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" भारत का भ व य उसके गावँ  म है –महा मा गांधी " 
भाग एक 

या या मक व लेषण 
अ याय - एक   

तावना 
 
 
1.1 भारत के सं वधान म पंचायत  और उनके नवा चत त न धय  को न केवल सभी सरकार  
योजनाओं/काय म  म, पंचायत  क  क यता के साथ सामािजक और आ थक प रवतन के 
शि तशाल  एजट  के प म ामीण प रवतन का आधार बनाया जाना प रकि पत है । ाम 
पंचायत  क   , लोग  को जुटाने और े रत करने के लए जमीनी तर पर , ामीण वकास के 
इंजन के प म वशेष भू मका ह। ामीण े  के वकास का आ थक ग त व धय  के सजृन, 
ाकृ तक और व ीय संसाधन  क  उपल धता और सेवा वतरण म सुधार पर सीधा असर पड़ता 

है - िजससे ामीण आबाद  के लए जीवन क  बेहतर गुणव ा और जीवन म आसानी का माग 
श त होता है। 18 वभाग  म 29 े  म फैल  योजनाओं/काय म  के काया वयन के लए 
ाम पंचायत  सीधे तौर पर िज मेदार और जवाबदेह होने के कारण, काया वयन और नणय  

क  गुणव ा न केवल मतदाताओं, बि क नवा चत सरपंच  और वाड सद य  को सीधे भा वत 
करती है।  
 
1.2 पंचायती राज मं ालय 27 मई, 2004 को बनाया गया था। इस मं ालय का मु य अ धदेश 
सं वधान के भाग IXके काया वयन, पांचवीं अनुसूची े  और सं वधान के भाग IX-अके 
अनु छेद 243ज़ेडडीके संदभ म िजला आयोजना स म तय  के संचालन म पंचायत  (अनुसू चत 
े  तक व तार) अ ध नयम, 1996 (पेसा) के काया वयन क  नगरानी करना है। चूं क कानून 

बनाने स हत अ धकांश काय रा य सरकार  के पास ह,अत:मं ालय पंचायत  के कामकाज म 
सुधार के संबंध म अपने ल य  को मु य प से नी तगत ह त ेप, समथन, मता नमाण, 
सहम तऔर व ीय सहायता के मा यम से मु  यत: पंचायत  के कामकाज म सुधार के संबंध म 
ल  य  तक पहंुचने का यास करता है। तदनुसार, मं ालय का उ दे य पंचायती राज सं थाओं 
(पीआरआई) को थानीय शासन, सामािजक प रवतन और ामीण थानीय आबाद  क  
आकां ाओं को पूरा करने वाले सावज नक सेवा वतरण तं  के लए एक भावी, कुशल और 
पारदश  वाहक बनाना है। 
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1.3 पंचायती राज मं ालय का उ दे य पंचायती राज यव था को सु ढ़ करना है ता क समावेशी 

वकास और वके कृत शासन सु नि चत कया जा सके। ऐसा वाड मबर (पंच) िजनक  

सं या लगभग 25 लाख है और िजनका सरकार क  अनेक ामीण वकास काय म संबंधी 

''प रवतन के एजट'' के प म मता का वतमान म दोहन नह ं कया गया है।  

 
1.4 चूं क " थानीय सरकार" सं वधान क  रा य सूची म एक वषय है, पंचायती राज 
मं ालयपंचायती राज सं थान  के श ण और मता नमाण क  दशा म रा य सरकार के 
यास  को  पूरा करता है, जो सीधे संबं धत रा य पंचायती राज अ ध नयम  के मा यम से 
था पत कए जाते ह। इस दशा म, रा य ाम वराज अ भयान (आरजीएसए) कायाि वत 
कया जा रहा है और वा षक ाम पंचायत वकास योजना (जीपीडीपी), येक ाम पंचायत के 
लए एक सम  योजना, ाम पंचायत (जी पी ) वारा भागीदार  या के मा यम से तैयार 
क  जाती है। इसके लए संसाधन  और काय म  के अ भसरण और ाम सभा वारा अनुमोदन 
क  आव यकता होती है। पंचायत वकास योजना को अब सभी तर  अथात लॉक और िजला 
तर पर लॉक वकास योजनाओं और िजला वकास योजनाओं के लए बढ़ा दया गया है। 

 
1.5  पंचायती राज सं थाओं के कामकाज म सुधार के लए बड़ी सं या म हतधारक  जैसे 
पंच /वाड सद य , पदा धका रय  आ द स हत नवा चत त न धय  का मता नमाण और 
श ण (सीबीएंडट ) एक ज टल काय है। इसके अलावा, ाम पंचायत तर पर उपल ध 

संसाधन  के ववेकपूण उपयोग के लए सम  योजना, वशेष प से क य व  आयोग के 
अनुदान क  एक बड़ी रा श ने सीबी एंड ट  के मह व को और बढ़ा दया है। तदनुसार, रा य 
ाम वराज अ भयान (आरजीएसए) क  पुनग ठत क  ायोिजत योजना को भारत सरकार 
वारा सीबीएंडट  ग त व धय  पर यान क त करते हुए भारत सरकार वारा अनुमो दत कया 

गया है और वष 2018-19से पंचायती राज मं ालय वारा कायाि वत कया जा रहा है। 
 
1.6 पंचायत  और उनके त न धय  को बेहतर दशन के लए ो सा हत करने के लए 
मं ालय वारा पंचायत  के ो साहनीकरण क  योजना को आरजीएसए के क य घटक के प 
म लागू कया गया है। इसके अलावा, पंचायती राज सं थान  (पीआरआई) के कामकाज 
मआमूल-चूल प रवतन लानेके लए,उ ह और अ धक पारदश , जवाबदेह बनाते हुए और पंचायत  
के कामकाज के व भ न पहलुओं जैसे योजना, बजट, काया वयन, लेखा, नगरानी, सामािजक 
लेखा पर ा और नाग रक सेवाओं, माणप , लाइसस  आ द के वतरण जैसे मु द  को 
कायाि वत कया जा रहा है। ई-पंचायत पर मशन मोड प रयोजना को भी आरजीएसए के क य 
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घटक के प म कायाि वत कया जा रहा है। पंचायती राज सं थान  (पीआरआई) के बीच 
व भ न सूचनाओं के सार के लए मी डया और चार क  क य े  क  योजना और 
पीआरआई से संबं धत वषय  पर अ ययन करने के लए काय अनुसंधान एवं अनुसंधान 
अ  ययन क  योजना भी मं ालय वारा कायाि वत क  जाती है। 
 
1.7  पंचायती राज मं ालय भारत सरकार के डजीटल इं डया काय म के तहत इ-पंचायत 

मशन मोड प रयोजनाओं (एमएमपी) काया वयन कर रह  है। उपरो  त के अलावा मं ालय को 

ाम पंचायत के डजीटल करण हेतु भी मह वपूण भू मका द  गई है। मं ालय ने सीएससी 

गवनस स वसेज ल. के साथ समझौता ापन पर ह ता र कए है ता क देश भर म 2.5 लाख 

ाम पंचायत  का डजीटल करण कया जाए।  

1.8  वा म व ( ामीण े  म उ नत ौ यो गक  के साथ ाम  का सव ण और 
मान च ण) दनांक 24 अ ैल 2020, को रा य पंचायती राज दवस पर माननीय धान मं ी 
वारा शु  क  गई एक क य े  क  योजना है। इस योजना का उ दे य गांव  म बसे हुए 
ामीण े  म घर रखने वाले गांव के गहृ मा लक  को 'अ धकार  का रकॉड' दान करना और 

संप  मा लक  को संप  काड जार  करना है। 
1.9  भारत के सं वधान के अनु छेद 280(3) (खख) म कहा गया है क क य व  आयोग 
रा य म पंचायत  के संसाधन  के पूरक के लए रा य क  सं चत न ध को बढ़ाने के लए 
आव यक उपाय  के सबंंध म रा प त को सफा रश करेगा। इस बारे म मं ालय को नोडल 
एजसी माना  गया है।  इस ावधान के अनुसरण म, मं ालय ने पंचायत  के लए व ीय 
ह तांतरण म वृ ध के लए लगातार अनुवत  क य व  आयोग  को सफा रश क  है।  
 

एक    सम  व  लेषण  

 

1.10 अनुदान  क  मांग  (2022-23), मांग स.ं 72, जो पंचायती राज मं ालय से संबं धत है को 

रा  य सभा के पटल पर 04.02.2022 को रखा गया था, इसम 868.57 करोड़ पए का ावधान 

है िजसम से 826.20 करोड़ पए का  लान  क म है और 42.37 करोड़ पए नॉन  लान/नॉन 

 क म स चवालय सेवा हेतु नयत है।  लान  क म न धय  का उपयोग रा  य ाम  वराज 

अ भयान (आरजीएसए) के काया  वयन एवं छोट  योजनाओं हेतु है जैसे:पंचायत  को ो  साहन, 

ई-पंचायत  सबंंधी मशन मोड प रयोजना, ए  शन अनुसंधान और चार, तथा इसके अ त र  त 

ामीण े  म उ  नत ौ यो गक  के साथ ाम  का सव ण और मान च ण (  वा म  व) 
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योजना भी शा मल है। यह प र  यय गत वष (2021-22) के बीई 913.43 करोड़ पए से 4.91 

तशत कम है। व  त वष 2022-23 हेतु शीष-वार आवंटन इस कार है:  

 

(करोड़ पए) 

.स.ं योजना का नाम बीई 2022-
23 

 लान  क म  

1. रा  य ाम  वराज अ भयान (आरजीएसए) 593.00 

2. पंचायत  को ो  साहन 50.00 

3. ई-पंचायत  संबंधी मशन मोड प रयोजना  20.00 

4. ए  शन अनुसंधान और चार 13.00 

5. अंतरा  य सहयोग  0.20 

6. ामीण े  म उ  नत ौ यो गक  के साथ ाम  का सव ण और 
मान च ण (  वा म  व)  

150.00 

नॉन  लान  

7. स चवालय सेवा 42.37 

 कुल 868.57 
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दो            प र यय और यय 
1.11   पछले तीन वष   2019-2020, से वष 2021-2022 और बीई वष 2022-2023 के लए योजना -वार व ीय 
न पादन इस कार है : 

 (रा श करोड़ पए म) 
.

स ं 
 क म का नाम  2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

बीई आरई  वा  त वक 
 यय  

बीई आरई  वा  त व
क  यय  

बीई आरई   यय 
05.01.22 

बीई  

राज  व  यय-  क म           

1. रा  य ाम  वराज अ भयान  762.34 432.96 432.90 790.53 499.94 499.93 593.00 618.00 518.10 593.00 

2. पचंायत  का ो  साहनीकरण  44.00 25.00 25.00 47.00 47.00 49.68 48.00 52.51 47.72 50.00 

3. ई-पचंायत  पर मशन मोड 
प रयोजना  

15.50 7.50 7.25 20.00 17.82 17.79 20.00 11.71 11.22 20.00 

4. मी डया एव ं चार  15.00 5.00 5.25 8.00 10.22 7.50 15.00@ 8.02@ 4.74@ 13.00@ 

5. काय अनसुधंान एव ंअनसुधंान 
अ  ययन  

3.00 0.91 0.91 2.00 2.00 2.00 @ @ @ @ 

6. अतंरा  य सहयोग  0.20 0.15 0.14 0.20 0.16 0.16 0.20 0.17 0.17 0.20 

7.  वा म  व  0.00 0.00 0.00 0.00 79.65 79.65 200.00 140.00 105.53 150.00 

 कुल  क म  840.04 471.52 471.45 867.73 656.79 656.71 876.20 830.41 687.45 826.20 

राज  व  यय: (गरै योजना/ गरै  क म)           

8. स चवालय सेवा  31.33 28.48 26.81 33.21 33.21 30.36 37.23 37.97 26.16 42.37 

 कुल 871.37 500.00 498.26 900.94 690.00 687.07 913.43 868.38 713.61 868.57 

@वष 2021-22 से मी डया और चार और ए शन रसच एंड रसच चार क  योजनाओं को ए शन रसच एंड पि ल सट  के प म एक योजना म मला 
दया गया है।
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1.12   वष 2019-2020,वष 2020-2021और वष 2021-2022के लए वष-वार बीई/आरई और 
वा त वक यय म भ नता के कारण पूछे जाने पर  मं ालय ने बताया : 
 

" वष 2019-20 के दौरान आरई तर पर बजट 871.37 करोड़ पये से 
घटाकर 500 करोड़ पये और वष 2020-21 म 900.94 करोड़ पये से 
घटाकर 690 करोड़ पये कर दया गया, जो मु य प से मं ालय क  
एकमा  मुख योजना अथात रा य ाम वराज अ भयान (आरजीएसए) 
के बजट म कटौती के कारण था।वष 2021-22 के दौरान मं ालय के बजट 
को आरई तर पर 913.43 करोड़ पये से घटाकर 868.38 करोड़ पये 
कर दया गया, जो मु य प से वा म व क  क य े  योजना के तहत 
आवंटन म कमी के कारण था। हालां क, इन वष  के दौरान यय आरई 
आवंटन का लगभग 100% रहा है। वष 2021-22 के दौरान, दनाकं 
05.01.2022 तक 868.38 करोड़ पये के आरई आवंटन के मुक़ाबले 
713.61 करोड़ पये क  रा श खच क  गई है, जो आरई आवंटन का 
लगभग 82% है और उ मीद है क यह यय 100%  हो जाएगा य क 
व ीय वष म अभी लगभग तीन माह शेष ह और आरई आवंटन का केवल 
18% ह  यय नह ं कया गया है।“ 

 
तीन  व ीय न पादन  
वष 2022-23 के लए बजट अनुमान के साथ वष 2018-19 से वापस क  गई रा श स हत 
बजट अनुमान, संशो धत अनुमान और वा  त वक  यय दशाया गया है:     

                          (करोड़  ) 
.स.ं वष  बीई  आरई  वा  त वक  यय  बजट अनुमान के 

सदंभ म वापस क  
गई रा श  

1. 2018-19 825.17 716.26 686.18 138.99 
2. 2019-20 871.37 500.00 498.26 373.11 
3. 2020-21 900.94 690.00 687.07 214.69 
4.  2021-22 913.43 868.38 713.61 

(05.01.2022 तक) 
---- 

5. 2022-23 868.57 --- --- --- 
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1.13 पछले तीन वष  से बजट अनुमान और संशो धत अनुमान तर पर बजट म नरंतर 
अंतराल के  कारण पूछे जाने पर मं ालय ने बताया: 
 

 "मं ालय वारा आरई तर पर अ धक आवंटन क  मांग के बावजूद, व  मं ालय 
ने पछले तीन वष  के दौरान आरई तर पर भार  कटौती क  और मं ालय को 
कम क  गई धनरा श आवं टत क ।" 

 
1.14   2018-19, 2019-20 और 2020-21 के बजट अनुमान  के संबंध म वापस स पी 
गई रा श  के  कारण पूछे जाने पर मं ालय ने बताया: 

     "2018-19, 2019-20 और 2020-21 के बजट अनुमान  के संबंध म सरडर क  
गई रा श का मुख कारण  आरई चरण म व  मं ालय वारा लगाई गई 
बजट य कटौती है। " 

 
1.15  स चव , पंचायती राज  मं ालय ने भी मौ खक सा य म  ऐसा ह  बताया : 

 “मुझे मरण है और मने ह  स म त के सामने बताया था क बगैर हम लोग  से 
पूछे हमारा दस बर तक का जो ए सप डचर फगर था, 498.26 करोड़ पये 
हमारा ए सप डचर हुआ, वह हम लोग  ने दस बर तक ह  उसी वष पूरा कर 
लया था ले कन उ ह ने बगैर मं ालय से पूछे सीधे कटौती क  थी। पंचायती राज 
मं ालय का ह  नह ं, बि क और भी मं ालय  का कया था, जो 500 करोड़ पये 
कर दया था और वह सबसे शाप कट था”।  

 
1.16   यह पूछे जाने पर क  या मं ालय कम आरईबजट तर  पर आव यकताओं को 
व पो षत करने म स म था या अपने डोमेन के तहत सभी पहलुओं को कवर करने म 
बाधाओं/क ठनाई का सामना कर रहा था तो मं ालय ने बताया : 

 "नह ं। वष 2022-23 म आरई चरण म बजट म कमी के कारण कमी को आरई 
तर पर अ धक आवंटन क  मांग करके कवर कया जाएगा या बजट क  कमी 

को समायोिजत करने के लए वचुअल श ण आयोिजत करने जैसी मुख 
ग त व धय  के लए वैकि पक यव था का सहारा ले सकता है, अगर वारंट 
कया गया है।" 
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1.17  आरई चरण  म ता वत यय और वा त वक यय के बीच भार  अतंर को कम करने 
के लए मं ालय या नी तगत पहल करने का ताव करता है तो मं ालय ने बताया: 
 

"मं ालय ने आगामी व ीय वष के लए ज द से ज द आरजीएसए के तहत 
संबं धत रा य /संघ रा य े  क  वा षक काय योजना (एएपी) को मंजूर  देने के 
लए कारवाई शु  कर द  है और संबं धत रा य /संघ रा य े  को उनक  
अनुमो दत एएपी के अनुसार रा श जार  करने म तेजी लाई है। यय क  ग त को 
अनुमो दत मा सक यय योजना (एमईपी)/ ैमा सक यय योजना ( यूईपी) के 
अनु प भी रखा जा रहा है ता क आरई तर पर व  मं ालय वारा बजट 
आवंटन म कसी भी कमी से बचा जा सके। यह उ लेख करना उ चत होगा क 
चालू व  वष 2021-22 के दौरान दसूर  तमाह  तक 100% यूईपी हा सल कर 
लया गया है।" 

 
1.18   व भ न योजनाओं क  आउटपुट रपोट है और मापने यो य प रणाम कतना रहा है तो 
मं ालय ने ल खत म बताया: 

"हां, मं ालय नी त आयोग के आउटपुट-आउटकम मॉ नट रगं े मवक 
(ओओएमएफ) क  सलाह के आधार पर व भ न योजनाओं के मापन यो य 
आउटपुट और प रणाम को संक लत करता है और इसे आयोग के ना मत डशैबोड 
पर अपलोड करता है। अ यतन वष 2020-21 के अनुसार, िजसके लए पूरे वष 
के लए मापन यो य प रणाम उपल ध ह, आरजीएसए जैसी मुख योजना का 
औसत दज का प रणाम संतोषजनक है। पंचायती राज सं थाओं के 9 लाख 
नवा चत त न धय  एवं पदा धका रय  के मता नमाण एवं श ण के ल य 
के व ध 33.34 लाख तभा गय  को श ण दया गया। इसी कार 500 
पचंायत भवन  के नमाण एवं याशील बनाने के ल य क  तुलना म851 
पंचायत भवन  को पूण कर कायशील बनाया गया। ाम पंचायत वकास योजना 
(जीपीडीपी) को सम पत पोटल म अपलोड करने के प रणाम संकेतक के लए 
2.45 लाख के ल य के मुकाबले 2.56 लाख जीपीडीपी अपलोड कए गए।" 
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अ  याय-दो 
रा  य ाम  वराज अ भयान (आरजीएसए) 

 रा  य ाम  वराज अ भयान (आरजीएसए) का पुनग ठत के  य ायोिजत योजना 

(सीएसएस) को 2018-19 से लागू कया जा रहा है िजसका ाथ मक उ दे  य पीआरआई को 

सु ढ़ करना है ता क सतत वकास ल  य (एसडीजी) को ा  त कया जा सके । इसका मु  य 

जोर मशन अं  योदय के साथ ताल-मेल है तथा 117 आकां ी िजल  म पीआरआई को सु ढ़ 

करने पर भी जोर है । सरकार वारा योजना को 24.04.2018 को रा  य पंचायती दवस 

(एनपीआरडी) म 01.04.2018 से 31.03.2022 के बीच लागू करने हेतु अनुमोदन कया गया था 

। इसका कुल बजट प र  यय 7255.50 करोड़ पये है इसम से रा  य का ह  सा 2755.50 

करोड़ पये और के   का ह  सा 4500.00 करोड़ पये है । योजना सम  त रा  य  और संघ 

रा  य े  म लागू है। यह भाग नौ े  म 2.69 लाख ाम पंचायत  और गैर भाग नौ े  

जहां पंचायत नह ं है के ामीण  थानीय सरकार के सं  थाओं म भी लागू है । रा  य घटक का 

ह  सेदार  का  व प 60:40 के अनुपात म है सवाय पूव  तर, पव त रा  य  और ज  म-ूक  मीर 

के संघ रा  य े  जहां के   और रा  य क  ह  सेदार  का अनुपात 90:10 है । अ  य सभी संघ 

रा  य े  हेतु के  य ह  सा 100 तशत है । आरजीएसए के तहत न धयां सभी रा  य /संघ 

रा  य े  को नवा चत त न धय  (ईआर), पंचायत  के कायकताओं और अ  य हतधारक  के 

मता नमाण हेतु मूलत: जार  कए जाते है। योजना के तहत न धयां रा  य /संघ रा  य े  

क  वा षक काय योजना (एएपी) के तहत अनुमो दत पंचायत  को सु ढ करने संबंधी अ  य मा  य 

काय  के लए भी दए जाते ह । 

2.2 योजना के के  य और रा  य घटक है । के  य घटक: (एक) रा  य  तर के काय, 

अथात रा  य प रयेाजना बंधन इकाई (एनपीएमयू) क   थापना स हत तकनीक  सहायता हेतु 

रा  य योजना (एनपीट ए); पीआरआई हेतु मता नमाण एवं श ण (सीबीएंडट ) संबंधी 

व भ  न काय  हेतु शै णक सं  थाओं/एनआईआरडीएंडपीआर, हैदराबाद स हत उ  कृ  ट सं  थाओं 

के साथ सहयोग (दो) ई-पंचायत संबंधी मशन मोड प रयोजना (एमएमपी) ओर (तीन) पंचायत  

को ो  साहन, रा  य घटक का संबंध रा  य सरकार  वारा सीबीएंडट  काय  तथा पंचायत  को 

सु ढ़ करने हेतु अ  य काय से है जैसे: मता नमाण और श ण, अवसंरचना और श ण 

हेतु एचआर सहायता, पेसा े  म ाम सभाओं को सु ढ़ करना, एसएट सीओएम वारा दरू  थ 
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श ा सु वधा, नवाचार हेतु सहायता, पीआरआई हेतु तकनीक  सहायता, व  तीय आकड़ा और 

व  लेषण को  ठ, पंचायत भवन, पंचायत  को ई-स म बनाना, आ थक वकास और आय म 

वृ ध हेतु प रयेाजना आधा रत व  तपोषण, आईईसी और पीएमयू । 

आरजीएसए  के उ दे य: 
*एसडीजी को पूरा करने के लए पंचायती राज सं थाओं क  शासन मताओं का 
वकास करना 
*पंचायत , ाम सभा क  मता और भावशीलता बढ़ाना 
*पंचायत म लोकतां क नणय लेने और जवाबदेह  को स म बनाना 
* ान सजृन के लए सं थागत ढांचे को सु ढ़ बनाना 
*पंचायत क  शि तय  और िज मेदार  के ह तांतरण को बढ़ावा देना   

 

2.3 स चव, पंचायती राज मं ालय ने सा  य के दौरान स म त को पंचायत संि  यक  के बारे 

बताया: 

ाम पंचायत  क  सं  या : 2,55,751 

 लॉक पंचायत  क  सं  या : 6,829 

िजला पंचायत  क  सं  या : 659 

पीआरआई के नवा चत 

सद  य  क  सं  या 

: 31. 47 लाख  

नवा चत म हला त न धय  

क  सं  या 

: 14.54 लाख (46%) 

  

2.4  नवा चत त न धय  के श ण और मता नमाण क  दशा म रा य सरकार के 

यास  म सहायता और उ ह सश त बनाने के लए या कदम उठाए गए ह पूछे जाने पर 

मं ालय ने बताया : 
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''पंचायत  को मजबूत करने के लए आरजीएसए क  योजना लागू क  जा रह  है, 
िजसका ल य  नवा चत त न धय  (ईआरएस), पंचायत पदा धका रय  और अ य 
हतधारक  का  मता नमाण  है। ईआर क  डिजटल सा रता पर भी वशेष जोर 
दया जा रहा है और वाड सद य  या फ ड संसाधन यि तय  को पंच  म बदलने, 
उ ह श त करने और प रवतन के एजट  म बदलने क  प ट भू मका के साथ। इस 
योजना के प रणाम व प थानीय नयोजन, लोकतां क नणय लेने, पारद शता और 
जवाबदेह  के मा यम से सुशासन और एसडीजी क  उपलि ध के लए पंचायत  क  
मता म वृ ध होगी। 2018-19 से 2020-21 तक लगभग 1.10 करोड़ ईआर, 

पंचायत पदा धका रय  और अ य हतधारक  को श त कया गया है। मता नमाण 
और श ण के ह से के प म, योजना ने ईआर के ए सपोजर दौर  के लए 
ावधान कया है। 2018-19 से 2020-21 के दौरान लगभग 37,845 ईआर ने 

ए सपोजर का दौरा कया है।'' 
 

2.5   उन पंचायत  िज ह ने सतत वकास ल य हा सल कर खदु को आ म नभर नकाय  म 

बदल लया है, क  सं या के योरे के संबंध म पूछे जाने पर मं ालय ने अपने ल खत उ र म 

यह बताया :- 

" इस मं ालय को कसी व शष ् ट सतत वकास ल  य  के लए नोडल मं ालय के प 

म नह ं बनाया गया है। तथा प, मं ालय नवा चत त न धय , पदा धका रय  और 

पंचायत  के अ  य हतधारक  के ेजुवेटेड मता नमाण के मा  यम से एसडीजी क  

ाि त क  दशा म यास  को सु वधाजनक बना रहा है। " 

2.6     यह पूछे जाने पर क मं ालय भारत के माननीय धान मं ी और ल य ा त करने 

क  संभा वत काय योजना वारा नधा रत 31.03.2022 तक अं योदय योजना के साथ अ भसरण 

पर मु य जोर के साथ सतत वकास ल य  (एसडीजी) को ा त करने म पीआरआई को मजबूत 

करने के ाथ मक उ दे य को ा त करने क  प रक पना कैसे करता है, तो मं ालय ने अपने 

ल खत उ र म यह बताया :- 
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" आरजीएसए क  योजना को वष 2018-19 से सतत वकास ल य  (एसडीजी) को 

परूा करने के लए पीआरआई क  शासन मताओं को वक सत करने वा  ते 

पीआरआई को मजबूत करने के ाथ मक उ दे य के साथ लागू कया जा रहा है। 

मं ालय पंचायती राज सं थान  (पीआरआई) को मजबूत करने और थानीय शासन 

के साथ-साथ आउटर च/ पहंुच के समाधान खोजने के लए काय म संबंधी सहायता 

दान करना जार  रखेगा, अथात:् 

(i) आरजीएसए को देश के गर ब और पछड़ े े  म पंचायत  से संबं धत सभी 

हतधारक  के लए ैजुएटेड सीबीएंडट  के लए एक प र कृत, अनुकू लत संसाधन 

के प म वक सत करना। 

(ii) मशन अं योदय ाम पंचायत  और नी त आयोग वारा चि हत 117 आकां ी 

िजल  पर ाथ मकता के साथ पंचायती राज सं थाओं के नव नवा चत त न धय  

और पदा धका रय  पर यान क त करते हुए चरणब ध संतिृ त ि टकोण का 

पालन करते हुए पंचायती राज सं थाओं का मता नमाण। 

(iii) नव नवा चत पंचायती राज सं थाओं के नवा चत त न धय  (ईआरएस) को 

उनके चनुाव के 6 मह ने के भीतर उ मुखीकरण श ण, उसके बाद दो साल के 

भीतर पुन चया पा य म। 

(iv) प ट भू मका के साथ वाड सद य  या पंच  को संग ठत करना, श त करना और 

े ीय संसाधन यि तय  म बदलना और इस कार उ ह प रवतन के एजट  म 

बदलने के लए अ धक भाव डालना। 

(v) श ा वद /संकाय से पीआरआई के लए गुणव ा श ण मॉ यूल तैयार करने और 

मा टर श क  के पूल के वकास के लए उ कृ टतापूण 

सं थान / व व व यालय /कॉलेज  के साथ साझेदार  और नेटव कग। 

(vi) श ण के लए सं थागत ढाचंे को मजबूत करने के लए सहायता 
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(vii) पीयर ए सचज के मा यम से सीखने को बढ़ावा देने और पीयर-ल नग साइट  के 

प म मॉडल पंचायत  के वकास के लए पीआरआई के लए ए सपोजर दौर  को 

बढ़ावा देना। 

(viii) पंचायती राज सं थाओं और उनके हतधारक  क  डिजटल सा रता पर यान 

देना 

(ix) ाम पंचायत वकास योजनाओं के नमाण और उनके काया वयन के लए संयु त 

श ण, आव यकता आधा रत श ण के मा यम से एसएचजी-पीआरआई 

अ भसरण। 

(x) वयं के ोत राज व सजृन पर यान देना। 

(xi) इस त य के बावजूद क पंचायती राज मं ालय को कसी व श ट एसडीजी के 

लए एक नोडल मं ालय के प म मैप नह ं कया गया है, यह पंचायत  के मा यम 

से एसडीजी क  ाि त क  दशा म यास  को सु वधाजनक बना रहा है। एसडीजी 

के थानीयकरण म पंचायती राज सं थाओं क  भू मका पर एक व ततृ रपोट 

तैयार क  गई है। एसडीजी के तहत उपलि धय  क  नगरानी के लए थानीय 

संकेतक े मवक को रा य संकेतक े मवक के अनु प वक सत कया गया है। 

एसडीजी क  उपलि धय  के लए नोडल क य मं ालय  और रा य  के साथ 

परामश शु  कर दया गया है ता क यह सु नि चत कया जा सके क समुदाय  को 

लाभ पहंुचाने के लए थानीय तर पर वकास एजडा को भावी ढंग से ठोस 

कारवाई और ठोस प रणाम  म प रव तत कया जा सके।" 

2.7     जब यह पूछा गया क पुनग ठत तुलना म वष आरजीएसए के लए बजट अनुमान 

आवंटन को वष 2021-22 और वष 2022-23 म वष 2020-21 म 790.53 पये से घटाकर 593.00 

करोड़ पये य  कया गया है, तो मं ालय ने अपने ल खत उ र म यह बताया :- 

            " मं ालय ने वष 2021-22 (बीई) के लए आरजीएसए के तहत 894.03 करोड़ पये के 

आवंटन क  मांग क । हालां क, व  मं ालय ने आरजीएसए क  योजना के तहत 593 

करोड़ पये क  रा श आवं टत क । आरजीएसए क  योजना को दनांक 01-04-2018 से 
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31.03.2022 तक काया वयन के लए अनुमो दत कया गया था और दनाकं 31 माच, 

2022 के बाद योजना के तहत कोई भी आवंटन योजना जार  रखने के अधीन है। 

इस लए, सरकार वारा बीई वष 2022-23 के लए 593 करोड़ पये का सै धाि तक 

आवंटन वष 2021-22 के बीई के समान अनुमोदन के अधीन कया गया है और 

योजना के आवंटन म कोई भी प रवतन अनुमोदन के आधार पर होगा।" 

2.8 जब यह पूछा गया क पछले व ीय वष म बीई 593.00 करोड़ पये और आरई को 

618.00 करोड़ पये करना पड़ा था। इस पृ ठभू म म मांगा गया 593.00 करोड़ पये का आवंटन 

या पुनग ठत योजना के तहत होने वाले खच को पूरा करने के लए पया त होगा, तो मं ालय 

ने अपने ल खत उ र म यह बताया:- 

               " आरजीएसए क  योजना को दनांक 01-04-2018 से दनांक 31.03.2022 तक 

लागू करने के लए अनुमो दत कया गया था और दनांक 31 माच, 2022 के 

बाद योजना के तहत कोई भी आवंटन जार  रखना योजना के अनुमोदन के 

अधीन है। इस लए, सरकार वारा बीई वष 2022-23 के लए 593 करोड़ पये 

का सै धाि तक आवंटन वष 2021-22 के बीई के समान, अनुमोदन के अधीन 

कया गया है और योजना के आवंटन म कोई भी प रवतन अनुमोदन का 

आधार पर होगा। संशो धत आरजीएसए को जार  रखने के ताव पर वचार 

करने के लए यय व  स म त (ईएफसी) क  बैठक दनांक 18.01.2022 को 

आयोिजत क  गई थी।" 

2.9   जब यह पूछा गया क 28. मं ालय आरजीएसए ( दनांक 05.01.2022 तक) के तहत 

वष 2021-22 म संशो धत अनुमान तर पर 618.00 करोड़ पये के आवंटन म से 518.10 करोड़ 

पये खच करने म स म रहा है। मं ालय शेष अव ध म शेष रा श का उपयोग करने क  

योजना कैसे बनाता है, तो मं ालय ने अपने ल खत उ र म यह बताया :- 

"वष 2021-22 के दौरान, दनांक 31.01.2022 तक 518.07 करोड़ पये जार  कए 

गए ह और शेष 99.90 करोड़ पये पूव र रा य  स हत रा य /क  शा सत देश  

को जार  कए जाएंगे, िजनसे अपे त मांग/द तावेज अपे त ह।" 
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वष 2019-20 और 2020-21 और वष 2021-22 के दौरान अनुमो दत वा षक काय 

योजना (एएपी) और रा य /क  शा सत देश  को जार  क  गई धनरा श क  ि थ त 

न नानुसार है: 

(रा श करोड़ पए म) 
 

.
सं  

रा  य/ क  
शा सत देश  

2019-20 2020-21 2021-22 
 वीकृत 

एएपी  
जार  
न ध  

 वीकृत 
एएपी  

जार  
न ध  

 वीकृत 
एएपी  

जार  
न ध  

1 
अंडमान एवं 
नकोबार वीप 
समूह 

1.69 0.00 1.25 0.00 2.26 0.00 

2 आं  देश 183.84 0.00 203.49 22.34 497.13 38.54 
3 अ णाचल देश 46.58 39.59 15.65 0.00 140.38 12.66 
4 असम 76.02 23.22 98.31 26.12 132.97 14.12 
5 बहार 76.24 0.00 105.71 0.00 268.90 63.77 
6 छ ीसगढ़  37.29 0.00 36.57 4.04 64.87 7.93 

7 
दादर एवं नगर 
हवेल  

2.90 0.00 
  4.55 0.00 

6.94 
  

0.00 
  

8 दमन एवं द व 0.89 0.00 
9 गोवा 3.71 0.00 3.72 0.00 5.50 0.59 
10 गुजरात 55.09 0.00 20.24 0.00 55.07 0.00 
11 ह रयाणा 136.48 0.00 188.53 9.89 241.09 0.00 
12 हमाचल देश 127.95 10.00 128.18 22.10 164.43 32.42 
13 ज मू एवं क मीर 197.21 6.19 173.48 25.00 281.10 40.00 
14 झारखंड 34.62 0.00 28.66 2.34 90.35 0.00 
15 कनाटक 71.03 0.00 116.70 0.44 195.11 29.15 
16 केरल 52.81 0.00 44.34 8.13 52.86 6.72 
17 ल दाख    - - 8.59 2.15 8.60 0.00 
18 ल वीप 0.00 0.00 1.14 0.00 0.00 0.00 

19 
म य देश     

229.84 
85.48 320.81 71.42 355.89 47.11 
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.
सं  

रा  य/ क  
शा सत देश  

2019-20 2020-21 2021-22 
 वीकृत 

एएपी  
जार  
न ध  

 वीकृत 
एएपी  

जार  
न ध  

 वीकृत 
एएपी  

जार  
न ध  

20 महारा  119.71 8.44 233.00 66.76 222.80 38.71 
21 म णपुर 15.51 4.54 7.70 3.41 13.25 2.98 
22 मेघालय 15.02 2.63 19.76 3.97 37.00 0.00 
23 मजोरम 9.88 0.50 29.64 21.19 35.69 5.56 
24 नागालड 10.14 3.94 14.80 3.72 27.77 4.58 
25 उड़ीसा 28.55 0.00 21.49 2.94 30.00 1.33 
26 पुदचेुर  4.01 0.00 4.67 0.00 11.57 0.00 
27 पंजाब 91.12 0.00 89.88 13.45 71.91 10.78 
28 राज थान  83.31 0.00 103.04 12.98 144.52 17.27 
29 सि कम 11.80 5.10 15.79 4.75 16.83 0.00 
30 त मलनाडु 190.37 5.30 282.78 56.88 307.37 39.89 
31 तेलंगाना 279.52 0.00 242.87 12.00 272.34 0.00 
32 पुरा 16.51 0.00 15.79 2.53 30.26 4.67 
33 उ  तर देश 842.45 169.92 598.55 32.54 565.50 83.08 
34 उ राखंड 62.80 23.79 42.68 26.75 23.07 0.00 
35 पि चम बंगाल 98.24 44.10 115.53 33.52 106.90 15.14 

  उप योग  3213.13 432.74 3337.87 491.34 
4480.2
2 

516.99 

  
अ  य काया  वयन 
एजसी   

0.16 
 

8.59  1.07 

  कुल   432.90   499.93  518.06 
 
2.10  जब यह पूछा गया क पछले तीन वष  के दौरान योजना के तहत रा य /संघ रा य े  

क  सं या के लए न धयां जार  न करने और कम होने और संघ रा य े  म जार  नह ं होने 

के या कारण ह, तो मं ालय ने अपने ल खत उ र म यह बताया :- 

"आरजीएसए क  योजना कृ त म मांग े रत है और रा य /संघ रा य े  को 

न धयां जार  करना रा य /संघ रा य े  वारा वा षक काय योजना को समय पर 
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तुत करने, अ य यत शेष का लि वडशेन, अपे त द तावेज जमा करने आ द पर 

नभर रहा है। रा य /संघ रा य े  को न धयां जार  करने और जार  न करने का 

मु य कारण उपयो गता माणप , लेखापर त ववरण, रा य के ह से को जार  न 

करना और/या रल ज करने यो य से अ धक रा श और सीएसएस के तहत न धय  

को जार  करने को व नय मत करने वाले व  मं ालय के नदश  का अनुपालन न 

करना रा य /संघ रा य े  के साथ अ य यत शेष क  उपल धता स हत आव यक 

द तावेज तुत न करना है।" 

2.11   जब यह पूछा गया क पछले तीन वष  से लगातार वा षक काय योजना वारा 

अनुमो दत योजनाओं के मुक़ाबले अ खल भारतीय रल ज के आंकड़  म तेज गरावट के या 

कारण ह, तो मं ालय ने अपने ल खत उ र म यह बताया :- 

" आरजीएसए क  योजना एक क  ायोिजत योजना है िजसम नधा रत क य और 

रा य शेयर फं डगं संरचना/ ढांचा है। रा य  क  वा षक काय योजना (एएपी) को 

रा य अ धकार ा त स म त (एसईसी) क  सफा रश  के आधार पर क य अ धकार 

ा त स म त (सीईसी) वारा अनुमो दत कया जाता है। रा य /क  शा सत देश  के 

अनुमो दत वा षक काय योजना के मक़ुाबले क य शेयर जार  करने के लए, यह 

योजना (i) संबं धत रा य के ह से को जार  करने; (ii) पछले वष के लेखापर त 

ववरण तुत करने के साथ-साथ क  और रा य के शेयर  क  रल ज का 60 

तशत उपयोग करने को अ धदे शत करती है। रा य  को जार  धनरा श योजना 

ावधान के अनुसार दो क त  म कया जाता है (वष 2021-22 के दौरान, व  

मं ालय के नदश  के अनुसार चार चरण  म रल ज क  गई है)। यह देखा गया है 

क बड़ी सं या म मामल  म रा य  वारा रा य के ह से को जार  करने म देर  

होती है और/या रा य के ह से म लगातार कमी होती है। वल ब से जार  करने से 

न धय  के समय पर उपयोग म देर  होती है और इसके प रणाम व प उपयो गता 

माण प  तुत करने/ तुत न करने म देर  होती है। यह भी देखा गया है क 

कई रा य /क  शा सत देश  के पास पछले वष  क  आवं टत रा श का अ य यत 

शेष है। इसके अलावा कुछ रा य  ने भी सीएसएस के तहत न ध जार  करने को 
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व नय मत करने वाले व  मं ालय के नदश  का पालन नह ं कया है। इन सभी के 

कारण रा य  को क य ह से क  रल ज/ नमिु त कम हो गई है।" 

2.12     पंचायती राज मं ालय के स चव ने सा य के दौरान  स म त को बताया क उ होने 

आरजीएसए को एक क य योजना बनाने हेतु व  म ालय से अनुरोध कया था | तथा प व  

म ालय ने इस अनुरोध को ठुकरा दया है:- 

“हम लोग इसम कुछ नह ं कर पाएंगे। हम लोग  ने व  मं ालय से अनुरोध कया 

था क इसे स ल सै टर क म बना द। इसे उ ह ने वीकार नह ं कया। उ ह ने 

कहा क   स ल  पांसड क म म ह  60-40 के फामूले पर चलेगा । अगर  उसे मना 

कर दया। स ल सै टर क म म होता क पूर  क  पूर  धनरा श भारत सरकार 

रल ज करती और उसके बाद उसम टेट शेयर रल ज नह ं होने या वल ब होने क  

स भावना घट जाती।”. 

2.13  यह पूछे जाने पर क या मं ालय 868.38 करोड़ पये के बजट अनुमान के साथ 

व भ न योजनाओं के भावी या वयन के साथ याय कर पाएगा और  मं ालय व भ न मद  

के तहत सम  प से उपयोग बढ़ाने क  योजना कैसे बना रहा है, तो म ालय ने यह उ र 

दया:- 

योजना के अतंगत आवं टत न धय  के समु चत उपयोग के लए रोडमैप न न ल खत 

है: 

• आरजीएसए क  पुन नमाण योजना के अनुमोदन के बाद वष2022-23 के लए एएपी का 

समय पर अनुमोदन ता क अनुमो दत ग त व धय  के काया वयन के लए रा य  को 

पया त  समय दान कया जा सके। 

• एएपी के गठन के लए चके ल ट को साझा करना और रा य  को सहायता दान करना 

• ग त क  नगरानी और अनुमो दत ग त व धय  म तेजी लाने के लए वचुअल कॉ स 

और टेल फोन कॉल  के मा यम से रा य  के साथ नय मत बातचीत । जब भी अपे त 

हो आव यक सलाह/ प ट करण जार  क  जाती है। 

• े / रा य- व श ट वचअुल कॉ स को भी शा मल/ शु  कया जा रहा है। 

• एमआईएस के मा यम से अनुमो दत ग त व धय  क  ग त क  नरंतर नगरानी। 
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• कायकार  एजसी के अं तम तर तक पीएफएमएस के मा यम से न धय  को अ नवाय 

प से जार  करना ।पीएफएमएस के साथ आरजीएसए एमआईएस का एक करण। 

• योजना के तहत पंचायती राज सं थाओं के श ण के लए नए काय।जहाँ तक संभव 

हो  

• दरू थ श ा प ध त को बढ़ावा देने पर यान क त करते हुए बदले हुए प र य म 

रणनी त को साकार करना। 

• अपने मलान शेयर के अनुसार रा य  के साथ भावी ढंग सेबात करना, अ य यत शेष 

को लि वडेट करना और आव यक द तावेज जसेै अ धकतम सीमा तक धनरा श जार  

करने के लए उपयो गता माणप  आ द जमा करना। 

उपरो त बहुआयामी ि टकोण के मा यम से, यह उ मीद क  जाती है क आवं टत न ध 

का पूर  तरह से उपयोग कया जाएगा। 

2.14  यह पूछे जाने पर क  सभी ाम पंचायत  म पंचायत भवन  के नमाण म आरजीएसए 

का एक मह वपूण घटक होने के बावजूद अभी भी 66698 ाम पंचायत भवन वह न ह। रा य 

वीकृत योजनाओं के बाद भी ाम पंचायत भवन  का नमाण नह ं कर पा रहे ह और रा श 

अभी तक जार  नह ं हुई है। इसका या कारण है, तो मं ालय ने इसके न न ल खत कारण 

बताए:- 

"पंचायत रा य का वषय है और ाम पंचायत  (GPs) के लए पंचायत भवन 

उपल ध कराना मु य प से रा य सरकार / क  शा सत देश (UT) क  िज मेदार  

है। रा य  से व भ न ोत  जैसे मनरेगा और अ य संबं धत योजनाओं से ाम 

पंचायत भवन  के नमाण के लए धन जुटाने क  उ मीद क  जाती है। हालां क, 

पंचायती राज मं ालय सी मत पैमाने पर रा य ाम वराज अ भयान 

(आरजीएसए) क  अपनी क म के मा यम से रा य  के यास  को पूरा करता है। 

उपल ध जानकार  के अनुसार, 271179 ाम पंचायत /पारंप रक नकाय  म से 220262 

ाम पंचायत /पारंप रक नकाय  के पास अपने वयं के ाम पंचायत भवन ह और 

लगभग 50917 ाम पंचायत/पारंप रक नकाय ाम पंचायत भवन के बना ह।" 
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2.15 जनसं या,गाँव  के बीच दरू  और धरातल पर सड़क  क  संयोजकता के आधार पर पंचायत  

क  सं या के युि तकरण के बारे म पूछे जाने पर पंचायती राज म ालय ने सा य के दौरान 

यह बताया:- 

“सर, यहाँ पर हमारा नवेदन है क यह काम हम लोगनह ं कर सकते ह। सर, हम गाइडलाइन 

भी नह ं दे सकते ह। हमलोग उनसे केवल यह कह सकते ह कअगर आपको इनको 

शास नक एवं वतीय प से स म बनाना है तो अलग-अलग स म तय  का यहअनुभव है, 

दसूरे रा य  का यह अनुभव है। अगर वहा ँपर आबाद  10 हजार है तो उनको एक करोड़ पये से 

यादा डेवो यूशन का फंड  मलता है, िजससे व ेकाम कर सकते ह। हमारा यह कहना है क 

यादा पैसे मलगे तो वहा ँपर यादा वकास के काम ह गे और अ छे ढंग से काम 

ह गे। ले कन, ाउ ड लेवल पर या काम होता है, वहा ँ ाम  का जो ुप है, उसम 

ऐसा होता है क यादा आबाद  होने क  वजह से पैसा भी यादा मलता है। ले कन, 

उन तीन गाँव  म से िजस गांव का सरपंच होता है, वह सभी काम एक ह  गाँव म 

करता है और दसूरे दो गावँ म देखता भी नह ं है। इन दोन  के बारे म भी हम सोचने 

क  ज रत है।“ 

2.16  जब यह पूछा गया क आरजीएसए के तहत श ण ा त करने वाले हतधारक  क  

सं या वष 2018-19 से य  कम हो रह  है, तो म ालय ने न न ल खत कारण बताए;- 

'' रा य ाम वराज अ भयान (आरजीएसए) क  योजना का उ दे य सभी रा य  / 

क  शा सत देश  म पंचायत  क  मता को बढ़ाना है ता क उ ह जमीनी तर पर 

सुशासन के लए तैयार कया जा सके और जन भागीदार , सेवाओं क  कुशल 

डल वर , पारद शता और समावेशी वकास सु नि चत कया जा सके। यह योजना 

पंचायती राज सं थाओं के नव नवा चत त न धय  (ईआरएस) को उनके चुनाव के 

6 मह ने के भीतर उ मखुीकरण श ण दान करती है, इसके बाद दो साल के 

भीतर पुन चया पा य म दान करती है। को वड महामार  के संदभ म, मता 

नमाण और श ण (सीबीएंडट ) के लए वैकि पक ि टकोण अपनाने और मता 

नमाण के यास  को पटर  से नह ं उतारने के लए ऑनलाइन ह त ेप पर यान 

क त करने पर जोर दया गया है। 2018-19 के दौरान, 4304651 नवा चत 

त न धय  (ईआरएस), पदा धका रय  और अ य हतधारक  ने आरजीएसए के तहत 
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व भ न और कई श ण ा त कए, जो क 2019-20 म घटकर 3398194 हो 

गया, य क आरजीएसए के 762.34 करोड़ पये के बजट अनुमान को आरई चरण 

म 432.96 करोड़ पये कर दया गया था।  इसके अलावा, 2020-21 के दौरान 

को वड-19 के कारण, श ण 3328472 तक कम हो गया। हालाँ क, रा य  / 

क शा सत देश  वारा 2021-22 के दौरान 21.02.2022 तक दान क  गई जानकार  

के अनुसार, 2575636 ईआर, पदा धका रय  और अ य हतधारक  ने आरजीएसएके 

तहत व भ न और कई श ण ा त कए।  चौथी तमाह  क  तमाह  ग त 

रपोट ( यूपीआर), जो 31.03.2022 को देय होगी, वष 2021-22 के दौरान वा त वक 

उपलि धय  को दशाएगी।" 

2.17 पंचायतीराज मं ालय के सम  चुनौ तय  और बाधाओं, धन क  आव  यकता और उपल  ध 
बु नयाद  ढाचें, इसके संवधन क  आव यकता के संबंध म मं ालय ने यह उ र दया:- 

"यह माना जाता है क आरजीएसए क  योजना केतहत, पंचायत  के 
व भ न हतधारक  के मता नमाण और श ण (सीबी एंड ट ) एक ज टल काय 
हैऔर इसम कई हतधारक  जैसे ईआर, पंचायत अ धका रय , पंचायत स चव , 
लेखाकार , वाटर पंप संचालक आ द, वभागीय अ धकार  जो पंचायत , ाम सभा या 
नाग रक  के साथ काम करते ह, साथ ह  ऐसे लोग जो पंचायत  को व भ न तर क  
से भा वत करते ह जैसे क जन त न ध, वशेष  और मी डयाक मय  स हत कई 
हतधारक  को शा मल कया गया है। उ चगुणव ा, संदभ व श ट सीबी एंड ट  
सु नि चत करते हुए इस व वध समूहतक पहंुचने क  चुनौती है, जो अ नवाय प से 
रा य  वारा अपनेसं थान  म लागू कए जाते ह।इसकाय म व भ न े  (कृ ष, 
बागवानी, वा नक , कौशल वकास, इंजी नय रगं आ द) के लए रा य सं थान  के 
बीच सं थागत जुड़ाव शा मल है, जो व भ न े  के स मकता के प म वाड 
सद य  को श णदेने के पंचायती राज मं ालय के ि टकोण को साकार करता है, 
िजससे यह और अ धक चनुौतीपूणहो जाता है।इसकेअलावा, पंचायत  को अपने 
कायालय  के लए भवन, मानव संसाधन सहायता, ई-स मता उपकरण आ द क  
कमी का भी सामना करना पड़ता है। योजना के तहत उपल धधन के साथ 
आरजीएसए क  चल रह  योजना के मा यम से इन मु द  को हल करने का यास 
कया जा रहा है।" 
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अ याय-3 
पंचायत  को ो साहन देना 

पंचायती राज मं ालय (एमओपीआर) पंचायत  को ो साहनीकरण योजना (पुनग ठत 
रा य ाम वराज अ भयान क म के क य घटक  म से एक) के तहत वक सत मू याकंन 
मानदंड/पैरामीटर के आधार पर वष 2011 से सव े ठ दशन करने वाल  पंचायत /रा य /संघ 
रा य े  को सेवाओं और सावज नक व तुओं के वतरण म सुधार के लए उनके अ छे 
काय हेतु ो सा हत कर रहा है। पंचायत  को ो साहनीकरण एक क य े  क  क म है और 
पूर  तरह से क  सरकार वारा व  पो षत है। यह ो साहनीकरण पुर कार वजेताओं को 
ो सा हत करता है जो वशेष यास करते ह, दसूर  के अनुसरण के लए मॉडल तैयार करते ह, 

और थानीय तर पर सम  सुशासन के लए एक पा रि थ तक  तं  का नमाण करते ह। 
पुर कार ा त करने वाल  पंचायत  के लए रा य /संघ रा य े  को जार  पुर कार 
रा श/ ो साहन का उपयोग सावज नक उ दे य  वशेष प से आजी वका सहायता, संप  सजृन, 
नाग रक सु वधाओं के नमाण और रखरखाव के लए और व भ न प रयोजनाओं के लए 
क /रा य सरकार  से ा त न धय  क  कमी को दरू करने के लए कया जाना है।   

3.2      पंचायत  को ो साहनीकरण, पुनग ठत आरजीएसए योजना के क य घटक  म से 
एक, क  सरकार वारा पूर  तरह से (100%) व  पो षत है। इसका उ दे य पंचायती राज 
सं थाओं और रा य /संघ रा य े  के बीच त पधा मक भावना को ो सा हत करना है, 
िजसम सव े ठ दशन करने वाल  पंचायत  (िजला, म यवत  और ाम) और रा य /क  
शा सत देश  को सेवाओं और सावज नक व तुओं के वतरण म सुधार के लए उनके अ छे 
काम क  पहचान के लए व ीय ो साहन स हत पुर कार दए जाते ह। 

3.3  पंचायत  को ो साहन क म दनांक 01.04.2018 को शु  क  गई पुनग ठत रा य 
ाम वराज अ भयान (आरजीएसए) क म के क य घटक  म से एक बन गई है और इसे 

31.03.2022 तक लागू कया जाना है, जैसा क इसे आ थक मामल  क  कै बनेट स म त वारा 
व धवत अनुमो दत कया गया है। पुर कार न न ल खत े णय  के तहत दए जाते ह: 

(क) नानाजी देशमुख रा य गौरव ाम सभा पुर कार (एनडीआरजीजीएसपी): 
(ख) द न दयाल उपा याय पंचायत सश तीकरण पुर कार (डीडीयूपीएसपी)- 
(ग) बाल हतैषी ाम पंचायत पुर कार (सीएफजीपीए): 

(घ) ाम पंचायत वकास योजना पुर कार (जीपीडीपीए): 

(ड.) ई-पंचायत पुर कार 
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3.4   पंचायती राज मं ालय ने स म त को इस कार सू चत कया:- 

"पंचायत  को ो साहनीकरणयोजना के तहत, वष 2020 और 2021 के दौरान 
मशः पंचायत /रा य /संघ रा य े  को 306 और 313 पुर कार दान कए 

गए। दान कए गए पुर कार  क  सं या रा य /संघ रा य े  से ा त 
नामांकन  क  सं या और मं ालय वारा अं तम चयन पर आधा रत होती है।" 

3.5  यह पूछे जाने पर क इस वष देश म पंचायत  के ो साहनीकरण योजना के तहत 
पुर कार दान करने के लए कतनी पंचायत  क  पहचान क  गई है और या बजट अनुमान 
2022-23 के तहत आवंटन मांग को पूरा करने के लए पया त होगा तो म ालय ने यह उ र 
दया:- 

"नामांकन मंगाने और पुर कार वजेताओं के चयन क  या साल भर चलने वाल  
ग त व ध है। रा य पंचायत पुर कार 2022 के लए, व ीय वष 2021-2022 म 
ऑनलाइन मोड के मा यम से आवेदन मंगाने क  या शु  क  गई है। आगामी 
रा य पंचायत पुर कार 2022 के लए, पंचायत  ( ाम पंचायत-50070, लॉक 
पंचायत-1538 और िजला पंचायत-309) से ऑनलाइन पोटल म 51,917 आवेदन 
ा त हुए ह।  व भ न तर  पर 51,917 पंचायत  म से रा य  से लगभग 900 से 

1000 नामांकन के आधार पर रा य पंचायत पुर कार-2022 के लए लगभग 300 
पंचायत  क  पहचान कए जाने क  उ मीद है।" 

 
3.6  यह पूछे जाने पर क व भ न ेणी के पुर कार  के लए ो साहनीकरण के तहत चयन 
के लए नधा रत मापदंड  क  तुलना म कौन से रा य सबसे कम दशन करते पाए गए ह और 
उन रा य  को बेहतर दशन करने के लए मनाने के लए या कदम उठाए गए ह,  तो 
म ालय ने यह उ र दया:- 

" वा षक रा य पंचायत पुर कार तयो गता म पंचायत  के व भ न तर  क  
भागीदार  के तर को यान म रखते हुए, संबं धत रा य  म पंचायत  क  सं या क  
तुलना म, उ र देश, बहार, राज थान रा य पछड़ रहे ह। उनक  त पधा मकता 
बढ़ाने के लए इस तरह के सुधारा मक उपाय करने के लए योजना के तहत कोई 
घटक नह ं है। हालां क, रा य ामीण वराज अ भयान (आरजीएसए) योजना के 
तहत सामािजक-आ थक वकास और ामीण लोग  के क याण और सेवाओं के 
वतरण म बेहतर दशन करने के लए उनक  शासन मता का नमाण करने पर 
जोर दया गया है।" 
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3.7  पंचायत ो साहनीकरण योजना के काय न पादन क  नगरानी और नयं ण णाल  के 
वषय म पूछे जाने पर मं ालय ने उ र दया क  

"पंचायत  का ो साहनीकरण" क म का उ दे य उन पंचायत /रा य /संघ रा य े  

को  उ चत मा यता देना  है जो अपनी भू मका अ छ  तरह से नभाते ह। इस 

योजना म एक अंत न मत नगरानी तं  है जो व भ न तर  पर संचा लत होता है। 

पंचायत  क  जवाबदेह  णाल  और पारदश  कामकाज को मापने के लए व भ न 

मानदंड  / संकेतक  का उपयोग करके पंचायती राज मं ालय वारा पुर कार  के लए 

व ततृ नावल  वक सत क  गई है। पुर कार  के लए पंचायत  का नामांकन 

व भ न तर  जैसे लॉक तर य स म त, िजला तर य स म त, रा य पंचायत 

दशन मू यांकन स म त और रा य े  स यापन ट म  पर व ततृ अकंन योजना 

के आधार पर पंचायत  वारा दान क  गई जानकार  का मू यांकन करके कया 

जाता है। सम  या म टनअराउंड समय को कम करने के लए रा य /संघ रा य 

े  से नामांकन ऑनलाइन आमं त कए जाते ह। मनोनीत पंचायत  का फ ड 

स यापन भी पंचायती राज मं ालय के अ धका रय  क  ट म वारा कया जाता है 

और ट म को सफा रश  को अं तम प देने से पहले नामांकन का यथाथवाद /उ दे य 

और भावी स यापन सु नि चत करना है। पंचायती राज मं ालय म ग ठत पंचायत 

पुर कार  के लए एक रा य जांच स म त पुर कार  के लए पंचायत  का अं तम 

चयन करती है। 

3.8   यह पूछे जाने पर क ो साहनीकरण योजना के काया वयन म सुधार हेतु या कदम 

उठाए गए ह/उठाएजाने का ताव है और य द कोई सुझाव दए गए ह तो या सुझाव दए गए 

ह,तो मं ालय ने यह उ र दया :- 

''सव म दशन करने वाल  पंचायत  के चयन और सम  प से योजना के 

मानदंड  म सुधार और प रशोधन समय-समय पर अपनाया गया एक सतत नी तगत 

ह त ेप है। मं ालय सव े ठ दशन करने वाल  पंचायत  के चयन के लए 

पुर कार  और मू यांकन/मानदंड  को युि तसंगत बनाने के लए सचेत यास कर 

रहा है। इस अव ध के दौरान, पंचायत ो साहनीकरण योजना के तहत न न ल खत 

सुधार / प रशोधन कए गए ह: 
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• डीडीयूएसपी क  पुर कार ेणी के तहत नौ वषय  को ाम पंचायत  के लए पेश 

कया गया था 

• वष 2018 व2019 के दौरान मशः ाम पंचायत  के लए दो नए पुर कारनामत: 

ाम पंचायत वकास योजना पुर कार (मं ालय/रा य /संघ रा य े  के दशा-

नदश  के अनुसार जीपीडीपी वक सत करने के लए) और बाल-सुलभ ाम पंचायत 

पुर कार (बाल-सुलभ थाओं को अपनाने के लए) शु  कए गए थे।  

• पुर कार वष 2020 के दौरान ाम पंचायत वकास योजना पुर कार क  ेणी के 

तहत पुर कार रा श देश भर म 3लाख पये से बढ़ाकर येक रा य / क  शा सत 

देश म येक पुर कार वजेता के लए 5लाख पये क  पुर कार रा श क  गई 

है। 

• पुर कार वष 2021 के दौरान मं ालय वारा पुर कार रा श को सीधे पुर कार 

ा तकता पंचायत  को ह तांत रत करके सबसे बड़ा सुधार कया गया। पुर कार 

रा श पुर कार ा तकता पंचायत  के लए एक ो साहन अनुदान है, जो सावज नक 

संवैधा नक सं थाएं ह, न क कसी यि त के लए। सबसे बड़ा सधुार मं ालय 

वारा पुर कार रा श को सीधे पुर कार वजेता पंचायत  को ह तांत रत करके कया 

गया था, जो क पुर कार ा त करने वाल  पंचायत  के लए है, जो सावज नक 

संवैधा नक सं थाएं ह, न क कसी यि त के लए। 
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अ याय चार 
ाम पंचायत  का डिजटल करण  

 
ई-पंचायत भारत सरकार के डिजटल इं डया काय म के तहत मशन मोड प रयोजना 

(एमएमपी) म से एक है, िजसे वतमान म ामीण भारत को सश त और बदलने के ि टकोण 
के साथ कायाि वत कया जा रहा है। ई-गवनस प रयोजना का उ दे य पंचायती राज सं थाओं 
(पीआरआई) को आधु नकता, पारद शता और द ता के तीक  म बदलना है। यह पंचायती राज 
मं ालय (एमओपीआर) वारा शु  क  गई एक ऐसी रा यापी आईट  पहल है जो काय म के 
संबंध म नणय लेने, इसका काया वयन करने और सेवा दान करने म लोग  क  भागीदार  
सु नि चत करने का यास करती है। इस प रयोजना का उ दे य लगभग 2.55 लाख पंचायत  
के कायकरण को वचा लत बनाना है। ई-पंचायत एमएमपी के अंतगत वक सत ई- ाम वराज 
और अ य अनु योग  ने पंचायती राज सं थाओं को भावी ढंग से और कुशलतापूवक काय करने 
म काफ  मदद क  है। ये आवेदन पंचायत कायकरण के व भ न पहलुओं जसेै आयोजना, 
बजट करण, काया वयन, लेखांकन, नगरानी, सामािजक लेखापर ा और नाग रक सेवाओं क  
सुपुदगी जैसे माण-प , लाइसस आ द जार  करने को पूरा करते ह। 
 
4.2 ई-पंचायत मशन मोड प रयोजना भी पुनग ठत आरजीएसए का एक क य घटक है और 
क  सरकार वारा पूर  तरह से (100%) व  पो षत है। ई-पंचायत मशन मोड प रयोजना के 
तहत न धयां केवल रा य सूचना व ान क  सेवा इंक. (एनआईसीएसआई) को ई- ाम वराज 
और अ य अनु योग  के रखरखाव और श ण, संकाय सहायता और काय म बंधन के लए 
क य तर क  सहायता के लए जार  क  जाती ह। ई-पंचायत अनु योग  पर े ीय 
कायशालाओं के लए एनआईआरडी एंड पीआर और एसआईआरडी को भी धनरा श जार  क  
जाती है। वष 2018-19 से, ई-पंचायत मुख योजना - रा य ाम वराज अ भयान 
(आरजीएसए) के तहत एक घटक है। 
 
4.3     ई -पंचायत पर मशन मोड प रयोजनाओं के तहत 2018-19, 2019-20 और 2020-
21 और बीई  ) 2021-22) के दौरान बीई, आरई और वा त वक यय न नानुसार ह : 

                                                    (करोड़ पये म) 
वष  ब.अ.   स.ंअ.   वा त वक  

2018-19 20.00 11.91 10.07 
2019-20 15.50 7.50 7.25 
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2020-21 20.00 17.82 17.79 

2021-22 20.00 11.71 11.22 (05.01.2022 तक) 
 
4.4 ामीण भारत को सश त बनाने और बदलाव के लए डिजटल पंचायत  क  शु आत 
करने क  ि ट से, ई- ाम वराज (https://egramswaraj.gov.in/), रा य पंचायती राज 
दवस, 24 अ ैल, 2020 को पंचायत  म कए गए काय  क  भावी नगरानी और मू यांकन के 
लए एक एक कृत उपकरण का शुभारंभ कया गया था। यह एि लकेशन पंचायत क  ग त व धय  
क  रपो टग और ै कंग म सुधार करता है, िजससे पंचायत क  जानकार  ा त करने के लए 
एकल इंटरफ़ेस दान कया जाता है। यह एि लकेशन पंचायत कामकाज ( नगरानी, संप  
बंधन) के व भ न अ य पहलुओं स हत सभी नयोजन और लेखा आव यकताओं के लए एक 

एकल मंच दान करता है। इसके अलावा, ई- ाम वराज पीएफएमएस इंट ेशन 
(ईजीएसपीआई) ई- ाम वराज, पीएफएमएस और कोर ब कंग स टम (सीबीएस) के बीच डटेा 
शेय रगं को स म करके ा त कया गया था। इसके अलावा, मं ालय ने रा य के कोषागार  
और ईजीएसपीआई के साथ रवस इंट ेशन क  प रक पना क  है, जहां संबं धत रा य कोषागार  
और ई- ाम वराज पीएफएमएस इंटरफेस के बीच एक करण कया गया था।  इसने रसीद वाउचर 
को मै युअल प से एि लकेशन म बुक करने क  आव यकता को समा त कर दया है जो एक 
ु ट वण या थी।  इस काय ने 15व व  आयोग अनुदान के तहत पंचायत  वारा कए 

जा रहे लेखांकन के ए ड टू ए ड का वचालन सु नि चत कया है। पंचायती राज मं ालय क  
वतमान पहल ईजीएसपीआई और सरकार  ई-माकट लेस (जेम) एि लकेशन को एक कृत करना 
है। यह केवल 15व व  आयोग फंड के लए ईजीएसपीआई का उपयोग करने वाल  पंचायत  
वारा जीईएम पैनलब ध व े ताओं के मा यम से व तुओं क  खर द और सेवाओं को स म 

करेगा। 
 
4.5 यह पूछे जाने पर क पीईएस के तहत इन सॉ टवेयर अनु योग  ने ाम पंचायत  के 

कामकाज म कैसे सहायता क  है, मं ालय ने बताया क: 

" डिजटल इं डया काय म के तहत पंचायती राज मं ालय पंचायत  के कामकाज म 

सुधार लाने और उ ह अ धक पारदश , जवाबदेह और भावी बनाने के लए देश म 

ई-पंचायत मशन मोड प रयोजना लागू कर रहा है। मं ालय ने पंचायत के कामकाज 

के व भ न पहलुओं, जैसे  योजना, लेखा, बजट का   समाधान करने के लए एक 

सरल कृत काय-आधा रत लेखा अनु योग ई- ाम वराज लॉ च कया।  इसके 
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अलावा, मं ालय ने व े ताओं/सेवा दाताओं को वा त वक समय पर भुगतान करने 

के लए ाम पंचायत  के लए सावज नक व ीय बंधन णाल  के साथ ई- ाम 

वराज को भी एक कृत कया है। वतमान म 2,61,173 पंचायती राज सं थाओं 

(िजला पंचायत,  लॉक पंचायत, ाम पंचायत स हत) ने व ीय वष 2021-22 के 

लए पंचायत वकास योजनाएँ तैयार क  ह। इसके अलावा, 2,19,594 ाम पंचायत  

ने 15व व  आयोग के लए ई- ाम वराज-सावज नक व ीय बंधन णाल  

इंटरफेस शु  कया है और 1,81,677 ाम पंचायत  ने ऑनलाइन लेन-देन कया 

है।" 

4.6 यह पूछे जाने पर क नवा चत त न धय  और पंचायती राज पदा धका रय  के लए 

पीईएस आवेदन के बारे म जानकार  देने के लए कतने श ण काय म आयोिजत कए गए 

ह, मं ालय ने उ र दया क: 

"मं ालय ने वष 2019-20 म 13 श ण, वष 2020-21 म 56 ऑनलाइन 

श ण काय म और वष 2021-22 म 17 श ण काय म रा य तर के 

श क  को ई-पंचायत एमएमपी/ई- ाम वराज के तहत व भ न अनु योग  पर 

सहायता दान करने के लए आयोिजत कए ह।" 

 

4.7 इन सॉ टवेयर अनु योग  क  काय णाल  के मू यांकन के लए मं ालय वारा कए गए 

अ ययन और त संबंधी प रणाम के बारे म पूछे जाने पर, मं ालय ने स म त को बताया क: 

"मं ालय ने "ई-पंचायत मशन मोड प रयोजना के काया वयन का मू यांकन और 

रा य व श ट आईसीट  पहल" पर एक अ ययन कया है। 

उपयु त अ ययन क  सफा रश  के प रणाम के प म मं ालय ने ई- ाम 

वराज (https://egramswaraj.gov.in/) वक सत कया है जो ामीण भारत को 

सश त बनाने के लए डिजटल पंचायत  क  शु आत करने क  ि ट से पंचायत  

म कए गए काय  क  भावी नगरानी और मू यांकन के लए एक एक कृत 

ए ल केशन है। एि लकेशन को ई-पंचायत मशन मोड ोजे ट (एमएमपी) म 

वतमान म उपल ध एि लकेशन क  काय मता को मलाकर वक सत कया गया 

है। यह थानीय सरकार नद शका (एलजीडी) के साथ ए रया ोफाइलर 
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एि लकेशन के साथ लान लस, ए शनसॉ ट, यासॉ ट और नेशनल एसेट 

डायरे टर  (एनएडी) से यु त ई-एफएमएस अनु योग  को सावज नक व ीय 

बंधन णाल  (पीएफएमएस) के साथ इस तरह क  मजबूत णाल  के लए 

आधार बनाता है।     

एि लकेशन पंचायत क  ग त व धय  क  रपो टग और ै कंग म सुधार करता है 

और पंचायत क  जानकार  ा त करने के लए एकल इंटरफ़ेस दान करता है। 

यह (ई- ाम वराज) एि लकेशन योजना या को मजबूत बनाता है और उसे 

वके कृत करता है ता क योजनाओं वारा यु त वकास न ध के भावी 

प रणाम ा त ह । 

• न धय  के अ भसरण और े ीय एक करण के मा यम से तैयार क  गई 
योजनाए ंएक ओर यह सु नि चत करती ह क उपल ध न धय  का अ धकतम 
संभव सीमा तक उपयोग कया जाता है, ता क धनरा श  क  कमी के कारण 
मह वपूण काय  को छोड़ा न जा सके। 

• लोग  क  ज रत  और आकां ाओं को देखते हुए बॉटम-अप योजना बनाने क  
या।  

• नयोिजत प र यय और वा त वक यय के बीच गहरा स  ब  ध।" 

4.8  भारत सरकार भारत क  एक ऐसे डिजटल प से समावेशी और सश त समाज के प 
म प रक पना करती है जहां ामीण आबाद  का एक बड़ा वग नई ौ यो ग कय  से लाभ उठाने 
म स म हो, उनक  वतं  प से जानकार  और सेवाओं तक पहंुच हो और वे उसे साझा कर 
सक और वकास या म अ धक भावी ढंग से भाग ले सक।  ई-गवनस, सूचना ौ यो गक  
के मा यम से नाग रक  को सेवा दान करना डिजटल इं डया काय म का मुख पहलू है और 
एमओपीआर का 5 वष य वजन द तावेज है। एमओपीआर का उ दे य माट गवनस के उ दे य 
को पूरा करना और ऑनलाइन सेवाओं के ावधान के लए सामा य सेवा क  (सीएससी)को 
बढ़ावा देना है। इसने इस उ दे य को ा त करने के लए सीएससी ई-गवनस स वसेज ल मटेड 
के साथ एक समझौता ापन पर ह ता र कए ह। सीएससी ाम पंचायत भवन  म ह  ि थत 
ह गे और व भ न सेवाएं दगे। पंचायती राज मं ालय ने 2.50 लाख ाम पंचायत  के साथ देश 
भर म येक ाम पंचायत (जीपी) म कम से कम एक आ म नभर सीएससी था पत करने के 
उ दे य से " ाम पंचायत  के डिजटल करण" क  प रक पना क  है। 
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"पंचायती राज मं ालय ने समझौता ापन के तहत न न ल खत मह वपूण 
ावधान कए ह: 

i) भारत भर म सामा य सेवा क  के मा यम से दान क  जाने वाल  
सहायता ा त सेवाओं के लए व भ न एमओपीआर अनु योग  के साथ 
एससीएस लेटफाम के एक करण का समथन। 
ii) प रयोजना के काया वयन म स म बनाने के लए रा य सरकार को 
पराम शका/अनुदेश जार  करना।  
iii) जहां कह ं भी यवहाय और संभव हो, अ य मं ालय  और वभाग  के 
साथ बातचीत के मा यम से सेवाओं म सुधार करना। 
iv) एक नोडल अ धकार  को ना मत करना जो रा य  के साथ इस प रयोजना 
क  ग त क  नगरानी और समी ा करने के लए प रयोजना के सम  भार   
ह गे।  
v) मौजदूा के य व  आयोग के दशा- नदश  के अनु प अपनी संबं धत 
पंचायती राज सं थाओं म सीएससी के  प रयोजना शु  करने के लए रा य  के 
लए न धय  के उपयोग के संबंध म परामश -प  जार  करना। तथा प, त माह 
त पंचायत का भुगतान येक रा य के तर पर पर पर सहम त के आधार 

पर होगा। 
vi) प रयोजना नगरानी और संचालन स म त (पीएमएससी) का गठन करना 
िजसम एमओपीआर, सीएससी-एसपीवी और ना मत रा य  के अ धकार  शा मल 
ह गे। पीएमएससी के पास नर ण और नगरानी काय ह गे और यह प रयोजना 
के सुचा  संचालन के लए मागदशन दान करेगा। स म त ग त क  समी ा 
करेगी और रा य /संघ रा य े  को उपयु त समय पर पराम शका/अनुदेश जार   
करेगी। संरचना और वचाराथ वषय  को सभी प  के साथ पर पर समझौते के 
आधार पर प रभा षत कया जा सकता है। 
vii)   एमओपीआर सीएससी-एसपीवी मा टर ेनर  को पीईएस पर श ण दान 
करेगा। सीएसवी एसपीवी वीएलई को श ण दान करने के लए िज मेदार 
होगा।" 

4.9  ाम पंचायत  के डिजटल करण का ल य, उ दे य और काय े   
ई  -पंचायत एमएमपी का उ दे य देश भर म लगभग 2.55 लाख पंचायत  क  आंत रक 

वक लो याओं को वचा लत करना है िजससे लगभग 30 लाख नवा चत सद य और 
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लगभग 10 लाख पीआरआई पदा धकार  लाभाि वत होते ह और थानीय शासन म सुधार लाते 
ह तथा  लोकतं  को जमीनी तर पर भावी बनाते ह। 

"पंचायत म डिजटल करण का उ दे य पंचायती राज सं थान   (पीआरआई) के 

कामकाज को बदलना है िजससे वे वक कृत थानीय व-सरकार  के अं तम छोर के 

अ याधु नक अंग  के प म अ धक पारदश , जवाबदेह और भावी बन सक। पंचायती राज 

सं थान  (पीआरआई) को मजबूत करने के लए न न ल खत मुख े  क  पहचान क  गई है: 

 कं यूटर और इसके सहायक उपकरण स हत सूचना और संचार 
ौ यो गक  (आईसीट ) के लए बु नयाद  ढांचा, इंटरनेट कनेि ट वट  और बजल  

उपल ध कराना।   
 ाम पंचायत भवन म कॉमन स वस सटर (सीएससी) का सह-

 थापन, पंचायत के कामकाज का डिजटल करण और थानीय रोजगार का 
सजृन। 

 ई-गवनस के मा यम से माट पंचायत: ई-पंचायत मशन मोड 
ोजे ट के तहत कोर कॉमन एि लकेशन के सुइट के मा यम से कवरेज और 

पारद शता को बढ़ाकर और नाग रक  क  त या म सुधार करके डिजटल 
ौ यो गक  को बढ़ावा देना।" 

4.10  ाम पंचायत  को सश त और स म बनाने म इस काय म क  उपयो गता के बारे म 
पूछे जाने पर मं ालय ने अपने ल खत उ र म न नवत बताया: 

"ई-पंचायत एमएमपी पंचायत  के कामकाज के व भ न पहलुओं का समाधान करता है 
और चुनाव, नवा चत सद य , स म त क  जानकार  आ द के ववरण स हत पंचायत ोफाइल 
बनाने म सहायता करता है। यह अनु योग पंचायत  को ग त व धय  क  योजना बनाने और 
वा षक काय योजना बनाने क  सु वधा भी देता है। यह पंचायत  को अनुमो दत ग त व धय  क  
भौ तक और व ीय ग त को रकॉड करने और न ध क  भावी नगरानी के लए काय-
आधा रत लेखांकन रखने के लए मंच दान करता है। ई- ाम वराज अनु योग ओपन-सोस 
ौ यो ग कय  पर आधा रत मजबूत माणीकरण तं  के मा यम से सीधे वडर के खाते म 

ऑनलाइन भुगतान म सहायक है। इसके अलावा यह पंचायत  क  सभी अचल और चल संप य  
का ववरण कै चर करता है और सं ह त करता है।" 
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4.11 ामीण वकास और पंचायती राज स म त का 17 से 23 अग त, 2021 तक महारा  के 

अमरावती, चं पुर, नागपुर, वधा िजल  क  ाम पंचायत  का अ ययन दौरा। स म त ने अ य 

बात  के साथ-साथ न न ल खत अवलोकन कए: 

(क)  ाम पंचायत सीएससी-आरडीडी समझौता ापन के तहत अ नवाय वा षक आधार पर 

सीएससी एसपीवी को अ म प से सेवा शु क का भुगतान कर रह  थीं। 

(ख)   अ धकांश ाम पंचायत  म स य इंटरनेट कने शन नह ं था। ाम पंचायत  म, िज ह 

इंटरनेट कने शन दान कया गया है, यह गैर-काया मक पाया गया। अ धकांश सीएससी 

ऑपरेटर सीएससी सेवाएं दान करने के लए नजी इंटरनेट कने शन (िजयो मोबाइल इंटरनेट) 

का उपयोग कर रहे ह। इसके अलावा, सीएससी ऑपरेटर  ने स म त को सू चत कया क 

सीएससी वारा उनके नजी इंटरनेट क  लागत क  तपू त नह ं क  जा रह  है। 

(ग)   को वड -19 के दौरान दान क  गई सेवाओं के संबंध म स म त के सम  तुत नागपुर 

िजले म उमरेड पंचायत स म त क  एक लॉक तर य रपोट के अनुसार, यह बताया गया क 

पछले 29 मह न  म 54 क  वारा केवल 5316 माण प  जार  कए गए थे। मोटे तौर पर 

गणना करने पर यह पाया गया क 1.5 लाख पये त सीएससी त वष क  रा श के अनुसार 

लगभग 1.96 करोड़ पये क  रा श का भुगतान कया गया, इस अनुसार एक माण प  क  

क मत लगभग 3682/- पये है। 

(घ)   सीएससी ऑपरेटर के भगुतान म देर  का मामला भी स म त के सम  रखा गया। 

(ड़) स म त ने क  गई डेटा वि टय , जीपी के डिजटल करण और सीएससी वारा दान क  

जाने वाल  सेवाओं के बारे म पूछताछ क , सीएससी के लॉक बंधक और बीडीओ जैसे लोक 

सेवक जवाब देने म असमथ थे। पछले 6 वष  म एक भी ाम पंचायत को डजीटल नह ं पाया 

गया। 

 (च)   सीएससी ऑपरेटर  और लॉक मैनेजर (सीएससी एसपीवी) को आरडीडी-सीएससी के साथ 

समझौते के अनुसार नाग रक  को दान क  जाने वाल  अ नवाय सेवाओं के बारे म जानकार  का 

अभाव पाया गया। 
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(छ)   सीएससी एसपीवी अनुबंध के तहत अ नवाय होने के साथ-साथ कं यूटर और टंर के 

रखरखाव के लए आव यक टेशनर  यानी पेपर र म, टोनर और समथन दान नह ं कर रहा 

था। 

(ज)   इसके अलावा, अ य े े  भी थ,े कं यूटर, फंड, श त जनशि त, बु नयाद  ढांचा, 

बाढ़ जसैी ाकृ तक अ नय मतताओं से उ प न रखरखाव के लए कोई ावधान नह ं, क य 

न ध क  उ चत नगरानी नह ं, कसी भी तर पर कए गए काय  क  नगरानी नह ं आ द। 

4.12  कं यूटर हाडवेयर-यु त और इंटरनेट से जोड़ी गई ाम पंचायत  के बारे मे पूछे जाने पर 
मं ालय ने अपने उ र म बताया क: 

" ाम पंचायत म पया त इंटरनेट क  सु वधा के लए सभी ामीण थानीय नकाय  
(पारंप रक थानीय नकाय ; आरएलबी स हत) (लगभग 2.71 लाख आरएलबी) को जोड़ने के 
लए नेटवक बनाने हेतु दरूसंचार वभाग (डीओट ) वारा भारतनेट प रयोजना को चरणब ध 
तर के से लागू कया जा रहा है। देश म ॉडबड वारा 01-11-2021 तक 165,956 आरएलबी 
सेवा के लए तैयार ह िजनम से 50,558 आरएलबी भारतनेट प रयोजना के मा यम से स य 
इंटरनेट कने शन का उपयोग कर रहे ह।"  

कं यूटर के साथ और बना कं यूटर के ट एलबी स हत ाम पंचायत  

.सं.  रा य 
ट एलबी स हत ाम 

पंचायत 
कं यूटर 

वाल  जीपी 
1 अंडमान एवं नकोबार वीप समूह 70 70 
2 आं  देश 13371 7854 
3 अ णाचल देश 2108 305 
4 असम 2666 1399 
5 बहार 8173 7626 
6 छ ीसगढ  11658 5484 
7 गोवा 191 191 
8 गुजरात 14257 14253 
9 ह रयाणा  6225 2500 
10 हमाचल देश 3615 3226 
1 1 ज मू एवं क मीर 4291 3973 
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.सं.  रा य 
ट एलबी स हत ाम 

पंचायत 
कं यूटर 

वाल  जीपी 
12 झारखंड 4352 3753 
13 कनाटक 5975 5550 
14 केरल 941 941 
15 ल दाख 193 184 
16 ल वीप 10 10 
17 म य देश 22741 22710 
18 महारा  27897 26167 
19 म णपुर 3818 86 
20 मेघालय 9005 5171 
21 मजोरम 834 175 
22 नागालड  1288 216 
23 उड़ीसा 6798 6798 
24 पुदचेुर  108 100 
25 पंजाब 13263 13263 
26 राज थान  11341 9701 
27 सि कम 185 165 
28 त मलनाडु 12525 12525 
29 तेलंगाना 12769 4783 
30 दादरा और नगर हवेल  और दमन और द व 38 38 
31 पुरा 1219 412 
32 उ  तर देश 58189 36167 
33 उ राखंड 7791 1939 
34 पि चम बंगाल 3340 3340 

  कुल 271245 201075 
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ाम पंचायत भवन म सेवा के लए तैयार और स य इंटरनेट क  ि थ त 

मांक रा य  
कुल 

आरएलबी 

दनांक 01-11-
2021 तक सेवा 
के लए तैयार 

दनांक 30-11-
2021 तक 
आरएलबी म 
स य इंटरनेट 

1 अंडमान व नकोबार वीप समूह 271 24   
2 आं  देश 13371 1708 717 
3 अ णाचल देश 2108 749   
4 असम 2666 1499 498 
5 बहार 8168 8168 2846 
6 छ ीसगढ 11658 8386 3294 
7 गोवा 191 191 191 
8 गुजरात 14257 13888 4623 
9 ह रयाणा  6230 6082 2256 
10 हमाचल देश 3615 403 193 
1 1 ज मू एवं क मीर 4290 1055 221 
12 झारखंड 4351 4049 1585 
13 कनाटक 5975 5975 2421 
14 केरल 941 941 87 
15 ल दाख 193 187   
16 ल वीप 10 9   
17 म य देश 22741 16698 5367 
18 महारा  27892 21247 8803 
19 म णपुर  3818 1436 3 
20 मेघालय 9000 625 2 
21 मजोरम 834 452   
22 नागालड 1285 224   
23 ओ डशा 6798 6230 2418 
24 पुदचेुर  108 98 44 
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25 पंजाब 13263 12668 5432 
26 राज थान  11341 8769 21 
27 सि कम 185 23   
28 त मलनाडु 12525 0   
29 तेलंगाना 12769 5676 777 

30 दादरा और नगर हवेल  और दमन 
और द व 

38 

0 28 
31 पुरा 1219 711 514 
32 उ  तर देश 58188 33858 6460 
33 उ राखंड 7791 1629 783 
34 पि चम बंगाल 3341 2298 974 

    271431 165956 50558 
* आरएलबी  - ामीण थानीय नकाय )ाम पंचायत और पारंप रक थानीय नकाय शा मल 

ह(  

दनांक 31 अ टूबर 2021 तक रोल आउट सीएससी क  रा यवार ि थ त -संघ रा य े / 

मांक रा य /संघ रा य े  
आरएलबी क  

सं या 

कम से कम 
1 वीएलई क  
पहचान /जीपी  

जीपी तर 
पर स य  
सीएससी 

पंचायत भवन 
म सीएससी 
सह  - थापन  

1 
अंडमान व नकोबार 
वीप समूह 

271 54 30 0 

2 आं  देश 13371 13361 6160 426 
3 अ णाचल देश 2108 465 105 0 
4 असम 2666 2201 8104 35 
5 बहार 8168 8385 32321 4619 
6 छ ीसगढ 11658 11654 13757 6361 
7 गोवा 191 189 89 0 
8 गुजरात 14257 14291 7495 0 
9 ह रयाणा  6230 6197 12993 1180 
10 हमाचल देश 3615 3226 3919 195 
1 1 ज मू एवं क मीर 4290 4193 4609 136 
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मांक रा य /संघ रा य े  
आरएलबी क  

सं या 

कम से कम 
1 वीएलई क  
पहचान /जीपी  

जीपी तर 
पर स य  
सीएससी 

पंचायत भवन 
म सीएससी 
सह  - थापन  

12 झारखंड 4351 4161 13533 3500 
13 कनाटक 5975 6021 7803 150 
14 केरल 941 941 4048 0 
15 ल दाख 193 192 65 0 
16 ल वीप 10 10 15 0 
17 म य देश 22741 22810 28036 5011 
18 महारा  27892 27875 31739 19856 
19 म णपुर 3818 165 737 0 
20 मेघालय 9000 1463 843 0 
21 मजोरम 834 713 225 0 
22 नागालड  1285 1203 283 0 
23 ओ डशा 6798 6797 12731 3800 
24 पदुचेुर  108 98 118 0 
25 पंजाब 13263 13202 7595 6 
26 राज थान  11341 10761 14817 0 
27 सि कम 185 110 59 0 
28 त मलनाडु 12525 12560 7151 0 
29 तेलंगाना 12769 7244 4002 0 

30 
दादरा एवं नगर हवेल  
और दमन एवं द व 

38 
35 39 0 

31 पुरा 1219 1178 1207 86 
32 उ  तर देश 58188 59021 77900 0 
33 उ राखंड 7791 7953 6131 662 
34 पि चम बंगाल 3341 3324 16891 590 

  कुल योग 271431 252053 325550 46613 
* आरएलबी  - ामीण थानीय नकाय )ाम पंचायत और पारंप रक थानीय नकाय शा मल 
ह(  
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4.13 ाम पंचायत  के डिजटल करण काय म के काय- न पादन म सुधार के लए क  और 

रा य  के बीच बेहतर सम वय क  रणनी त के बारे म पूछे जाने पर मं ालय ने बताया है क: 

“इस मं ालय ने पंचायती राज मं ालय के अ त र त स चव क  अ य ता म दो 

प रयोजना नगरानी और संचालन स म तय  (पीएमएससी) का गठन कया है। रा य  म 

ई-पंचायत आवेदन को सु यवि थत करने के लए एक पीएमएससी का गठन कया गया 

है, िजसका मु य उ दे य सूचना के अ तरेक को कम करना, ाम पंचायत तर पर 

आवेदन क  पहंुच को सु वधाजनक बनाना और रा य के त न धय  के इनपुट/सझुाव  के 

साथ है। एि लकेशन क  मु य काय मता म सुधार करना है। ाम पंचायत भवन म 

भारतनेट प रयोजना और सीएससी सह- थापना के तहत स य इंटरनेट कने शन क  

नगरानी के लए एक अ य प रयोजना नगरानी और संचालन स म त (पीएमएससी) का 

गठन कया गया है। स म त का मु य उ दे य ाम पंचायत  क  सेवा को तैयार करने 

म ग त क  नगरानी करना और ाम पंचायत  को इंटरनेट कने शन ा त करने के 

लए ो सा हत करना है।“ 

4.14 यह पूछे जाने पर क या सीएससी ऑपरेटर आरजीएसए के तहत उपल ध कराए गए 

उपकरण  (कं यूटर और अ य हाडवेयर) का उपयोग कर सकते ह, मं ालय ने अपने ल खत उ र 

म कहा है क: 

“सट क काय णाल  रा य और सीएससी एसपीवी के बीच वप ीय समझौता ापन  के 

मा यम से नयं त होती ह। म य देश, महारा  और उ राखंड रा य के साथ वतमान 

म ह ता रत समझौता ापन  के अनुसार, सीएससी ाम पंचायत म पहले से उपल ध 

बु नयाद  ढांचे का उपयोग करेगा। तथा प, प रयोजना के दौरान ाम पंचायत हाडवेयर पर 

कोई यय नह ं करेगी। सीएससी समयब ध तर के से संचालन शु  करने के लए इसके 

कसी भी ह से को त था पत करेगा। 

4.15 मं ालय से " ाम पंचायत  के डिजटल करण" के लए सीएससी-एसपीवी के साथ 

समझौता ापन पर ह ता र करने के आधार के बारे म पूछे जान पर, मं ालय ने बताया क: 
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“सु मत बोस स म त वारा आयोिजत " ामीण वकास काय म म बेहतर प रणाम के 

लए दशन आधा रत भुगतान स म त" पर रपोट क  सफा रश के अनुसार, आईट  और 

लेखा के लए सहायक कमचा रय  को सीएससी से आउटसोस कया जा सकता है। ाम 

पंचायत  म तकनीक  जनशि त और बु नयाद  ढाचें क  कमी है। क यूटर करण, 

तकनीक  जनशि त के बु नयाद  ढांचे के उपयोग को अनुकू लत करने और ाम पंचायत  

म कुशल थानीय शासन ा त करने के लए, पंचायती राज मं ालय (एमओपीआर) और 

सामा य सेवा क  (सीएससी) ई-गवनस स वसेज इं डया ल मटेड के बीच समझौता 

ापन पर ह ता र कए गए ह। एमओयू का उ दे य डिजटल पंचायत बनाने के लए 

सामा य सेवा क  और रा य के बीच तालमेल का सुझाव देना है और सीएससी को 

न न ल खत काय  को करने के लए ाम पंचायत  से जोड़ा जाएगा: 

(क) ाम पंचायत भवन म सीएससी को संग ठत करके ऑनलाइन सेवाओं क  सुपुदगी। 

(ख) ई-गवनस म सहायता करना: अनु योग  म डटेा इनपुट का काय करना, कं यूटर और 

नेटव कग उपकरण के रखरखाव म सहायता करना। 

(ग) श ण: डिजटल श ण और अ य डोमेन श ण आ द दान करने म 

सहायता करना।“ 

4.16 मं ालय से पूछा गया था क "म य देश, महारा  और उ राखंड रा य के साथ वतमान 

म ह ता रत समझौता ापन  के अनुसार, सीएससी ाम पंचायत म पहले से उपल ध बु नयाद  

ढांचे का उपयोग करेगा"। हालां क, भारत सरकार के समथन के बना सीएससी को आ म नभर 

पा रि थ तक  तं  के प म प रकि पत कया गया है, मं ालय ने इस वसंग त के लए 

न न ल खत कारण बताए ह: 

“काय  क  वतमान योजना के तहत, रा य  से उठाई गई मांग के आधार पर रा य ाम 

वराज अ भयान (आरजीएसए) केवल सी मत पैमाने पर सीएससी क  सह- थापना के 

लए खच क  अनुम त देता है। रा य /क  शा सत देश  को आरजीएसए के तहत जार  

क  गई धनरा श को सीएससी के सह- थापन स हत अनुमो दत ग त व धय  के लए 

वीकृत रा श तक उपयोग करने के लए पया त लचीलापन दया गया है। 
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यह पंचायत  म सीएससी काय  क  सहायता करने के लए रा य  के यास  का पूरक है, 

िजनम से सट क तौर-तर के रा य और सीएससी एसपीवी के बीच वप ीय समझौता 

ापन  के मा यम से नयं त होते ह।“ 

4.17 मं ालय से एफएफसी के खंड के बारे म भी पूछा गया था क पं हव व  आयोग के 

शतमु त अनुदान के तहत मौजूदा कमचा रय / थायी और अनुबंध के वेतन/मानदेय क  अनुम त 

नह ं है और सीएससी-एसपीवी के साथ रा य  वारा ह ता रत समझौता ापन  के अनुसार 

कं यूटर ऑपरेटर का वेतन अनुदान से दया जा रहा है,  इस संबंध म मं ालय ने न नानुसार 

उ र दया है: 

“यह माना जाता है क पं हव व  आयोग के तहत, ाम पंचायत  वारा अ य बात  के 

साथ-साथ ामीण े  म बु नयाद  सेवाओं म सुधार स हत ओएंडएम और पूंजीगत यय 

के लए तकनीक  और शास नक सहायता को पूरा करने के लए ाम पंचायत  वारा 

10% शतमु त अनुदान का उपयोग कया जा सकता है। 

इसके अ त र त, रा य/पंचायत जमीनी तर पर सेवाएं दान करने के लए भुगतान के 

अ य रा ते तलाशने के लए वतं  ह, जैसे राज व का अपना ोत, रा य क  

योजनाए/ंअनुदान आ द।“ 

4.18 पंचायती राज मं ालय के सम  चुनौ तय  और बाधाओं, उपल ध धन और बु नयाद  ढांच े

क  आव यकता, ई-एमएमपी को बढ़ाने क  आव यकता के बारे म पूछे जाने पर, मं ालय ने अपने 

ल खत उ र म बताया क: 

“ई-पंचायत मशन मोड प रयोजना के पूण लाभ  को हा सल करने के लए, यह ज र  है 

क सभी ाम पंचायत इंटरनेट से जुड़ ेह  और उनके पास पया त बु नयाद  ढांचा हो। 

इस लए, ई-पंचायत एमएमपी भारतनेट प रयोजना को शु  करने पर नभर है जो देश के 

सभी ाम पंचायत  को जोड़ने का यास करती है। हालाँ क, केवल ऑि टकल फाइबर 

बछाने से चतंाओं का समाधान नह ं होता है। अि तम छोर तक कनेि ट वट  भी उतनी 

ह  मह वपूण है। इसके अलावा, श त जनशि त और मता क  कमी रा य  म ई-

पंचायत शु  करने म गंभीर चुनौती पेश करती है। रा य वतमान म ई-स मता के 
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मामले म व भ न तर  क  तैयार  म ह। इसके अलावा, पंचायती राज मं ालयने ई-

व ीय बंधन णाल  (ई-एफएमएस) पर भी जोर दया है।इस णाल  का एक मह वपूण 

ह सा वा त वक समय म भुगतान करने के उ दे य से ई- ाम वराज-पीएफएमएस को 

अपनाना है। इस यास के सफल या वयन को सु नि चत करने के लए, ई- ाम 

वराज एि लकेशन के तहत लेखा मॉ यूल को सावज नक व ीय बंधन णाल  

(पीएफएमएस) के साथ एक कृत कया गया है। वतमान म, मं ालय ई- ाम वराज पर 

खाता बंद करने के साथ-साथ पीएफएमएस के मा यम से ऑनलाइन भगुतान के लए 

रा य  से अनुरोध कर रहा है। वष 2021-22 के लए 83 तशत ाम पंचायत  ने 

अपनी मंथ बुक बंद कर द  ह। इसके अलावा, 2.31 लाख ाम पंचायत ई- ाम वराज-

पीएफएमएस इंटरफेस पर ऑन-बोड हो चुक  ह, िजसम से वष 2021-22 के लए 1.86 

लाख ाम पंचायत  ने 15व व  आयोग के तहत कए गए खच के लए ऑनलाइन 

भुगतान मॉ यूल (पूववत  यासॉ ट-पीएफएमएस इंटरफेस (पीपीआई) के मा यम से 

ऑनलाइन भुगतान कया है।“ 
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अ ाय पांच 
 

ािम  
( ामीण सव ण और ामीण े ो ंम उ  नत ौ ोिगकी के साथ मानिच ण) 

 
वा म व क म ( ामीण सव ण और ामीण े  म उ  नत ौ यो गक  के साथ मान च ण) 

24 अ लै, 2020, रा य पंचायती राज दवस पर माननीय धानमं ी वारा शु  क  गई 

क य े  क  क म  है। इस क म का उ दे य ामीण े  म अपने घर के गहृ मा लक  

को 'अ धकार  का रकॉड' दान करना और संप  मा लक  को सपं  काड जार  करना है। यह 

क म पचंायती राज मं ालय, रा य राज व वभाग, रा य पचंायती राज वभाग और भारतीय 

सव ण वभाग (एसओआई) के सहयोगा मक यास  से कायाि वत क  जा रह  है। यह ऋण 

और अ य व ीय सेवाओं के लए ामीण आवासीय संप य  के मु करण क  सु वधा दान 

करेगा। देश म लगभग 6.62 लाख गांव ऐसे ह जो अंततः इस योजना म शा मल हो जाएंगे। 

पूरा काम चार साल ( व  वष 2020- 24) क  अव ध म फैले होने क  संभावना है। योजना का 

पायलट चरण व ीय वष 2020-21 के दौरान लाग ू कया गया था और ह रयाणा, कनाटक, 

म य देश, महारा , उ र देश और उ राखंड रा य  के लगभग 1 लाख गांव , पंजाब और 

राज थान और आं  देश के कुछ सीमावत  गांव  को कवर कया गया था। पजंाब, राज थान, 

म य देश और ह रयाणा म कंट यूअस ऑपरे टगं रेफरस स टम (सीओआरएस) नेटवक क  

थापना। 

योजना के न न ल खत घटक  के लए न धयां जार  क  जाती ह: 
 
i.  सतत संचालन सदंभ टेशन  (कोस) नेटवक क  थापना (भारतीय सव ण को व  पो षत) 
यह घटक भारतीय सव ण वभाग वारा कॉसनेटवक क  थापना दान करता है। यह कॉस 
नेटवक क  थापना के लए पंचायती राज मं ालय वारा व पो षत कया जाएगा। 
 
ii.  ोन का उपयोग करके बड़ ेपमैाने पर मान च ण (भारतीय सव ण के लए व  पो षत) 
इस घटक को पचंायती राज मं ालय वारा देश के आबाद  वाले गांव  म ोन का उपयोग करके 
बड़ ेपैमाने पर मान च ण के लए व  पो षत कया जाएगा। 
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iii. आईईसी पहल (रा य राज व वभाग को एमओपीआर वारा व  पो षत) 
सव ण प ध त और इसके लाभ  के बारे म थानीय आबाद  को जाग क करने के लए 
जाग कता काय म। पचंायती राज मं ालय रा य के राज व वभाग/नोडल वभाग को न ध 
उपल ध कराएगा 
 
iv. प रयोजना बंधन: 
क) पचंायती राज मं ालय म रा य प रयोजना बधंन इकाई क  थापना (रा य सूचना 
व ान क  को व  पो षत) 
ख) रा य राज व वभाग म रा य प रयोजना बधंन इकाई क  थापना (रा य राज व वभाग 
को एमओपीआर वारा व  पो षत) 
 
v. अनु योग संव धन - क. ाम मान च ख. वा म वडशैबोड (रा य व ानसूचना क  को 
एमओपीआर वारा व  पो षत) 
 
vi. द तावेज़ीकरण सहायता, रा य/ े ीय तर क  कायशाला और ए सपोजर विज़ट 
(रा य/रा य सरकार कसी भी सरकार  एजसी को अनदुान सहायता शीष के तहत पचंायती राज 
मं ालय वारा व  पो षत) 
इस योजना के तहत अ धकाशं न धयां सतत सचंालन संदभ टेशन  (सीओआरएस) और बड़ े
पैमाने पर मान च ण (एलएसएम) घटक  के लए नधा रत क  गई ह और इ  ह भारतीय 
सव ण वभाग को वीकृत कया गया है। सचूना- श ा-सचंार (आईईसी) और रा य प रयोजना 
बधंन इकाई (एसपीएमयू) घटक  के तहत सी मत पमैाने पर न धया ंरा य /सघं रा य े  को 

जार  क  जाती ह। 
 
योजना ( व  वष 2020-25) 
 

 देश भर के सभी गांव  को कवर करती है  
 567 कोस नेटवक क  थापना 
 योजना का पायलट चरण ( व  वष 2020-21) 
 29 रा य/क  शा सत देश इस योजना म शा मल ह, िजनम पुरा क  वाय  िजला 

प रषद (छठ  अनसुूची े ) और बोडोलड ादे शक प रषद और असम क  काब  
आगंल ग वाय  प रषद शा मल ह।  

 
5.2   वा म  व  क म के तहत 'हक वलेख'/ संप  का रकॉड दान करने क  या या है 

के बारे म पूछे जाने पर मं ालय ने अपने ल खत जवाब म कहा क: 
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“  वा म  व  क म पंचायती राज मं ालय क  एक क य े  क   क म है िजसका 
उ दे य संप  के मा लक  को काननूी द तावेज / संप  काड जार  करने के साथ 
गांव  म बसे हुए ामीण े  म घर रखने वाले गांव के गहृ मा लक  को 'हक 
वलेख' दान करना है। यह  क म वष 2025 तक देश भर के सभी गांव  को कवर 
करेगी। 
यह  क म पचंायती राज मं ालय, रा य सरकार  और भारतीय सव ण वभाग के 
सहयोगा मक यास  से याि वत क  जा रह  है। पचंायती राज मं ालय नोडल 
मं ालय है। भारतीय सव ण वभाग ौ यो गक  काया वयन भागीदार है और ोन 
सव ण एवं मान च  तयैार करने के लए िज मेदार है। रा य सरकार ोन सव ण 
के तहत बनाए गए मान च  के उ चत स यापन के बाद ामीण प रवार के मा लक  
के लए संप  काड बनाने के लए िज मेदार है। 
रा य /क  शा सत देश  ने अपने रा य के नयम /अ ध नयम  के तहत 
आबाद /लालडोरा/गौधन े  के ोन आधा रत सव ण के लए ावधान कया है और 
संप  काड ा प बनाया है। रा य सावज नक सूचना के मा यम से सव ण े  को 
अ धसू चत करता है। ाम पचंायत गांव के नवा सय  को सव ण क  समय-सारणी 
के बारे म सू चत करने और ाम सभा के लए सव ण प ध त तथा इसके लाभ  के 
बारे म जाग क करने के लए आमं त करती है। सव ण े  का ाउंड मा कग 
ाम पचंायत , ामीण , राज व अ धका रय  आ द क  उपि थ त म कया जाता है। 
नधा रत त थ पर, भारतीय सव ण वभाग गाँव के बसे हुए े  का ोन सव ण 
करता है और ोन छ वय  को कै चर करता है। संप  के मान च /भू म पासल के 
नमाण के लए इन छ वय  को भारतीय सव ण वभाग वारा आगे ससंा धत कया 
जाएगा। रा य सिृजत संप  के मान च  का जमीनी स यापन करता है और संप  
के मा लक  के ववरण को भी कै चर करता है। फर, भारतीय सव ण वभाग रा य 
स या पत मान च  म सुधार करता है। 
सशंो धत मान च  को आगे दाव  और आप य  के लए रखा जाता है। व भ न 
भू म भूखंड  पर वा म व के दाव  का स यापन और इसके वा त वक मा लक को 
भू म पासल का क जा दान करना रा य के अ धकार े  म आता है और इसके 
लए अ धकार रा य सरकार  के पास न हत है। येक रा य ने दाव  और आप य  
को उठाने के लए समय-अव ध प रभा षत/ नधा रत क  है। रा य सरकार अं तम 
मान च  के अ ध नणय दान करने के लए अ धसचूना जार  करती है। ाम 
पंचायत और राज व अ धकार  वा म व का पनु: स यापन करते ह और सपं  
मा लक  से ा त कसी भी सव ण के बाद क  आप य  का समाधान करते ह। ये 
मा लक के नाम, संप  क  सीमाओ,ं साझा जोत आ द म सधुार से संबं धत हो सकत े
ह। अनसलुझ ेआप य / ववाद  के लएअं तम नणय रा य के अ धका रय  के पास है 
जैसा क उनके अ ध नयम/ नयम  म दया गया है। 
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दाव  और आप य  के समाधान के बादअं तम मान च  तैयार कए जाते ह और 
रा य सरकार सपं  काड बनाती हैजो संप  धारक  को वत रत कए जाते ह।“ 

 
5.3  गर बी म कमी और ामीण बु नयाद  ढांच ेक  चनुौ तय  के शमन पर वा म व क म 

का  भाव   

वा म व क म का ामीण गहृ-मा लक  के लए सपं  का अ धकार दान करने का बड़ा 
ज रया है, संप  के मा लक  वारा व ीय सं थान  से ऋण आवेदन करने के लए माग 
श त करता  है, प ट शीषक के साथ संप  से संबं धत ववाद  म कमी, सट क भ-ूआकार 
नधारण और पारदश  भू म शीषक, वा म वरा य  को सपं  कर लगाने और एक  करने के 
लए ाम पंचायत  को सश त बनाने क  सभंावना दान करता है, जो बेहतर गुणव ा वाल  
ाम पचंायत वकास योजना (GPDP) क  तैयार  म सहायता के लए उ ह व ीय साधन 
दान करेगा और सट क भू म रकॉड और जीआईएसमान च  तैयार करेगा।  इस योजना क  

प रक पना न न उ दे य  हेतु क  गई है: 
 
 
 देश भर के सभी बसे हुए गांव  का ोन आधा रत सव ण 
 रा य /क  शा सत देश  के नयम /अ ध नयम  के अनसुार संप  धारक के लए 

कानूनी द तावेज "संप  काड" का सजृन 

 
व वध अनु योग  के लए थानीय सेवाओं म 5 सेमी सट कता के साथ देश भर म सतत 
संचालन संदभ टेशन (कोस) का संचालन  वा म  वयोजना यि तय  और ाम पंचायत  के 
सामािजक-आ थक आधार को बढ़ाती है, उ ह आ म नभर बनाती है।यह ोन आधा रत तकनीक 
का उपयोग करके सव ण के मा यम से देश के बसे हुए ामीण े  म हर घर को संप  का 
अ धकार दान करता है।यहअनुसू चत जा त, अनसूु चत जनजा त, द  यागं , अ पसं यक , 
म हलाओऔंर अ य कमजोर समूह  स हत आबाद  भू म पर रहने वाल  पूर  जनसं  याको कवर 
करनेका यास करता है।यह संप  के मा लक  वारा व ीय सं थान  से ऋण आवेदन करने 
के लए भी रा ता खोलता है।योजना के तहत सिृजत सट क मान च  का यापक वकास 
योजना तैयार करने के लए आगे उपयोग कया जा सकता है।कॉसनेटवक वकास काय  और 
प रयोजनाओ ंके आसान आकलन के लए ढांचा दान करता है।   
 
5.4 योजना क  ग त के बारे म पछेू जाने पर मं ालय ने न नानुसार सू चत कया है: 
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“ दनांक 31.12.2021 तक नई लॉ च क  गई वा म व क म के तहत, 94,387 
गांव  म ोन सव णपूरा हुआ, 40,785 गांव  म पूछताछ या / आप  या 
के बाद न शे तयैार कए गए और 209 कोससाइट  का नमाण कया गया। 
वा म व: अब तक 29 रा य/क  शा सत देश इस योजना से जुड़ चुके ह। 
वा म व क म से जुड़ने हेतु  शेष रा य  के साथ चचा चल रह  है।“ 

 
5.5  वा म  व के दशन पर नगरानी और नयं ण क  णाल  के बारे म पूछे जाने पर 

मं ालय ने न नानुसार सू चत कया है:  

 “ (i)  योजना के डशैबोड (https://svamitva.nic.in) के मा यम से मुख दशन 
संकेतक मापदंड  पर योजना क  ग त क  नगरानी क  जा सकती है। 

(ii) योजना क  परेखा समय पर नगरानी, रपो टग और पा य म सुधार (जहां भी 
आव यक हो)के लए चार तर य नगरानी और मू याकंन ढाचंा दान करती 
है।यहरा य तर, रा य तर, िजला तर और पंचायत तर पर संचा लत होगा 
औरइसम ासं गक नणय लेने वाले और वषय वशेष  शा मल ह गे”। 

 
5.6  2021-22 के लए आरई के आंकड़ े140.00 करोड़ वा त वक यय के साथ 05 जनवर  
2022 को 105.53 करोड़ ह। आरई को 200 करोड़ से घटाकर 140 करोड़ य  कया गया था 
और यह धनरा शमं ालय खच य  नह ं कर सका, इसके बारे मे मं ालय से  पछेू जाने पर 
मं ालय ने न न ल खत उ र दया है : 

“ वा म व योजना पंचायती राज मं ालय, रा य राज व वभाग, रा य पचंायती राज 
वभाग और भारतीय सव ण वभाग (SOI) के सहयोगा मक यास  से लागू क  जा 
रह  है। व भ न चनुौ तय  जैसे पया त ोन क  अनुपल धता, खराब मौसम क  
ि थ त जैसे बाढ़, तेज हवा आ द, कुछ रा य  म घो षत चनुाव, COVID-19 महामार  
के कारण लगाए गए तबधं, े  तर क  जनशि त क  कमी आ द के कारण 
योजना क  ग त भा वत हुई। इन कारण  से काया वयन एजसी अथात भारतीय 
सव ण वभाग समय पर न धय  का उपयोग करने म असमथ थी। इस लए, आरई 
टेज पर न धय  को घटाकर 140 करोड़ पये कर दया गया। वष 2022-23 के 

बजट अनुमान म कोई कमी नह ं क  गई। ईएफसी वारा अनुमो दत योजना के वष-
वार बजट प र यय के अनुसार150 करोड़ पये रखा गया था।“ 

 
5.7 जब मं ालय से पछूा गया क  योजना के तहत कौन से व श ट काय कए जाएंगे और 
योजना के काया वयन और नगरानी म पंचायती राज मं ालय क  भू मका या है, मं ालय, 
ने  स म त को सूचना द  है क  : 
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“ योजना के तहत कए जाने वाले व श ट काय  म नरंतर संचा लत संदभ टेशन 
(सीओआरएस) क  थापना और ोन का उपयोग करके गांव  म आबाद  े  का बड़ े
पैमाने पर मान च ण शा मल है। इन दो घटक  के तहत ग त व धय  को अंजाम देने 
के लए भारतीय सव ण वभाग िज मेदार है। पचंायती राज मं ालय योजना के 
व पोषण और सम  नगरानी के लए िज मेदार है।“ 

 
5.8 पंचायतीराज मं ालय के सम  चनुौ तय  और बाधाओं, धन क  आव  यकता और उपल  ध 

बु नयाद  ढांच,े इसके संवधन क  आव यकता,   वा म  व योजना  के बारे म पूछे जाने पर 
मं ालय ने अपने ल खत जवाब म कहा क:  

 
“  वा म  व योजना के तहत मुख चुनौ तय  म  वा म  व कोरा य क  मौजदूा णाल  
के अनुकूल बनाना, भारतीय सव ण वभाग वारा मैप -1 को स पने मदेर  और रा य 
वारा जमीनी स या पत न श,े खराब मौसम, हड़ताल, बाढ़, लॉकडाउन आ द जैसी 

अ या शत ि थ तया ँ भारतीय सव ण वभागसे अनुमोदन म देर  और भारतीय 
सव ण वभाग वारा पया  त ोन और श तपायलट  क  अनुपल धता का सामना 
करना पड़ रहा है। “ 
 

5.9  क म के उ दे य  को ा त करने का रोडमैप या है तथा मं ालय का कब तक इन 
ल  य  को ा त करने का इरादा है, के बारे म पूछे जाने पर मं ालय ने अपने ल खत जवाब 
म कहा क: 

 “इस  क म के उ दे य  को ा त करने के लए – 
 

I. ोन उड़ान और संप  काड तैयार करने के लए तमाह  ल य नधा रत कए गए 
ह 

II. देश भर के सभी बसे हुए गांव  म ोन उड़ान काय को माच, 2024 तक पूरा करने 
का ल य रखा गया है 

III. माच, 2025 तक सभी संप  काड बनाने का काय परूा करना 
IV.  क म के तहत अ टूबर 2022 तक 567 कॉस नेटवक क  थापना 
V. यापक ाम नयोजन म सहायता के लए  क म के तहत उ प न उ च-

रज़ॉ यशून मान च /जीआईएस डटेा के साथ पचंायती राज मं ालय के था नक 
नयोजन अनु योग को बढ़ाना 
ल य  को ा त करने के लए मं ालय वारा उठाए गए कदम – 
 

I. रा य /क  शा सत देश  और भारतीय सव ण वभाग के लए मील के प थर 
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आधा रत/ अपे त ल य नधा रत कए गए ह 
II.  क म क  नगरानी और मु द  के शी  समाधान के लए रा य /भारतीय सव ण 

वभाग के साथ नय मत समी ा बैठक 
III.  क म चार तर य नगरानी णाल  दान करती हैअथात रा य, रा य, िजला 

और पचंायत 
IV. ऑनलाइन नगरानी डशैबोड रा य  क  ाम तर क  ग त दान करता है 

(svamitva.nic.in) 
V. मं ालय रा य /सघं रा य े  को सहायता दान करता है 
VI. एका धक हतधारक परामश अथात व ान और ौ यो गक  वभाग, ोन फेडरेशन 

ऑफ इं डया, सरकार और सावज नक ौ यो गक  भागीदार , बक  के साथ योजना 
के काया वयन को और कारगर बनाना।“ 

                
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



49 
 

 

 

 

 

 

 

 

अ याय छः 
 

पं हव व  आयोग के अनटाइड न धय  का यायोजन 
 
भारत के सं वधान के अनु छेद 280(3) (खख) म कहा गया है क क य व  आयोग रा य म 

पंचायत  के ससंाधन  के परूक के लए रा य क  सं चत न ध को बढ़ाने के लए आव यक उपाय  के 

संबधं म रा प त को सफा रश करेगा। इस ावधान के अनुसरण म, मं ालय ने पंचायत  के लए 

व ीय ह तातंरण म वृ ध के लए लगातार अनुवत  क य व  आयोग  को सफा रश क  है। 15व 

व  आयोग के भाव से, सभी तीन तर  म ामीण थानीय नकाय और 28 रा य  म पांचवी ं

और छठ  अनसुूची े  के पारंप रक नकाय मं ालय क  सफा रश पर क य व  आयोग अनुदान 

के लए पा  हो गए ह। उ रो र व  आयोग  ने ामीण थानीय नकाय  को अ धक अतंरण कया 

है जो न नानुसार ह: - 

 
व  त आयोग  समयाव ध ह तातंरण रा श (रा श करोड़ पए म) 

12वां  2005-10 20,000.00 

13वां  2010-15 63,050.00 

14वां  2015-20 2,00,292.20 

15वां (अ त रम) 2020-21 60,750.00 

15वां (अं तम) 2021-26 2,36,805.00 

 
6.2  वतमान व  आयोग वारा नधा रत पैरामीटर के साथ मं ालय के वजनमैप के अनुसार 

ल य  (भौ तक और व ीय दोन  शत  म अलग-अलग) क  उपलि ध का तशत पूछे जाने पर 

मं ालय ने अपने ल खत जवाब म कहा क: 

“वतमान व  आयोग यानी पं हव व  आयोग (XV FC) ने अपनी अतं रम 
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रपोट म व ीय वष 2020-21 के लए सफा रश  तुत क  और अं तम रपोट 
म व ीय वष 2021-22 से 2025-26 के लए अनुदान क  सफा रश क । 2020-
21 और 2021-22 के दौरान, मं ालय ने पीआरआई को मजबतू करने के लए 
शासन मताओं को वक सत करने के ाथ मक उ दे य के साथ रा य ाम 
वराज अ भयान (आरजीएसए) क  क  ायोिजत क म (सीएसएस) लागू क । 

आरजीएसए एक मांग सचंा लत क म है िजसका मु य उ दे य देश भर म 
पंचायती राज सं थाओं को मजबतू करना है। इस क म के तहत कोई भी 
भौ तक और व ीय ल य नधा रत नह  ं कया गया था/ह य क यह योजना 
रा य  / क  शा सत देश  वारा चुनी गई व ीय ग त व धय  के लए दान 
क  गई है, जैसा क उनक  संबं धत वा षक काय योजना म दशाया गया है, जो 
आरजीएसए क  क य अ धकार ा त स म त के अनुमोदन के अधीन है। व  र्  
2020-21 के दौरान, लगभग 33,34,000ईआर और अ य हतधारक  ने योजना 
के तहत श ण दान कया। आरजीएसए, वा म व, पंचायत  को 
ो साहनीकरण, ई-पंचायत पर मशन मोड प रयोजना, मी डया और चार और 

काय अनसुधंान एवं अनसुधंान अ ययन क  योजनाओं के तहत 2020-21 और 
2021-22 (05.01.2022 तक) के दौरान व ीय उपलि ध न नानसुार है: 

(रा श करोड़ पए म) 
 क म  वष  बीई  आरई   यय  आरई का 

 यय 
तशत  

आरजीएसए  2020-21 790.53 499.94 499.93 100.00 
2021-22 593.00 618.00 518.10 83.83 

 वा म  व  2020-21 0.00 79.65 79.65 100.00 
2021-22 200.00 140.00 105.53 75.38 

पंचायत  का 
ो  साहनीकरण  

2020-21 47.00 47.00 49.68 105.70 
2021-22 48.00 52.51 47.72 90.88 

ई-पंचायत पर मशन 
मोड प रयोजना  

2020-21 20.00 17.82 17.79 99.83 
2021-22 20.00 11.71 11.22 95.82 

मी डया एवं चार  2020-21 8.00 10.22 7.50 73.39 
2021-22 15.00& 8.02& 4.74& 59.10& 

काय अनसुंधान एवं 
अनसुंधान अ  ययन  

2020-21 2.00 2.00 2.00 100.00 
2021-22 & & & & 

नोट: वष 2021-22 का यय 05.01.2022 तक है 
और वष2021-22 से मी डया एवं चार और काय अनसुंधान एव ंअनुसंधान अ  ययन क  
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योजनाओं को ए शन रसच एडं पि ल सट  के प म एक योजना म मला दया गया है। 
 
6.3 सभी तीन तर  पर पंचायती राज सं थाओं को पं हव व  आयोग (एफएफसी) अनुदान के 

ह तातंरण म पचंायती राज मं ालय क  भू मका के बारे मे  पूछे जाने पर मं ालय ने अपने ल खत 

जवाब म कहा क: 

 “ चौदहव व  आयोग के परु कार तक, केवल ाम पंचायत ह  अनुदान के लए 
पा  थीं। मं ालय क  सफा रश पर, पंचायत  के सभी तीन तर/ ामीण थानीय 
नकाय और पारंप रक नकाय पं हव व  आयोग (XV FC) के तहत अनुदान के 
लए पा  ह। पंचायती राज मं ालय ामीण थानीय नकाय  (आरएलबी) को पं हवा ं
व  आयोग (ए सवीएफसी) अब ध अनुदान जार  करने के लए व  मं ालय को 
सफा रश करने के लए नोडल मं ालय है।“  

 
6.4  एफएफसी ने 2021-2026 के लए अपनी सफा रश  म पचंायती राज सं थान  को अनदुान के 

ह तातंरण को उन रा य  म रा य व  आयोग  के गठन के लए बा य कया है जहा ंइसका गठन 

नह ं कया गया है। इसने पचंायती राज मं ालय को 2024-2025 और 2025-2026 के लए अनुदान 

के अपने ह से को जार  करने से पहले इस संबधं म रा य वारा सभी संवैधा नक ावधान  के 

अनुपालन को मा णत करने का भी नदश दया है। मं ालय इस अनपुालन के लए रा य  के साथ 

कस कार सम वय कर रहा है और ऐसे मामल  म अनुपालन माणप  जार  करने से पहले 

मं ालय वारा सु नि चत कए गए मानदंड/कायकलाप या है, के बारे मे  पूछे जाने पर मं ालय ने 

अपने ल खत जवाब म कहा क: 

“ रा य  को पहले ह  मं ालय वारा सलाह द  गई है क वे रा य व  आयोग  
(एसएफसी) के गठन क  शत  के अनुपालन के लए सभी आव यक कारवाई कर और 
व ीय वष 2024-25 से 15 वे व  आयोग अनुदान क  नकासी के लए एसएफसी 
रपोट को वधानसभाओं पर क  गई कारवाई रपोट के साथ रखने के लए सभी 
संबं धत ावधान  को पूरा कर। इन शत  के अनपुालन को रा य  वारा अपने 
अनदुान ह तातंरण माणप  (जीट सी) म मा णत करना होगा िजसे मं ालय वारा 
15 व व  आयोग अनुदान जार  करने के लए व  मं ालय को सफा रश करने से 
पहले स या पत कया जाएगा।“ 
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6.5 एफएफसी वारा अपनी सफा रश  म उि ल खत शत  म से एक के प म रा य  वारा 

व धवत ग ठत पीआरआई जैसी अ य शत  के बारे म पूछे जाने पर और इस सबंंध म एमओपीआर 

वारा उठाए गए कदम  के बारे म पूछे जाने पर, स चव, पंचायती राज  मं ालय ने सा य के 

दौरान कहा क: 

                        “सर, इस पर यह है क हमलोग  के पास जो ि थ त बनती है, इसम 
स म त के नदश ह गे, तो वह हम स म त को रपोट पुट-अप कर दग े क साहबइन-
इन रा य  म इन क मय  क  वजह से इनको धन रा श रल ज करने क  सं तु त 
नह  ं क  गई। उदाहरण के लए, अब यह डाला गया है क हरेक रा य 
म यलू कॉ ट यटेूड पंचायती राज इं ट यूटशंस शुडबीइन लेस। िजन रा य  म 
चुनाव ह  नह  ं हुए ह, वहां पर हम कैसे स टफाई कर सकते ह क यहा ंपर यलू  
कॉ ट यूटेड है। यावहा रक  प म वहा ं पर धनरा श अवमु त करने म वलबं 
होगा, जब तक वह चनुाव नह ं करवा लेते ह। ले कन पछले वष को वडकेकाल म 
असामा य प रि थ त को देखत ेहुए सारे स को फाइन स म न  ने रले स कए 
थे। को वड क  महामार  क  वजह स ेवष 2020-21 और 2021-22 का भी पहला 
इं टॉलमटस भी रा य  को उ ह ने रल ज कया था। अब जसै े सैकड इं टॉलमट 
म य देश का रल ज होना है और म य देश म चनुाव नह ं हुए ह तो हम उसको 
स टफाई नह  ंकर सकते ह क वहा ंपर यूल  कॉ ट यूटेड पी आर आई आर इन 
लेस। जब तक वहां चुनाव नह  ंहोता है, तो यह फाइनस म न  के ऊपर है क 
हमार  रकमंडेशन को वह मानेया न माने। कई बार बगैर हमार  रकमंडशेन के भी 
वह जार  कया, ले कन हम रकमंडन ह ं कर सकगे, य क वहा ं पर यलू  
कॉ ट यूटेड पंचायती राज इं ट यशूंस इज नोटदेअर। हमार  िज मेदार  है क हम 
उनके सं ान म लाए और यह  चीज हम ं कंग वाटर स लाई के भी सं ान म लात े
ह”। 

6.6 या रा य  वारा चरणब ध तर के से ई-पंचायत ा त करना रा य  क  वा षक काय योजनाओं 

के लए न ध जार  करने के लए अ नवाय बनाया जा सकता है और रा य  को इस दशा म 

ो सा हत करने के लए और या उपाय सुझाए जा सकत ेह,  मं ालय से पूछे जाने पर मं ालय ने 

बताया है क  : 

“ व  मं ालय वारा दनाकं 14 जलुाई 2021 के चालना  मक दशा नदश  के 
अनसुार, पं हव व  आयोग अनुदान जार  करने के लए पा ता शत न नानसुार 
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ह" (i) अब द (अनटाइड) और ब ध अनुदान जार  करने के लए: अनुदान के 
लए पा  होने के लए, आरएलबी को पछले वष के अनं तम खात  और पछले 
वष के लेखा पर त खात  दोन  को वि ट तर क  शत के प म अ नवाय 
प से ऑनलाइन उपल ध कराना होगा। हालां क, वष 2021-22 और 2022-23 

के लए, रा य  को यह सु नि चत करने क  आव यकता है क पचंायती राज 
मं ालय ई- ाम  वराज और ऑ डट ऑनलाइन के अलावा उ  ह उस वष म पणू 
अनदुान ा  त करने के लए कम से कम 25 तशत आरएलबी के पास पछले 
वष के अपने अनं तम खात ेऔर पछले वष से पहले के वष के ऑ डट कए गए 
खाते सावज नक डोमेन म ऑनलाइन उपल ध ह। वष 2023-24 से सभी 
आरएलबी के पास पछले वष के अनं तम खाते और पछले वष के लेखा पर त 
खाते दोन  होने चा हए, जो एमओपीआर ई- ाम वराज और ऑ डट ऑनलाइन के 
अलावा सावज नक डोमेन म ऑनलाइन उपल ध ह , िजसम वफल होने पर ो-
राटा के तहत इन शत  का पालन करने वाले नकाय  क  सं या पर नभर करते 
हुएअनुदान जार  कया जाएगा।पंचायती राज मं ालय सीए डएजी के परामश से 
ई- ाम वराज/ऑ डट ऑनलाइन म अपलोड कए जाने वाले लेखापर त और 
अनं तम खात  के आव यक ा प तयैार कर सकता है। 

(ii) ब ध (टाइड) अनुदान जार  करने के लए: ामीण थानीय नकाय  को 
पेयजल और व छता वभाग, जल शि त मं ालय, भारत सरकार (डीडीड यूएस) 
के ब ध (टाइड) अनुदान जार  करने के लए न न ल खत यापक शत  को परूा 
करने वाले सतंु  ट पा  समझा जाएगा:- 

(क) डीडीड यूएस वारा नधा रत ा प म आरएलबी वारा व छता और 
पेयजल आपू त के लए गावं / लॉक/िजले क  वा षक काय योजना के  यौरे स हत 
ई- ाम वराज (या डीडीड यूएस-आईएमआईएस के मा यम से) म 
जीपीडीपी/बीडीपी/डीडीपी अपलोड करना/ पेयजल आपू त के लए वा षक काय 
योजना म शा मल ह गे: पेयजल क  आपू त, वषा जल सचंयन और जल 
पुनच ण के  यौरे। व छता के लए वा षक काय योजना म शा मल ह गे: 
ओडीएफ क  ि थ त और रखरखाव और थानीय नकाय म एसएलड यूएम 
ह त ेप  क  आयोजना और काया वयन। 
(ख) वेबसाइट पर 15व व  त आयोग फंड [दोन  घटक ] के उपयोग के बारे म 
 यौरा अपलोड करना। 

(ग) कोई अ य शत जो डीडीड यूएस ब ध अनुदान के घो षत उ दे य के संबधं 
म उपयु त समझी जा सकती ह।” 
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6.7  व  मं ालय को सफा रश करने से पहले मं ालय से उन पहलओुं के बारे म पछूा गया था 
और इन सफा रश  क  भू मका के बारे म पूछा गया था, उसने अपने जवाब म कहा है क: 

“ व  मं ालय, यय वभाग वारा वष 2021-22 से वष 2025-26 क  अव ध के 
लए ामीण थानीय नकाय  (आरएलबी) पर पं हव व  आयोग क  सफा रश  
के काया वयन के लए प रचालन दशा नदश उनके प  सं या 15(2)एफसी-
XV/एफसीडी/2020-25 दनांक, 14.7.2021 के मा यम से जार  कए गए ह। इन 
प रचालन दशा नदश  के पैरा 10 के अनसुार, पंचायती राज मं ालय, भारत 
सरकार सयुं त अनुदान के लए आरएलबी क  पा ता नधा रत करने के लए 
नोडल मं ालय के प म काय करेगा। यह न न ल खत शत  के अनुपालन का 
आकलन करेगा और यय वभाग, व  मं ालय को अब ध अनुदान जार  करने 
क  सफा रश करेगा: 
 

(i) आरएलबी को अनुदान के लए पा  माना जाएगा, य द व े व धवत प स ेग ठत 
ह, अथात य द सं वधान का भाग IX लागू नह ं होने वाले रा य  / े  को 
छोड़कर व धवत नवा चत नकाय ह। य द सभी नकाय परू  तरह से ग ठत नह  ं
ह तो रा य को अनुदान केवल व धवत गठन के लए आनुपा तक आधार पर 
जार  कया जाएगा। 

(ii) आरएलबी को XV व  आयोग अनुदान लेनदेन के लए अ नवाय प से ई- ाम 
वराज-पीएफएमएस पर ऑनबोड करना होगा। 

(iii) पछले व ीय वष के लए आरएलबी के अनं तम खात  का कम से कम 25% ई-
ाम वराज पोटल पर उपल ध है। 

(iv) पछले व ीय वष से पहले के वष के लए आरएलबी के लेखापर त खात  का 
कम से कम 25% ऑ डटऑनलाइन पर उपल ध है। ( व  वष 2023-24 के बाद 
स,े रा य  को केवल उन आरएलबी के कारण कुल अनुदान ा त होगा िजनके 
पास पछले वष के अनं तम खाते और पछले वष के लेखापर त खाते मशः 
ई- ाम वराज और ऑ डट ऑनलाइन पर ह गे) 

(v) आरएलबी के लए क य व  आयोग के अनुदान का कम से कम 50% पछले 
व ीय वष के दौरान ह तातं रत कया गया है िजसका उपयोग आरएलबी वारा 
कया गया है (केवल अनुदान क  दसूर  क त के लए)। 

(vi) रा य व  आयोग (एसएफसी) का गठन करना, उनक  सफा रश  पर काय करना 
और माच, 2024 को या उससे पहले रा य वधानमंडल के सम  क  गई कारवाई 
के बारे म या या मक ापन रखना। माच, 2024 के बाद, उस रा य को कोई 
अनदुान जार  नह ं कया जाएगा िजसने एसएफसी और इन शत  के संबधं म 
संवधैा नक ावधान  का पालन नह ं कया है। 
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पंचायती राज मं ालय क  सफा रश  के आधार पर, व  मं ालय रा य  को XV 
व  आयोग अब ध अनुदान क  क त  को जार  करने पर वचार करता है।“ 

 

6.8 रा य व  आयोग के गठन से संबं धत शत  के अनुपालन को रा य  वारा अपने अनदुान 

ह तातंरण माणप  (जीट सी) म मा णत करना होगा, िजसे व  मं ालय को सफा रश करने से 

पहले पंचायती राज मं ालय वारा स या पत कया जाएगा। XV एफसीअनुदान जार  करना"। मं ालय 

ने इस संबधं म या कदम उठाए ह पूछे जाने पर मं ालय ने बताया क  : 

“ ामीण थानीय नकाय  के लए पं हव व  आयोग क  सफा रश  के 
काया वयन के लए प रचालन दशा नदश  के परैा 5 (क) (iii) के संदभ म, सभी 
रा य िज ह ने ासं गक रा य व  आयोग (एसएफसी) का गठन नह ं कया है, 
उ ह एसएफसी का गठन करना चा हए, इस पर कारवाई कर माच, 2024 को या 
उससे पहले रा य वधानमंडल के सम  उस पर क  गई कारवाई के संबधं म 
उनक  सफा रश और या या मक ापन देना। माच, 2024 के बाद, उस रा य 
को कोई अनदुान जार  नह ं कया जाएगा िजसने एसएफसी के सबंंध म 
संवधैा नक ावधान  का अनुपालन नह ं कया है। और अ य शत, जैसा क बदं ु
सं या 6.7 पर उ र म उि ल खत है। 
पंचायती राज मं ालय ने फरवर , 2021 म रा य  को एसएफसी क  आव यकता 
का अनुपालन करने के लए एक परामश जार  कया है, िजसके बाद माच, 2024 
से पहले अनुपालन के लए पंचायती राज मं ालय वारा पालन कया जाएगा, 
िजससे यह शत लागू हो जाएगी। 
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अ ाय सात  
 

पारदश , जवाबदेह और जीवंत ाम पंचायत सुिनि त करना 
 

िसिटज़न चाटर 

सेवाओ ंके मानक , सूचना, पसदं और परामश, गैर-भेदभाव और पहंुच, शकायत नवारण, श टाचार 

और पैसे के मू य के संबंध म अपने नाग रक  के त पंचायती राज सं थान  (पीआरआई) क  

तब धता पर यान क त करने के लए, मं ालय ने अपलोड करने के लए मंच दान कया है। 

नाग रक चाटर https://panchayatcharter.nic.in/) द तावेज़ "मेर  पंचायत मेरा अ धकार, जन 

सेवाय हमारे वार" के नारे के साथ इसम सगंठन क  तब धता को परूा करने के लए नाग रक 

से सगंठन क  अपे ा भी  स म लत है।  

7.2  6 जनवर  2022,  तक 1.95 लाख ाम पचंायत ने अपना वीकृत नाग रक चाटर अपलोड 

कर दया है और नाग रक  को 921 सेवाये दान कर रहे है िजनमेसे 241 सेवाये अनलाइन मोड के 

मा यम से दान क  जाती है।  

 

 नाग रक चाटर अ भयान -  रा  य वार ग त  

.सं  रा  य  

तैय
ार 

ना
ग

रक
 च

ाट
र 
वा
ले 

ाम
 

पंच
ाय
त
 क

 स
ंय

ा 

तश
त 

 

बगै
र 

वी
कृ
त 

ना
ग

रक
 च

ाट
र 
वा
ल
 

ाम
 प

ंचा
यत

  

तश
त 

 

1 
अंडमान एवं नकोबार वीप समूह 

70 100.00% 70 100.00% 

2 आं  देश 10660 79.72% 10394 77.74% 

3 अ णाचल देश 437 20.73% 410 19.45% 

4 असम 2197 82.50% 2197 82.50% 

5 बहार 5967 72.97% 5897 72.12% 

6 छ  तीसगढ़   11544 99.02% 11325 97.14% 
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7 गोवा 183 95.81% 181 94.76% 
8 गुजरात 12197 85.55% 11915 83.57% 

9 ह रयाणा  6221 99.81% 6225 99.87% 

10 हमाचल देश 3595 99.45% 3598 99.53% 

11 ज म ूएवं क मीर 0 0.00% 0 0.00% 

12 झारखंड 4348 99.93% 4327 99.45% 

13 कनाटक 3228 54.04% 3121 52.25% 

14 केरल 0 0.00% 0 0.00% 

15 ल दाख 73 37.82% 70 36.27% 

16 ल वीप 0 0.00% 0 0.00% 

17 म य देश 17508 76.99% 17098 75.19% 

18 महारा  20920 75.01% 19889 71.31% 
19 म णपुर 2490 65.32% 2433 63.82% 

20 मेघालय 71 1.05% 71 1.05% 

21 मजोरम 713 85.49% 711 85.25% 
22 नागालड  1263 98.14% 1240 96.35% 

23 ओ डशा 0 0.00% 0 0.00% 

24 पुदचेुर  0 0.00% 0 0.00% 

25 पंजाब 0 0.00% 0 0.00% 
26 राज थान  0 0.00% 0 0.00% 

27 सि कम 170 91.89% 162 87.57% 

28 त मल नाडु 10925 87.23% 10550 84.23% 
29 तेलंगाना 12769 100.00% 12769 100.00% 

30 

दादरा एवं नगर हवेल  और दमन एव ं
द व 25 65.79% 23 60.53% 

31 पुरा 1169 99.24% 1126 95.59% 
32 उ  तर देश 54680 93.97% 53953 92.72% 

33 उ राखडं 7791 100.00% 7791 100.00% 

34 पि चम बंगाल 3213 96.20% 3213 96.20% 

कुल  194427 72.29% 190759 70.93% 

 

 
7.3 कतनी ाम पचंायत  ने नाग रक चाटर लागू कए ह और पचंायती राज पदा धका रय  वारा 
उनका पालन न करने के लए दंडा मक ावधान कए गए ह के बारे मे  पूछे जाने पर मं ालय ने 
अपने ल खत जवाब म कहा क: 

 “2.55 लाख ाम पचंायत  म से 2.00 लाख ाम पचंायत  ने अपना नाग रक 
चाटर तयैार कर लया है, िजसम से 1.96 लाख ाम पचंायत  ने ाम सभा के 
मा यम से अपने चाटर को मजूंर  दे द  है। पचंायत रा य सूची म एक रा य का 
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वषय है। तदनसुार, रा य सरकार पचंायती राज पदा धका रय  वारा नाग रक 
चाटर काया वयन से न जड़ुने के लए दंडा मक ावधान को अ नवाय करती है, 
जो एक रा य से दसूरे रा य म भ न होती है।“ 

7.4  मं ालय से पूछा गया क  या सी एस सी के  पास सेवाए ं दान करने के लए स टजन चाटर 
ह, मं ालय ने क मट  को जानकार  द  है क : 

“सेवा वतरण म पचंायत  क  भू मका को साथक बनाने और पचंायत  म सेवाओ ं
के वतरण को मानक कृत करने, सेवा मानक  को नधा रत करने, लोग  क  सेवा 
क  समय सीमा, शकायत  के नवारण के लए तं  और न प  ावधान 
नाग रक  वारा जांच; पंचायत  और उनके नवा चत त न धय  को लोग  के 
त सीधे जवाबदेह बनाते हुए, मं ालय ने मेर  पचंायत, मेरा अ धकार- जन 

सेवाय हमारे वार के त वावधान म 01 जलुाई से 30 सतंबर, 2021 तक 
सट जन चाटर अ भयान शु  कया है। अब तक, लगभग 27 रा य /क  शा सत 
देश  क  1.94 लाख ाम पचंायत  ने अपने नाग रक चाटर को अं तम प दे 
दया है।” 

 
 7.5 जब मं ालय से पछूा गया क  पूरे देश भर म लगभग 72 तशत पंचायत सट जन चाटर के 

अनु प काय कर रह  है ले कन स म त के महारा  अ  ययन दौरे मे  यह पाया गया है क  िजन 

ाम पचंायत  मे मण कया गया है । उनम यह पाया क सट जन चाटर के अनु प कोई काय 

नह ं हो रहा है, मं ालय ने बताया है क: 

 “ 'पंचायत' रा य का वषय होने के नात,े नाग रक  को दान क  जाने वाल  
सेवाओ ंको प रभा षत करना और उ ह दान करना रा य  क  िज मेदार  है। 
हालाँ क, सेवा वतरण म पचंायत  क  भू मका को साथक बनाने के इरादे से 
मं ालय ने 01 जुलाई से 30 सतंबर, 2021 तक ‘मेर  पंचायत, मेरा अ धकार- 
जन सेवाय हमारे वार’ के त वावधान म सट जन चाटर अ भयान शु  कया है। 
ाम पचंायत  वारा दान क  जाने वाल  सेवाओं का  यौरा सट जन चाटर पर 

अपलोड कया जाता है। अब तक 27 रा य /क  शा सत देश  क  लगभग 1.94 
लाख ाम पचंायत  ने वेबसाइट https://panchayatcharter.nic.in/ पर अपने 
नाग रक चाटर को अं तम प दे दया है। रा य/सघं रा य े -वार जानकार  
अनुबधं-VIम द  गई है। 
इसके अलावा, इले ॉ न स और सचूना ौ यो गक  मं ालय (एमईआईट वाई) 
वारा द  गई जानकार  के अनुसार, व भ न सरकार  मं ालय / वभाग  ने वतरण 
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चैनल  के व भ न मा यम  (जसै,े सरकार  काउंटर-सरकार  कायालय , वेबसाइट , 
मोबाइल एि लकेशन और सहायक कयो क/काउंटर) के मा यम से नाग रक  को 
ई-सेवाएं देने के लए अ नवाय कया है। एमईआईट वाईने सीएससी 2.0 
प रयोजना के तहत नाग रक  को सेवा वतरण चनैल  म से एक के प म 
सीएससीनेटवक बनाया है। सरकार  मं ालय/ वभाग सीएससी-एसपीवी के डिजटल 
सेवा लेटफॉम (डीएसपी) के साथ अपनी सेवाओ ं को एक कृत करने के लए 
सीएससी-एसपीवी से संपक करत ेह। 
सीएससी 2.0 प रयोजना सीएससी 2.0 प रयोजना के तहत सीएससी नेटवक के 
प म सहायता ा त कयो क / काउंटर का नमाण कर रह  है, जो भारत 

सरकार से सीएससी वीएलई के लए व ीय सहायता के बना एक आ म नभर 
और लेनदेन आधा रत सेवा वतरण मॉडल है। सीएससी वीएलई अपने वयं के 
थान (हाडवेयर और सॉ टवेयर, ि थर साम ी आ द स हत) के साथ अपना वय ं

का आईसीट  बु नयाद  ढांचा था पत करता है। इस लए, वीएलई सीएससी चलाने 
के लए कैपे स और ओपे स के लए परू  तरह िज मेदार है।“ 

 
 
ऑिडट  
 
7.6 व ीय बंधन, पारद शता और जवाबदेह  क  दशा म मह वपणू सं थागत सुधार का 

समाधानकरने के लए, मं ालय ने पचंायत खात  के ऑनलाइन लेखापर ा करने के लए ऑ डट 

ऑनलाइन अनु योग शु  कया। एि लकेशन म ऑ डट पछूताछ, ा ट थानीय ऑ डट रपोट, ा ट 

ऑ डट परैा आ द के लए या को सु यवि थत करने क  भी प रक पना क  गई है। अब तक, 

ऑ डट अव ध वष 2019-20 के लए लगभग एक लाख ऑ डट रपोट तयैार क  जा चुक  ह। 

 
7.7 पंचायती राज सं थाओं और व भ न योजनाओं क  नय मत लेखापर ा सु नि चत करने के 

लए मं ालय वारा कौन से स य उपाय कए गए ह  के बारे म पूछे  जाने पर मं ालय ने बताया 

क: 

“पं हव व  आयोगने लेखापर त वा षक खात  क  उपल धता क  शत को 
पं हव व  आयोगअनुदान  के आहरण के लए पा ता शत  म से एक के प म 
नधा रत कया है।  तदनुसार, पंचायतीराजमं ालय ने पंचायत खात  क  
ऑनलाइन लेखापर ा के लए ऑ डटऑनलाइन नामक एक एि लकेशन क  
अवधारणा क  और उसका वकास कया है।  यह एि लकेशन अ लै 2020 म 



60 
 

पंचायत  म व ीय बंधन णाल  को मजबतू करने और ामीण े  म 
व भ न अ नवाय ग त व धय  के लए क य व  आयोग के फंड आ द के 
उपयोग म ामीण थानीय नकाय  क  पारद शता और जवाबदेह  लाने के लए 
लॉ च कया गया था। यह एि लकेशन न केवल खात  क  ऑ ड टगं क  सु वधा 
दान करता है बि क डिजटल ऑ डट रकॉड बनाए रखने क सु वधा भी 
दानकरता है।  इस एि लकेशन म ऑ डट पछूताछ, ा ट थानीय ऑ डट रपोट, 
ा ट ऑ डट पैरा आ द के लए या को सु यवि थत करना शा मल है।“ 

 
7.8 या मं ालय क  व भ न योजनाओं क  नय मत लेखापर ा क  जा रह  है, व भ न योजनाओं 
के संबधं म या ट प णयां ह, या कुछ लेखापर ा वसगं तया ंथीं,  या कारवाई क  गई के बारे 
म पछेू  जाने पर मं ालय ने बताया क: 

“ लेखापर ा महा नदेशक के कायालय ने अ यतन व ीय वष 2018-19 और 
वष2019-20 के लए योजना के साथ-साथ गैर-योजना के लए भी मं ालय क  
वा षक लेखा पर ा आयोिजत क  है, िजसक  रपोट ती त है।“ 

 
7.9 या लेखापर ा रपोट सावज नक डोमेन म रखी जाती है  के बारे म पूछे  जाने पर मं ालय ने 
बताया क: 

“जीहा,ं व ीय वष 2016-17 और वष2017-18 के लए लेखा पर त लेखापर ा 
रपोट मं ालय क  वबेसाइट (https://www.panchayat.gov.in)पर अपलोड क  
गई ह। “ 

 
 7.10 संबं धत रा य  वारा लेखा पर ा के या ावधान ह के बारे म पूछे  जाने पर मं ालय ने 
बताया क: 

“आरजीएसए क म के खात  का लेखा पर ण संबं धत पचंायती राज वभाग  
वारा उनके वभागीय नदश , नयम  आ द के अनसुार मा णत 

लेखापर क /एज सय  जैसे नयं क एवं महालेखा पर क (सीएजी)/रा य थानीय 
लेखा पर ा/चाटड एकाउंट स के कायालय के मा यम से कया जा रहा है। 
योजना के काया वयन ढाचं ेके अनसुार आरजीएसए क म रा य /सघं रा य े  
और अ य काया वयन एज सय  के मा यम से कायाि वत क  जा रह  है। क  
ायोिजत योजना के तहत न धय  को जार  करने को व नय मत करने वाले व  

मं ालय नदश  के अनुपालन पर, पछले वष के अनं तम उपयो गता माण प  
(यूसी) और उपयो गता माण प  (यसूी) लेख तुत करने स हत अपे त 
द तावेज  और पछले वष से पहले वष के लेखा पर त ववरण स हत आव यक 
द तावेज जमा करना 
पंचायत  के खात  क  लेखापर ा के लए रा य  वारा अपनाई जाने वाल  
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लेखापर ा याओ/ं नयम  को यान म रखते हुए, लेखापर ा 
याओ/ंआव यकताओ ं को लेखापर ा ऑनलाइन म शा मल कया जाता है। 

अ धकांश रा य  म, पंचायत  के खात  क  लेखा पर ा नदेशक, थानीय न ध 
लेखा पर ा (डीएलएफए) वारा ऑ डटऑनलाइन लेटफॉम के मा यम से क  
जाती है, पि चम बगंाल को छोड़कर जहां यह लेखा पर ा रा य महालेखापर क 
वारा क  जाती है।“ 

 
7.11 या रा य  वारा लेखापर ा रपोट क  त मं ालय को ततु क  जाती है और ऐसी रपोट  
पर मं ालय वारा या सधुारा मक कारवाई क  गई है के बारे म पूछे  जाने पर मं ालय ने बताया 
क: 

“आरजीएसए क  योजना के तहत धनरा श पछले वष से पहले वष के लेखा 
पर त ववरण स हत आव यक द तावेज जमा करने पर जार  क  जाती है। 
जहा ं तक पंचायती राज सं थाओं क  लेखापर ा रपोट का संबंध है, चूं क 
पंचायत  क  लेखापर ा रा य सरकार  के े ा धकार म आती है, लेखापर ा 
रपोट क  त पचंायती राज मं ालय को तुत नह  ंक  जाती है।“ 

  

 

लेखापर ाअव ध2019-20के लएलेखापर ाऑनलाइनपररा यवार ग त 

.स ं रा  य का नाम  
ाम पचंायत  

क  कुल सं या 
लेखापर त पजंीकृत 

लेखापर ा योजनाओं 
के साथ ाम पचंायत 

लेखापर ा रपोट उ प न  
(ऑ डट पूण) 

    नह ं नह  ं % नह ं % नह  ं % 
1 आं  देश 13,371 12,796 96% 4,406 33% 4,037 30% 
2 अ णाचल देश 1,785 89 5% 2 0% 0 0% 
3 असम 2,197 2,195 100% 669 30% 563 26% 
4 बहार 8,387 8,387 100% 2,160 26% 2,136 25% 
5 छ ीसगढ़  11,664 8,412 72% 2,922 25% 2,913 25% 
6 गोवा 191 49 26% 48 25% 48 25% 
7 गुजरात 14,308 12,397 87% 3,710 26% 3,676 26% 
8 ह रयाणा 6,197 6,197 100% 1,621 26% 1,538 25% 
9 हमाचल देश 3,226 3,226 100% 861 27% 823 26% 
10 ज म ूऔर क मीर 4,289 2,759 64% 1,519 35% 1,095 26% 
1 1 झारखंड 4,359 4,351 100% 2,348 54% 1,855 43% 
12 कनाटक 6,008 6,008 100% 1,880 31% 1,741 29% 
13 केरल 941 941 100% 689 73% 451 48% 
14 म य देश 22,812 22,768 100% 7,141 31% 5,904 26% 
15 महारा  27,879 27,660 99% 11,960 43% 8,350 30% 
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.स ं रा  य का नाम  
ाम पचंायत  

क  कुल सं या 
लेखापर त पजंीकृत 

लेखापर ा योजनाओं 
के साथ ाम पचंायत 

लेखापर ा रपोट उ प न  
(ऑ डट पूण) 

16 म णपुर 161 71 44% 42 26% 40 25% 
17 ओ डशा 6,798 6,776 100% 1,761 26% 1,727 25% 
18 पंजाब 13,263 13,251 100% 5,299 40% 3,359 25% 
19 राज थान  11,341 11,335 100% 4,899 43% 4,058 36% 
20 सि कम 185 184 99% 52 28% 47 25% 
21 त मलनाडु 12,525 12,509 100% 6,616 53% 5,258 42% 
22 तेलगंाना 12,769 12,769 100% 5,156 40% 5,132 40% 
23 पुरा 591 591 100% 150 25% 150 25% 
24 उ  तर देश 58,766 58,766 100% 57,680 98% 43,999 75% 
25 उ राखंड 7,791 7,610 98% 3,360 43% 2,214 28% 
26 पि चम बंगाल 3,340 2,514 75% 1,010 30% 882 26% 

  कुल 2,55,144 2,44,611 96% 1,27,961 50% 1,01,996 40% 

 

ऑ डट अव ध 2020-21 के लए ऑ डटऑनलाइन पर रा यवार ग त 

             दनांक: 31.01.2022तक 

.स ं 
रा  य का 
नाम  

जीपी क  
कुल 
सं या 

लेखापर त 
पंजीकृत 

लेखापर ा योजनाओं के 
साथ ाम पंचायत 

उ प न लेखापर ा रपोट  
(लेखापर ा पणू) 

  नह ं नह ं % नह ं % नह ं % 

  
13,371 

12,
795 

96
% 13,181 99% 10,616 79% 

1 आं  देश 2,108 89 4% 31 1% - 0% 

2 
अ णाचल 
देश 2,197 

2,1
95 

100
% 2,031 92% 22 1% 

3 
असम 

8,177 
8,1
77 

100
% 967 12% 93 1% 

4 
बहार 

11,658 
8,4
07 

72
% 2,338 20% 1,547 13% 

5 
छ ीसगढ़  

191 49 
26
% - 0% - 0% 

6 
गोवा 

14,257 
12,
397 

87
% 2,946 21% 791 6% 

7 गुजरात 6,233 6,2 100 - 0% - 0% 



63 
 

.स ं 
रा  य का 
नाम  

जीपी क  
कुल 
सं या 

लेखापर त 
पंजीकृत 

लेखापर ा योजनाओं के 
साथ ाम पंचायत 

उ प न लेखापर ा रपोट  
(लेखापर ा पणू) 

  नह ं नह ं % नह ं % नह ं % 
17 % 

8 
ह रयाणा 

3,615 
3,2
29 

89
% 1,684 47% 1,409 39% 

9 
हमाचल 
देश 4,290 

2,7
59 

64
% 2,617 61% 687 16% 

10 
ज म ूएव ं
क मीर 4,351 

4,3
51 

100
% 150 3% - 0% 

1 1 
झारखंड 

5,973 
5,9
73 

100
% 4,743 79% 2,747 46% 

12 
कनाटक 

941 941 
100
% 466 50% 227 24% 

13 
केरल 

22,741 
22,
741 

100
% 4,964 22% 351 2% 

14 
म य 
देश 27,891 

27,
660 

99
% 9,943 36% 1,548 6% 

15 
महारा  

161 71 
44
% - 0% - 0% 

16 म णपुर - - - - - - - 

17 
मेघालय 

834 656 
79
% - 0% - 0% 

18 मजोरम - - - - - - - 

19 
नागालड 

6,798 
6,7
76 

100
% 6,771 100% 5,920 87% 

20 
उड़ीसा 

13,263 
13,
251 

100
% 2,011 15% 586 4% 

21 
पंजाब 

11,341 
11,
335 

100
% 5,985 53% 2,937 26% 

22 
 

185 184 
99
% 120 65% 70 38% 

23 
सि कम 

12,525 
12,
509 

100
% 11,837 95% 11,547 92% 

24 
त मलनाडु 

12,769 
12,
769 

100
% 12,769 100% 12,769 100% 

25 
तेलगंाना 

1,178 591 
50
% 322 27% 237 20% 



64 
 

.स ं 
रा  य का 
नाम  

जीपी क  
कुल 
सं या 

लेखापर त 
पंजीकृत 

लेखापर ा योजनाओं के 
साथ ाम पंचायत 

उ प न लेखापर ा रपोट  
(लेखापर ा पणू) 

  नह ं नह ं % नह ं % नह ं % 

26 
पुरा 

58,189 
58,
189 

100
% 47,471 82% 732 1% 

27 
उ  तर 
देश 7,791 

7,6
10 

98
% - 0% - 0% 

28 
उ राखंड 

3,340 
2,5
14 

75
% 60 2% - 0% 

29 

पि चम 
बंगाल 

2,56,368 

2,4
4,4
35 

95
% 

1,33,40
7 52% 54,836 21% 

  कुल योग        

 

7.12 कतनी ाम पचंायत  ने पचंायती राज मं ालय के ऑ डट ऑनलाइन अऩु योग वारा अपने 
वा षक खात  क  लेखा पर ा क  है और इसका अनुपालन सु नि चत करने के लए मं ालय वारा या 
कदम उठाए गए ह के बारे म पूछे जाने पर मं ालय ने अपने उ र म न नवत बताया: 

“अनु छेद 243जे के अनसुार पंचायत  के लेख  क  लेखापर ा रा य  के अ धकार े  म 
आती है। रा य का वधानमंडल, कानून वारा, पंचायत  वारा खात  के रखरखाव और 
ऐसे खात  क  लेखापर ा के संबधं म ावधान कर सकता है। यह यान म रखते हुए 
क XVव व  आयोग ने व ीय वष 2020-21 के लए अपनी अंत रम रपोट म 
पंचायत  क  व ीय बंधन णाल  को मजबतू करने के लए एक मह वपणू सुधार 
एजडा के प म, पंचायती राज सं थाओं के लेखा पर त खात  क  समय पर 
उपल धता सु नि चत करने पर जोर दया, पंचायती मं ालय राज ने पचंायत खात  के 
ऑनलाइन ऑ डट के लए ऑ डटऑनलाइन नामक एक एि लकेशन क  अवधारणा और 
वकास कया। इसे अ लै, 2020 म पचंायत  / आरएलबी के खात  क  लेखा पर ा क  
सु वधा के लए शु  कया गया था ता क ामीण े  म अ नवाय वकास ग त व धय  
के लए क य व  आयोग अनुदान आ द के उपयोग म पारद शता और जवाबदेह  
सु नि चत क  जा सके। 
 
ऑ डटऑनलाइन म व ीय वष 2019-20 के लए िजन ाम पंचायत  के खात  क  लेखा 
पर ा क  गई है, उनक  सं या 1,05,039 (2.3.2022 तक) है और ऑ डटऑनलाइन म 
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व ीय वष 2020-21 के लए िजन ाम पंचायत  के खात  क  लेखा पर ा क  गई है, 
उनक  सं या 70,867 है ( दनांक 2.3.2022 क  ि थ त के अनसुार)। ऑ डटऑनलाइन 
के मा यम से आरएलबी क  लेखापर ा क  आव यकता को समी ा बठैक  और चचाओ ं
के मा यम से रा य  के साथ पचंायती राज मं ालय वारा नरंतर आधार पर पालन 
कया जाता है। 
 
लेखा पर ा के त रा य  का अनुपालन सु नि चत करने के लए अं तम 
उपयोगकताओ,ं अथात ् रा य नदेशालय थानीय न ध लेखा पर ा इकाइय  के लेखा 
पर क  को कई ऑनलाइन श ण स  दान कए गए थे। रा य पचंायती राज 
वभाग  और रा य थानीय न ध लेखा पर क  के अनुरोध के अनसुार, वष 2020-21 
के दौरान, ऑ डटऑनलाइन पर रा य  को 39 ऑनलाइन/आभासी श ण दान कए 
गए। साथ ह , वी डयो यूटो रयल (अं ेजी और हदं  दोन  म) तयैार कए गए और 
रा य  के साथ साझा कए गए। ऑनलाइन ऑ डट के लए मानक संचालन या 
(एसओपी), अऩु योग क  व भ न वशेषताओ ंको उजागर करते हुए भी वक सत क  गई 
और सभी रा य  को उपल ध कराई गई। नधा रत समय सीमा के भीतर इस ल य को 
पहल  बार ा त करने के लए तेलगंाना रा य को रा य अ णी रा य के प म 
पहचाना गया था। तेलगंाना के रा य लेखापर ा वभाग से अ य रा य लेखापर ा 
वभाग / नदेशालय थानीय न ध लेखा पर ा को सहायता दान करने का भी अनुरोध 
कया गया था।“ 

 
7.13     एफएफसी अनुदान  के ह तातंरण और उन अनुदान  क  लेखापर ा म पंचायती राज मं ालय क  
भू मका के बारे म पूछे जाने पर, स चव, पंचायती राज  मं ालय मौ खक सा य के दौरान कहा है क: 

“सर, इसम दो-तीन चीज ह। फाइनस मं ालय जो धनरािश रलीज करती है, वह ेट 
गवनमट के खाते म जाती है। उसके बाद रा  सरकार से  10  या  14  काय िदवसो ंके 
भी तरवह धनरािश पंचायतो ं को थाना रत हो जानी चािहए। अगर वह  10 िदन के 
अंदर नही ं आ, तो िजतना िवल  होता है, उसका इंटे  उनको जमा करना पड़ता है। 
इसके बाद जब वह टांसफर हो जाती है, तो उसका यूसी ेटगवनमट के पंचायती 
राजिवभाग के अिधका रयो ं ारा साइन होकर हमारे पास आता है। यह देखना िक वह 
समय से गया या नही,ं जो भी कंडीश  िव मं ालय अपने गाइडलाइ  म डालता है, उस 
क ीश  का पालन आ या नही,ं इसकी सं ुित करना पंचायती राज मं ालय का काम 
होता है।  
सर, म बताना चाहता ं िक 15व िव तआयोग से इसको अिनवाय िकया गया। वष-2020 
म हमने ऑनलाइन ऑिडट की व था को जारी िकया, ोिंक वष-2020 का जो ऑिडट 
हो रहा है उसम हमने आपको बताया िक 65 हजार ाम पंचायतो ंका ऑिडट हो गया है। 
अब सिमित िकसी भी रा  म जाना चाहेगी, तो वहां की पंचायतो ं तथा सपल 
िड ्सकी ऑिडट रपोट ा ह, उनको यही ंसे आपको उपल  करा  दी जाएंगी।“ 
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7.14 कतनी ाम पचंायत  ने अपने खात  क  लेखा पर ा के लए सामािजक लेखा पर ा लागू कया 
है के बारे म पूछे जाने पर मं ालय ने अपने उ र म न नवत बताया: 

“चौदहव व  आयोग अनुदान  म से काय /ग त व धय  क  सामािजक अकें ण झारखंड 
(1500 ाम पंचायत), म य देश (763 ाम पचंायत) और कनाटक (5446 ाम 
पंचायत) म कया गया है।पंचायती राज मं ालय ने एनआईआरडीपीआर क  सहायता से 
ामीण थानीय नकाय  वारा पं हव व  आयोग के अनुदान उपयोग क  सामािजक 

लेखा पर ा के लए दशा- नदश भी तैयार कए ह और व ीय वष 2021-22 म 
आरएलबी वारा XVव एफसी अनुदान के साथ पहले से कए गए काय /ग त व धय  क  
सामािजक लेखापर ा करने के लए रा य  को सू चत कया है।“ 
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भाग-दो 

सफा रश/ ट  प णयां 

अनुदान  क  मांग (2022-23) 

 

 स म त यह नोट करती है क पंचायती राज मं ालय क  अनुदान  क  मांग (2022-23) 

04 फरवर , 2022 को सभा पटल पर रखी गई थी िजसके तहत ् व  तीय वष 2022-23 के लए 

868.57 करोड़ पए क  मांग क  गई थी। स म त ने इसक  जांच क  है और उनक  

ट  प णया/ं सफा रश आगामी पैराओं म द  गई ह।  

1. स म त ने पंचायती राज मं ालय क  योजनाओं के अंतगत वष-वार आबं टत और जार  

क  गई धनरा श क  जांच करते हुए पाया क वष 2020-21 म 900.94 करोड़ पए के 

बजट ा  कलन क  तुलना म 690.00 करोड़ पए आबं टत कए गए। इसी कार से 

2021-22 म स.ंअ. चरण म 913.43 करोड़ पए के बजट ा  कलन क  तुलना म 

868.38 करोड़ पए आबं टत कए गए। सं.अ. चरण म आबं टत न धय  म भार  कमी 

कए जाने के मु दे पर पंचायती राज मं ालय ने बताया है क व  त मं ालय ने ब. ा. 

म कटौती क  है और सं.अ. चरण म कम धनरा श आबं टत क  है। सा  य के दौरान, 

स चव, पंचायती राज मं ालय ने भी समान बात ह  कह  ह। यहां पर यह बताना 

आव  यक है क बजट य आबंटन म भार  कटौती से मं ालय आरजीएसए और  वा म  व 

जैसी योजनाओं का भावी ढंग से काया  वयन नह ं कर पाएगा और ये योजनाएं पंचायती 

राज सं  थाओं के सु ढ़ करण म अ  य धक मह  वपूण ह। अत: पंचायती राज सं  थाओं के 

मता नमाण और ामीण वकास हेतु इनके लए पया  त आबंटन कया जाना अ नवाय 

है। स म त का मानना है क वष 2022-23 हेतु आरजीएसए के लए 593 करोड़ पए 

स हत 868.57 करोड़ पए का ब.अ. उनके  ताव  के हसाब से कम लगता है। पया  त 

न धय  के न होने पर मं ालय वारा शु  क  गई योजनाओं/काय म  पर तकूल 

भाव पड़गेा। अत: स म त पुरजोर सफा रश करती है क पंचायती राज मं ालय को इस 

मामले को व  त मं ालय के साथ उठाना चा हए ता क मं ालय क   ता वत 

आव  यकता के अनुसार पया  त न धया ंआबं टत क  जा सक। साथ ह ,  स म त यह भी 

सफा रश करती है क इस त  य के ि  टगत क मं ालय को लाख  पंचायत  के लए 

कम बजट आबं टत कया जाता है, वष 2022-23 के दौरान पंचायती राज मं ालय के 
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 यय म कटौती का  ताव न कया जाए। स म त चाहती है क उसे इस संबंध म हुई 

ग त से अवगत कराया जाए।  

( सफा रश म सं. 1) 

2.  स म त यह नोट करती है क व  तीय वष 2018-19, 2019-20 और 2020-21 म 

संशो धत अनुमान चरण म व  त मं ालय वारा कटौती कए जाने के कारण पंचायती 

राज मं ालय ब.अ. चरण म ल  गई धनरा श वापस क  है। हालां क, स म त यह बात 

गंभीरता से नोट करती है क मं ालय स.ंअ. चरण म  वीकृत रा श का उपयोग नह ं कर 

पाया और उसने 2018-19, 2019-20 और 2020-21 म मश: 30.08 करोड़ पए, 

1.74 करोड़ पए और 2.93 करोड़ पए वापस कए ह । यह दशाता है क मं ालय ने 

लापरवाह  बरती है और समु चत काय योजना नह ं बनाई है  य क यह सं.अ. चरण म 

इसे आबं टत क  गई न धय  का पूण उपयोग नह ं कर पाया है। ये सभी त  य मं ालय 

को आबं टत सी मत धनरा श का उपयोग न कए जाने के उनके खराब दशन को दशाते 

ह। अत: स म त का यह मानना है क मं ालय तब तक अपनी व भ  न योजनाओं और 

काय म  के लए नधा रत उ दे  य  और ल  य  को ा  त नह ं कर सकता जब तक क 

वभाग वारा न धय  का इ  टतम और भावी उपयोग न कया जाए। अत: स म त यह 

सफा रश करती है क मं ालय को 2022-23 क  अनुदान  क  मांग  म उनके वारा दए 

गए शीष  के अतंगत न धय  का उपयोग करने के लए भरसक यास करने चा हए 

िजससे क थोड़ी सी भी अ यु  त धनरा श वापस न लौटानी पड़।े स म त चाहती है क 

उसे इस संबंध म हुई ग त से अवगत कराया जाए।  

( सफा रश म सं. 2) 

 

रा  य ाम  वराज अ भयान (आरजीएसए)  

3. रा  य ाम  वराज अ भयान (आरजीएसए) पंचायती राज मं ालय क  एक मह  वपूण 

योजना है िजसका उ दे  य मु  यत: मशन अं  योदय का समावेशन और 117 आकां ी 

िजल  म पीआरआई के सु ढ़ करण पर बल देते हुए पीआरआई को मजबूत बनाना है 

ता क सतत ् वकास ल  य  को ा  त कया जा सके। स म त यह नोट करती है क 

योजना म रा  य और के  य घटक दोन  शा मल होते ह। पूव  तर और पहाड़ी रा  य  

तथा ज  म ूऔर क  मीर संघ रा  य े  को छोड़कर इसका शेय रगं पैटन 60:40 है। 
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उ  त म के   और रा  य का अनुपात 90:10 है। अ  य संघ रा  य े  म यह शत-

तशत के   वारा व  त-पो षत है। के  य घटक शत- तशत केन ्  वारा व  त-

पो षत होता है। तथा प रा  य /संघ रा  य े  को जार  क  गई न धय  के व  लेषण से 

योजना के उ द  य  के त उदासीनता प रल त होती है। इस योजना के अंतगत जार  

क  गई न धय  और अनुमो दत योजनाओं म भार  अंतर है। मं ालय वारा दए गए 

आंकड़  से पता चलता है क वष 2019-20 म अनुमो दत 3213.13 करोड़ पए क  

तुलना म 432.90 करोड़ पए, 2020-21 म 3337.87 करोड़ पए क  अनुमो दत रा श 

क  तुलना म 499.93 करोड़ पए और 2021-22 म 4480.22 करोड़ पए क  

अनुमो दत रा श क  तुलना म 518.06 करोड़ पए जार  कए गए। स म त यह नोट कर 

चं तत है क रा  य /संघ रा  य े  को के  य अ धकार ा  त स म त वारा वा षक 

काय योजनाओं को अनुमोदन मलने के प  चात  वीकृत न धय  को जार  न कए 

जाने/समय पर जार  न कए जाने से पंचायती राज सं  थान  को जमीनी  तर के द , 

भावी और पारदश  सं  थान बनाने का आरजीएसए का योजन ह  न  फल हो जाता है। 

स म त को बताया गया है क मं ालय ने पाया है क रा  य  वारा न धयां जार  कए 

जाने क  शत  (रा  य  वारा संगत ह  सा जार  न कया जाना भी एक कारण है) को 

पूरा करने म लापरवाह  बरती जाती है या फर वे ऐसा करने के अ न  छुक होते ह 

िजसके कारण रा  य /संघ रा  य े  को न धयां जार  करने म वल  ब होता है अथवा 

उ  ह न धयां जार  नह ं क  जाती ह। तथा प स म त यह नोट करती है क मं ालय ने 

अंडमान और नकोबार वीप समूह  जसेै संघ रा  य े  को 2019-20, 2020-21 और 

2021-22 म भी न धयां जार  नह ं क  ह। वतमान प र  य म स म त यह पाती है क 

आरजीएसए के लए ल  गई न धय  का अ  य धक कम उपयोग कया गया है। योजना 

के मह  व को देखते हुए स म त यह सफा रश करती है क मं ालय को आरजीएसए के 

उ दे  य  को पूरा करने के लए अपे त द  तावेज  क  सं  या कम करते हुए कागजी 

कायवाह  को सरल बनाने हेतु स य उपाय करने चा हए और रा  य /संघ रा  य े  को 

न धयां जार  करने क  या को और आसान बनाना चा हए। स म त क  ढ़ राय है 

क आरजीएसए के मूल उ दे  य  को ा  त करने के लए मं ालय को उदार ि  टकोण 

अपनाना चा हए और पया  त न धयां जार  करने के लए स य उपाय करने चा हए। 

स म त को बताया गया है क आरजीएसए योजना एक मांग आधा रत योजना है और 
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इस हेतु न धयां जार  कया जाना वा षक काय योजनाओं को समय पर  तुत करने, 

अ यु  त धनरा श का उपयोग करने, अपे त द  तावेज  तुत करने, रा  य /संघ रा  य 

े  वारा अपना ह  सा जार  करने आ द पर नभर करता है। स म त क  राय है क 

आरजीएसए को आगे बढ़ाए जाने म कई सुधार अपे त ह। इनम से एक  थानीय संसद 

सद  य  क  स य भागीदार  है। यहां पर यह उ  लेख करना आव  यक है क संसद 

सद  य जन- त न ध होते ह और वे अपने े  क   थानीय आव  यकताओं को भल -

भां त जानते ह। यह  नह ं वे नी त- नमाण हेतु  थानीय आव  यकताओं से संबं धत 

मह  वपूण जानकार  भी उपल  ध करा सकते ह। पंचायती राज मं ालय के 

काय म /योजनाओं म उनक  स य भागीदार  से ये काय म  थानीय आव  यकताओं को 

पूरा करने म भावी ह गे ।  स म त चाहती है क उसे इस सबंंध म क  गई कारवाई से 

अवगत कराया जाए।  

 ( सफा रश म सं. 3) 

 

4. आरजीएसए पंचायती राज सं  थाओं का कायाक  प करने के लए बनाई गई योजना है। 

इसका उ दे  य पंचायती राज सं  थाओं को लोकतां क वके  करण का साधन बनाना 

है। तथा प व भ  न कारण  से योजना के अंतगत रा  य /संघ रा  य े  को  वीकृत 

धनरा श जार  न कए जाने के कारण पंचायत  के कायकरण म सुधार करने का उ दे  य 

पूरा नह ं होता है। सा  य के दौरान पंचायती राज मं ालय के स चव ने स म त को 

बताया क पंचायती राज मं ालय ने व  त मं ालय से आरजीएसए को के  य े  क  

योजना बनाने क  अनुरोध कया था। ले कन, व  त मं ालय ने इस अनुरोध को 

अ  वीकार कर दया है। इस संबंध म आरजीएसए को के  य े  क  योजना बनाए 

जाने से यह के   सरकार से शत- तशत व  त-पोषण हेतु पा  हो जाएगी और इसके 

लए रा  य का सगंत ह  सा जार  कए बगैर न धयां जार  कर द  जाएंगी। इससे 

त  काल और सरलता से न धयां जार  क  जा सकगी। इससे रा  य/संघ रा  य े  

पचंायती राज सं  थाओं के मता नमाण हेत ु न धय  का उपयोग कर सकग।े रा  य  

वारा इन न धय  का उपयोग पीआरआई को द  और भावी सं  थान बनाने के लए 

कया जा सकेगा। अत: स म त यह सफा रश करती है क आरजीएसए को के  य े  

क  योजना बना दया जाए। पंचायती राज मं ालय को सतत ् वकास ल  य  को ा  त 



71 
 

करने म आरजीएसए क  मह  वपूण भू मका का उ  लेख करते हुए इस मामले को व  त 

मं ालय के साथ त  परता से उठाना चा हए और उनसे इस योजना को के  य े  क  

योजना बनाने क  संभावनाओं को तलाशने के लए कहना चा हए। स म त चाहती है क 

उसे इस संबंध म हुई ग त से अवगत कराया जाए। 

( सफा रश म सं. 4) 

 

5. पुनग ठत आरजीएसए योजना का उ दे  य पीआरआई का मता नमाण करना है। इस 

योजना के अंतगत पंचायती राज मं ालय रा  य के यास  म आरजीएसए के मा  यम से 

सी मत पैमाने पर सहयोग करता है। स म त यह नोट करती है क मं ालय ने अपने 

उ  तर म बताया है क 271179 ाम पंचायत /पारंप रक नकाय  म से लगभग 50917 

ाम पंचायत /पारंप रक नकाय  का ाम पंचायत भवन नह ं है। स म त क  राय है क 

ाम पंचायत  के सहभा गतापूण लोकतं  के भावी साधन के प म काय करने के लए 

ाम पंचायत भवन मूलभूत अवसंरचना  मक आव  यकता है। ले कन, स म त को यह नोट 

कर खेद है क अभी भी कई ाम पंचायत पंचायत भवन जैसी बु नयाद  अवसंरचना के 

बना काय कर रह  ह। स म त ने बार-बार पंचायत भवन  का नमाण करने क  

आव  यकता पर बल दया है और इस लए यह सफा रश करती है क उन ाम पंचायत  

जो बना भवन के काय कर रह  ह, म पंचायत भवन  के नमाण को ाथ मकता द  

जानी चा हए। प रयोजना के मह  व को देखते हुए स म त ढ़ता से यह सफा रश करती 

है क शेष गांव  म पंचायत भवन के नमाण के लए वा षक ल  य नधा रत करते हुए 

रोडमैप तैयार कया जाना चा हए और पया  त न धयां आबं टत क  जानी चा हए तथा 

साथ ह  साथ इस संबंध म नय मत नगरानी भी क  जानी चा हए। स म त चाहती है 

उसे इस संबंध म हुई ग त से अवगत कराया जाए। 

 ( सफा रश म सं. 5) 

ाम पंचायत  का ो  साहनीकरण  

6. पंचायती राज मं ालय वष 2011 से सव  तम दशन करने वाल  पंचायत /रा  य /संघ 

रा  य े  को पंचायत ो  साहनीकरण योजना के अंतगत नधा रत मू  याकंन 

मानदंड /मानक  के आधार पर ो  साहन दे रहा है। यह पंचायत  को उनके वारा क  गई 

पहल  और उपलि  धय  के लए नधा रत मानदंड  के आधार पर व भ  न े णय  म 
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पुर  कार दान करता है। ाम पंचायत  वारा क  गई पहल  और उनक  उपलि  धय  का 

समु चत चार कया जाना चा हए ता क अ  य ाम पंचायत भी समान पहल करने के 

लए ो  सा हत ह । इससे ाम पंचायत  म भी  व  थ त  पधा का वकास होगा। अत:, 

स म त यह सफा रश करती है क ाम पंचायत  क  सव  तम प ध तय  और पहल  

संबंधी जानकार  का  यापक चार कया जाना चा हए िजससे क अ  य ाम पंचायत 

उनका अनुसरण कर। स म त चाहती है क उसे इस संबंध म क  गई ग त से अवगत 

कराया जाए। स म त यह नोट कर ु  ध है क पंचायत  को सेवा और सामान दायगी 

म सुधार करने हेतु कए गए अ  छे काय के लए पंचायत  को ो  साहन के लए द  जाने 

वाल  न धय  म बढ़ोतर  नह ं क  गई है। पुर  कार  क  सं  या म भी पछले तीन वष  म 

लगभग थोड़ी बहुत वृ ध हुई है अथात ्2020-21 से इसे 4700 करोड़ पए से बढ़ाकर 

50.00 करोड़ पए कर दया गया है जब क  यय लगभग पूरा हुआ है। अत:, स म त 

का मानना है क इस योजना के तहत ्द  जाने वाल  रा श पंचायत  को दए जाने वाले 

पुर  कार  क  सं  या म बढ़ोतर  के अनु प संशो धत क  जाए।  

                                                   ( सफा रश म सं 6) 

ई-पंचायत म मशन मोड 

7.  ई-पंचायत भारत सरकार के डिजटल इं डया काय म के अंतगत मशन मोड 

प रयोजनाओं (एमएमपी) म से एक है िजसका उ दे य पंचायती राज सं थान  

(पीआरआई) के कायकरण म बदलाव करना है, ता क उ ह वक कृत थानीय व-

शासन   के अ याधु नक भाग के प म अ धक पारदश , जवाबदेह और भावी बनाया 

जा सके। तथा प, स म त यह नोट करके चं तत है क ई- ाम पंचायत  और अ य 

अनु योग  के मा यम से पंचायत काय के वचालन के उ दे य से ई-पंचायत  म मशन 

मोड क  सबसे मुख योजना के लए न ध म 2018-19 से 2022-23 तक कोई 

प रवतन नह ं कया गया है अथात यह 20.00 करोड़ पये ह  रखा गया है । यह  नह ं, 

इन कम न धय  को और कम कर दया गया है िजससे उपयोग कम हो गया है। 

स म त नोट करती है क 2018-19, 2019-20, 2020-21 और 2021-22 म 20.00 

करोड़ पये, 15.50 करोड़ पये, 20.00 करोड़ पये और 20.00 करोड़ पये के बीई क  

तुलना म, आरई चरण म कटौती करके मशः 11.91 करोड़ पये, 7.5 करोड़ पये, 
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17.82 करोड़ पये और 11.71 करोड़ पये क  रा श दान क  गई है। स म त यह 

मानती है क जमीनी तर से कम र पॉ स मलने से आरई तर पर कटौती से योजना 

का उ दे य पूरा नह ं होगा। इस संबंध म, पंचायती राज मं ालय ने स म त को यह 

समझाने का यास कया है क वतमान म 2.61 लाख पीआरआई ने 2021-22 के लए 

अपनी पंचायत वकास योजनाएं तैयार क  ह और 2.19 लाख जीपी ई- ाम वराज 

पीएफएमएस इंटर फेस पर शा मल हुए ह और 1.81 लाख जीपी ने ऑनलाइन लेनदेन 

कया है।  स म त का मानना है क पंचायती राज सं थाओं के पूण वचालन के लए 

पंचायती राज सं थाओं को पया त न धयां यथाशी  उपल ध कराई जाएं। स म त का 

यह वचार है क संशो धत तर पर वष-दर-वष बजट य रा श म कटौती से यह लगता है 

क या तो पंचायत  के लए डिजटल इं डया काय म के अतंगत आयोजना ु टपूण है या 

व  मं ालय ाम पंचायत  के मता नमाण िजसका उ दे य डिजटल इं डया काय म 

के अंतगत येक पंचायत के ामीण  को सहज ढंग से द तावेज सुलभ करना है, म 

वृ ध करने के लए गंभीर नह ं है।  

( सफा रश म सं. 7) 

ाम पंचायत  का डिजटल करण  

8. स म त क  जांच से यह पता चला क अग त, 2015 म डिजटल इं डया काय म के 

तंभ 3 के अंतगत, भारत सरकार 'कॉमन स वस सटर (सीएससी) 2 प रयोजना' शु  क  

िजससे देश भर म सभी ाम पंचायत  (जीपी) तक सी एस सी क  पहंुच का व तार हो 

सके और िजसका उ दे य  येक ाम पंचायत म कम से कम एक सीएससी था पत 

करना है, िजसम चार वष  क  अव ध म दरूसंचार वभाग (डीओट ) वारा ामीण 

थानीय नकाय  (आरएलबी) को ॉडबड इंटरनेट कने शन  से जोड़ने के लए देश के 

सभी जीपी को कवर करते हुए 255 लाख सीएससी था पत करने क  प रक पना क  

गई है। मं ालय माट गवनस और ऑनलाइन सेवाओं के ावधान के उ दे य को पूरा 

करने के लए सामा य सेवा क  (सीएससी) को बढ़ाना चाहती है।  इसने 21 अग त, 
2019 को इस उ दे य को ा त करने के लए सीएससी के साथ एक समझौता ापन 

पर ह ता र कए ह। समझौता ापन म अ य बात  के साथ-साथ यह ावधान कया 

गया है क सीएससी ाम पंचायत भवन  म ह  था पत ह गे और ामीण जनता को 

व भ न जी2जी, बी2बी और बी2सी सेवाएं दान करगे। तथा प, स म त अग त, 2021 
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म महारा  रा य (अमरावती, चं पुर और नागपुर) के अपने अ ययन दौरे के दौरान 

सीएससी के कायकरण म अ नय मतताओं को नोट करके चं तत है। स म त ने अ य 

बात  के साथ-साथ यह पाया क अ धकांश सीएससी को ाम पंचायत  म एक थान पर 

था पत नह ं कया गया था, पंचायत भवन म तैनात इंटरनेट अवसंरचना काय नह ं कर 

रह  थी, सीएससी वारा दान क  जाने वाल  सेवाओं के बारे म लोग  को सूचना दान 

करने के लए बाहर कोई बोड नह ं लगाया गया था और यह प ट नह ं था क कन दर  

पर मा सक आधार पर 10 से 15 द तावेज जार  कए जा रहे थे, चालक को वेतन 

भुगतान म वलंब हो रहा था आ द। इसके अलावा, मोटे तौर पर गणना करने पर, यह 

पाया गया क सीएससी क  पर एक टं आउट क  क मत 3,682/- पये है। स म त 

इस बात से च कत थी क पंचायती राज मं ालय उपयु त जमीनी वा त वकताओं से पूर  

तरह से अनजान था। 'पंचायत ' का रा य वषय होने के बावजूद उ ह ने औपचा रक 

वतं  जांच करके रा य तर पर वा त वक ि थ त का पता लगाने के लए यास नह ं 

कए और सीएससी वारा तुत रपोट  और त य  पर ह  भरोसा कया है। अतः, 
स म त पुरजोर सफा रश करती है क ाम पंचायत भवन  म एक थान पर था पत 

सीएससी के कायकरण, िजसका भगुतान सरकार  राजकोष से कया जा रहा है, क  गहन 

जाचं करने के अ धदेश के साथ एक उ च तर य कायबल का गठन कया जाए। यह 

पता लगाया जाए क समझौता ापन म न हत उ दे य  को ा त करने म यह कतना 

स म रहा है। स म त यह भी चाहती क कायबल व भ न रा य  म अपनाए जा रहे 

व भ न मॉडल  को समझे और डिजटल पंचायत  के नमाण के लए एक संभा वत 

कफायती वक प नकाले। स म त को व वास और आशा है क कायबल सीएससी 

वारा दान क  जा रह  सेवाओं का गहन और वतं  अ ययन करेगा और तवेदन 

तुत होने क  तार ख से तीन मह ने क  अव ध के भीतर अपना तवेदन तुत 

करेगा। स म त इस संबंध म मं ालय वारा उठाए गए भावी कदम  से अवगत होना 

चाहेगी। 
( सफा रश म सं 8) 

9. स म त ने नोट कया क स चव, पंचायती राज मं ालय वारा सभी रा य  के धान 

स चव/स चव, पंचायती राज को दनांक 03 सतंबर, 2019 को एक प  जार  कया गया था, 

िजसम पंचायती राज मं ालय और सीएससी ई-गवनस स वसेज इं डया ल मटेड के बीच 
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दनांक 21 अग त 2019 को ह ता रत समझौता ापन का संदभ दया गया और सभी 

रा य  को माट गवनस और डिजटल इं डया आ द के लए अपनी सेवाओं का उपयोग करने 

के लए सीएससी-एसपीवी के साथ समझौता ापन करने क  सलाह द  गई थी।आगे, इस 

योजनाथ, रा य व भ न योजनाओं के अंतगत रा य  को दान क  गई न धय  का 

उपयोग कर सकते ह जो ाम पंचायत  के पास उपल ध ह जैसे आरजीएसए के अतंगत 

कं यूटर करण, तकनीक  मानव संसाधन क  तैनाती, चालन एवं अनुर ण अनुदान के 

प हव व  आयोग (एफएफसी) का घटक (10%)। तीन रा य  अथात म य देश और 

उ राखंड ने सीएससी के साथ समझौता ापन पर ह ता र कए और महारा  ने 17 

नवंबर 2016 को सीएससी के साथ ह ता रत अपने पहले के समझौता ापन का व तार 

कया। सा य के दौरान, स चव, एमओपीआर ने इस त य को वीकार कया क काय म 

क  शु आत अ छ  नह ं हुई है और अनुभव अ छा नह ं रहा है। उ ह ने आगे वीकार कया 

क सीएससी-एसपीवी वारा म य देश और उ राखंड रा य  के साथ कए गए समझौता 

ापन को व भ न कारण  से शु  नह ं कया गया है और उ र देश ने सीएससी के ताव 

को अ वीकार कर दया है और सीएससी वारा दान कए जाने वाले सेवाओं क  उ च 

लागत के कारण समझौता ापन पर ह ता र करने से इनकार कर दया है। स म त ने 

महारा  के अपनी अ ययन दौरे के दौरान भी सीएससी के कायकरण म अ नय मतताएं पाई 

।  सा य के दौरान, स चव ने स म त को यह भी बताया क हाल ह  म, महारा  रा य से 

भी कई शकायत ा त हुई ह। उ ह ने आगे बताया क वा तव म, ाम पंचायत भवन म 

एक-चौथाई सीएससी भी सह था पत नह ं कए गए अथात पूरे भारत म 50,000 से भी 

कम और अ धकांश सीएससी नजी क  से काम कर रहे ह। उ ह ने स म त को आगे 

आ व त कया क मं ालय त या मक ि थ त का पता लगाने के लए इस पूर  या पर 

पुनः वचार करेगा। सा य के दौरान, यह बताया गया क पंचायती राज के डिजटल करण के 

संबंध म मु य कायकार  अ धकार , सीएससी-एसपीवी वारा स चव, पंचायती राज मं ालय 

के सम  एक तुतीकरण दया और उसके बाद, संयु त स चव, पंचायती राज मं ालय ने 

पुणे िजले के 3 गांव  का दौरा कया था। तदपुरांत, 03 सतंबर 2019 को स चव, 

एमओपीआर वारा प  जार  कया गया था। स म त ने महारा  रा य म सीएससी-एसपीवी 

के खराब काय- न पादन के संबंध म मं ालय के प ट उ र को वीकार कया। अतः, 

स म त का यह वचार है क वतमान ि थ त को देखते हुए, माट गवनस और सरकार  और 



76 
 

गैर-सरकार  दोन  को ऑनलाइन सेवाएं दान करने के उ दे य को साकार करने के लए 

पंचायती राज मं ालय के वजन को ा त करने म समय लगेगा। स म त का यह वचार है 

न केवल पुणे जो महारा  के अ णी तकनीक- ेमी िजल  म से एक है बि क महारा  रा य 

के व भ न भाग  म त या मक ि थ त का पता लगाने के लए मं ालय क  ओर से न प  

और वतं  जांच कए बना रा य सरकार को परामश जार  करना तकसंगत नह ं था।अतः, 

महारा  के व भ न भाग  म स म त के अ ययन दौरे के आलोक म, स म त का वचार है 

क सीएससी के साथ समझौता ापन को जार  रखना एमओपीआर के लए ववेकपूण नह  ं

होगा। अतः स म त मं ालय से पुरजोर सफा रश करती है क पंचायती राज मं ालय वारा 

सभी रा य  के धान स चव, स चव, पंचायती राज को जार  दनांक 03 सतंबर, 2019 के 

प  को त काल वापस लया जाए और इस संबंध म सभी रा य  को उ चत प ाचार कया 

जाए। स म त को इस संबंध म क  गई कारवाई से अवगत कराया जाए।    

( सफा रश म सं 9) 
10. स म त के सम  यह बात सामने आई क इन सामा य सेवा के  (सीएससी) को 

महारा  रा य सरकार से तवष लगभग 1.50 लाख पये ा त हो रहे ह। बदले म व े

ह ता रत समझौता ापन के अंतगत लाभा थय  को वादा क  गई सेवाएं दान करने म 

असमथ ह और ामीण आबाद  को केवल ज म और मृ यु माण प  दे रहे ह।  इसके 

अ त र त, सीएससी ने लॉक डाउन अव ध के दौरान भी टेशनेर  व तुओं के लए न धयाँ मांगी 

है। स म त को महारा  के अ ययन दौरे के दौरान अ धका रय  वारा यह बताया गया क 

महारा  के चं पुर और वधा िजल  के िजला प रषद के मु य कायकार  अ धका रय  ने सीएससी 

एसपीवी पर ाम पंचायत  म सह- था पत सीएससी के कायकरण म पाई गई अ नय मतताओं 

के कारण जुमाना लगाया है जैसे के  क  थापना न करना, समय पर हाडवेयर क  मर मत 

न करना और उ ह न बदलना, के चालक (डाटा एं  ऑपरेटर) का बार-बार अनुपि थत होना 

अथवा कत य  का न पादन नह ं करना आ द। स म त ने चकूकता सीएससी वारा सरकार  धन 

के दु व नयोजन पर आप  जताई । स म त सफा रश करती है क न केवल महारा  बि क 

अ य रा य  म सरकार  धन के झूठे दाव  के इन सभी मामल  क  गहन जांच क  जाए और 

दोषी सीएससी अ धका रय  के व ध यथाशी  कारवाई क  जाए। स म त का वचार है क 

महारा  म ाम पंचायत  को सु वधाएं दान करने के लए तब ध सीएससी के कायकरण क  

जाचं करने के लए एक जांच स म त का गठन कया जाए। तदनुसार, मं ालय सरकार  राजकोष 
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से न धय  का साथक उपयोग करने के लए सुधारा मक उपाय करे और ाम पंचायत  को 

पुनअदायगी क  संभावनाएं तलाश करे।  स म त को इस संबंध म हुई ग त से अवगत कराया 

जाए।  

( सफा रश म सं 10) 

11. भारत सरकार भारत क  एक ऐसे डिजटल प से समावेशी और सश त समाज के प 

म क पना करती है जहां अ धकांश ामीण आबाद  नई ौ यो ग कय  से लाभ उठाने म 

स म हो, और वतं  प से सूचना और सेवाओं तक पहंुच सके और इसे साझा कर सके 

और वकास या म अ धक भावी ढंग से भाग ले सके। पंचायती राज मं ालय ने देश भर 

म येक ाम पंचायत (जीपी) म कम से कम एक आ मप नभर सीएससी था पत करने के 

उ दे य से ाम पंचायत  के डिजटल करण क  प रक पना क  है। इस उ दे य के अनुसरण 

म, अग त 2019 को एक समझौता ापन पर ह ता र कए गए। इसके बाद, स चव, 
एमओपीआर वारा डिजटल भवन बनाने के लए सामा य सेवा क  और ाम पंचायत  के 

बीच तालमेल वक सत करने के लए रा य  को 3 सतंबर 2019 के प  के मा यम से एक 

पराम शका जार  क  गई। इस पृ ठभू म म, 2 रा य  अथात ्म य देश और उ राखंड ने 

सीएससी के साथ समझौता ापन पर ह ता र कए, जब क, महारा  ने 17 नवंबर 2016 
को सीएससी के साथ ह ता रत अपने पहले के समझौता ापन का व तार कया। समझौता 

ापन के व भ न उपबंध  क  गहन जांच करने पर स म त इस न कष पर पहंुची क 

समझौता ापन के अंतगत प रयोजना क  नगरानी और ग त क  समी ा के संबंध म 

एमओपीआर क  मह ी भू मका है और इसे मह वमपूण िज मेदार  स पी गई है। समझौता 

ापन के उपबंध 7.4 के अनुसार, पंचायती राज मं ालय एक नोडल अ धकार  को ना मत 

करने के लए कत यब ध है, जो रा य  के साथ इस प रयोजना क  ग त क  नगरानी और 

समी ा करने के लए प रयोजना का सम  भार  होगा। इसके अलावा, समझौता ापन के 

ावधान 7.6 के अनुसार, पंचायती राज मं ालय को प रयोजना नगरानी और संचालन स म त 

(पीएमएससी) का गठन करना होता है िजसम एमओपीआर, सीएससी-एसपीवी और ना मत 

रा य  के अ धकार  शा मल होते ह। इसके पास पयवे ण और नगरानी संबंधी काय ह गे और 

यह प रयोजना के सुचा  संचालन के लए मागदशन दान करेगी। संचालन स म त ग त क  

समी ा भी करेगी और रा य /संघ रा य े  को उपयु त समय पर पराम शका/अनुदेश जार  

करेगी। स म त यह नोट कर ु ध है क मं ालय ने इस योजनाथ नोडल अ धकार  ना मत 
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करने का कोई यास नह ं कया। मह वपूण भू मका होने के बावजूद, पंचायती राज मं ालय ने 

अपने उ र म बार-बार इस बात पर जोर दया है क पंचायत के 'रा य' का वषय होने के 

कारण पंचायत  का डिजटल करण मु य प से रा य  क  िज मेदार  है और इस तरह इसने 

हमेशा अपनी िज मेदार  रा य  पर डालने का यास कया है। तथा प, मं ालय इस संबंध म 
अ प ट उ र देकर स म त को भा वत करने म वफल रहा है। स म त इस मु दे पर 

मं ालय के प ट करण से संतु ट नह ं है। रकॉड म ऐसा कुछ भी नह ं है िजससे यह पता 

चले क मं ालय ने अपनी भू मका को गंभीरता से लया है। पीएमएससी का गठन नह ं कया 

गया है जसैा क इस समझौता ापन के तहत अ धदे शत है। इस लए, स म त यह सफा रश 

करती है क मं ालय समझौता ापन म उसे स पी गई भू मका और िज मेदा रय  पर 

पुन वचार करे और सहकार  संघीय ढांच े िजसके अंतगत क  और रा य दोन  मलकर एक-

दसूरे के सहयोग से सामा य सम याओं का समाधान करते ह, के तहत इस मु दे से नपटने 

के लए एक ठोस रोडमैप तैयार करे। स म त चाहती है क उसे इस संबंध म हुई ग त से 

इस रपोट के तुत होने के तीन मह ने के भीतर अवगत कराया जाए।   
( सफा रश म सं. 11)  

वा म व   
12. गांव  का सव ण और ामीण े  म उ नत ौ यो गक  से मान च ण ( वा म व) का 

उ दे य ामीण प रवार  को 'अ धकार  का रकॉड' दान करना है। यह मा लक  को संप  

काड जार  करने क  सु वधा दान करेगा िजसके प रणाम व प ऋण और अ य व ीय 

सेवाओं के लए ामीण आवासीय प रसंप य  का मु करण हो सकेगा। सा य के दौरान 

स म त को बताया गया है क 11 रा य  म 100 िजल  के 106,978 गांव  ने सभी बसे हुए 

गांव  म ोन लाइंग को पूरा कर लया है और 8 रा य  के 28,072 गांव  म 36,56,173 
संप  काड वत रत कए गए ह। इसके अलावा, सतंबर, 2022 तक इस योजना के अंतगत 

357 सतत संचालन संदभ णाल  (सीओआरएस) नेटवक था पत कया गया है जो संदभ 

टेशन  का एक नेटवक दान करता है जो भू म के सीमांकन म लंबी दरू  तक सट क पहंुच 

उपल ध कराता है। स म त इस संबंध म मं ालय वारा ईमानदार  से कए गए यास  को 

देखकर स न है य क इससे ामीण प रवार  के सामािजक आ थक वकास म सहायता 

मलेगी।  इसके अ त र त, स म त को इस योजना को भा वत करने वाल  चुनौ तय  से भी 

अवगत कराया गया है जैसे पया त सं या म ोन उपलि ध न होना, मौसम का खराब होना 
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जैसे बाढ़ आना, तेज हवाएं चलना आ द, कुछ रा य  म चुनाव  का होना, को वड-19 महामार  
के कारण लगाए गए तबंध, फ ड तर क  जनशि त क  कमी होना आ द। इस संबंध म, 
स म त को व वास है और वह यह उ मीद करती है क मं ालय उ ले खत बाधाओं को दरू 

करने के लए नरंतर स यता से यास करेगा। तथा प, प रयोजना के मह व को यान म 

रखते हुए, स म त यह सफा रश करती है क व  मं ालय को इस योजना के लए पया त 

न धयां दान करनी चा हए ता क प रयोजना म तेजी लाई जा सके और वां छत प रणाम 

ा त करने के लए यथाथवाद  ल य नधा रत करके एक अ म परेखा तैयार क  जा सके। 

स म त इस संबंध म क  गई कारवाई से अवगत होना चाहेगी। 
( सफा रश म सं 12)  

पं हव व  आयोग के अनटाइड अनुदान  का यायोजन  
13. एफएफसी ने अपनी सफा रश  म ाम पंचायत  को न धय  का यायोजन करने के 
लए यह शत रखी क पंचायती राज सं थाओं का गठन व धवत प से रा य  वारा कया 

गया हो। सा य के दौरान एमओपीआर के स चव ने स म त को बताया क म य देश जैसे 

कई रा य ऐसा नह ं कर रहे ह और वे नय मत प से चुनाव नह ं करा रहे ह। इन रा य  

म चुनाव नह ं कराए जा रहे ह और इससे संबं धत एफएफसी क  शत  का पालन नह ं कया 

जा रहा है। स चव ने आगे बताया क व  मं ालय ऐसे रा य  को न धय  का यायोजन 

न करने क  उनक  सफा रश  क  अनदेखी कर देता  है।अतः, स म त यह सफा रश करती है 

क मं ालय को इस मामले को व  मं ालय के साथ उठाना चा हए क वह उन रा य  को 

न धयां जार  न करे िज ह ने नय मत चनुाव  के बाद भी पंचायती राज सं थाओं का गठन 

नह ं कया है य क यह एक आधारभूत संवैधा नक ावधान है। साथ ह , पंचायती राज 

मं ालय को इस मामले को रा य  के साथ उठाना चा हए और उ ह नय मत चनुाव कराने 

और बना कसी बाधा के एफएफसी अनुदान  के लए पंचायती राज सं थाओं का व धवत 

गठन करने क  सलाह देनी चा हए। स म त को इस संबंध म हुई ग त से अवगत कराया 

जाए। 
( सफा रश म सं 13) 

 

14.  भारत के सं वधान के अनु छेद 280 (3) (खख) म यह व न द ट है क क य व  

आयोग रा य म पंचायत  के संसाधन  को पूरा करने के लए रा य क  सं चत न ध को 
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बढ़ाने के लए आव यक उपाय करने के संबंध म रा प त को सफा रश करगे। इस ावधान 

के अनुसरण म, मं ालय ने पंचायत  के लए व ीय यायोजन म वृ ध करने क  परवत  

के य व  आयोग  से सफा रश क  है।  स म त को बताया गया है क चौदहव व  

आयोग के अनुदान तक केवल ाम पंचायत अनुदान के लए पा  थीं। तथा प, मं ालय क  

सफा रश पर पंचायत / ामीण थानीय नकाय  के तीन  तर और पार प रक नकाय अब 

प हव व  आयोग के अंतगत अनुदान के लए पा  ह। स म त मं ालय वारा कए गए 

यास  पर स नता य त करती है।आगे, स म त को यह बताया गया क पंचायती राज 

मं ालय व  मं ालय (एमओएफ) को ामीण थानीय नकाय  को प हव व  आयोग  के 

अनटाइड ( बना कसी शत के) अनुदान जार  करने के लए सफा रश करने हेतु नोडल 

मं ालय है। सा य के दौरान, स चव, एमओपीआर ने वीकार कया है क एफएफसी 

अनटाइड ( बना कसी शत के) न धय  क  नगरानी पंचायती राज मं ालय वारा क  

जाएगी। अतः स म त पंचायती राज मं ालय से सफा रश करती है क वह अपनी भू मका 

का भावी ढंग से नवहन करे और रा य  को यायोिजत अनटाइड न धय  क  नरंतर 

नगरानी के लए एक तं  भी वक सत करे। स म त को इस संबंध म हुई ग त से अवगत 

कराया जाए। 
( सफा रश म सं 14) 

15.  पं हव व  आयोग ने 2021-2026 क  अव ध के लए अपनी सफा रश  म कहा है क 

िजन रा य  ने संबं धत रा य व  आयोग (एसएफसी) का गठन नह ं कया है, वे माच, 

2024 को या उससे पहले इसका गठन कर ल। माच, 2024 के बाद, कसी ऐसे रा य को 

कोई अनुदान जार  नह ं कया जाएगा िजसने एसएफसी के संबंध म संवैधा नक ावधान  और 

अ य शत  का अनुपालन नह ं कया है । स म त नोट करती है क व  मं ालय को 

सफा रश करने से पहले यह स या पत करना एमओपीआर का कत य है क रा य व  

आयोग के गठन से संबं धत शत  का अनुपालन हो और 15 व व  आयोग के अनुदान जार  

करने के लए रा य  वारा अपने अनुदान अंतरण माण प  (जीट सी) म मा णत कया 

गया हो।आगे, स म त नोट करती है क पंचायती राज मं ालय ने फरवर , 2021 म रा य  

को एसएफसी क  आव यकता का अनुपालन करने के लए एक परामश जार  कया है, 

िजसपर एमओपीआर वारा माच, 2024 से पहले कारवाई क  जाएगी िजसके बाद यह लागू 

कया जाएगा। अतः स म त यह सफा रश करती है क मं ालय को इस मामले को रा य 
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सरकार  के उ चतम तर के साथ उठाना चा हए और एफएफसी क  सफा रश  के अनुपालन 

के लए उन पर दबाव डालना चा हए य क इसका अनुपालन न होने से पंचायती राज 

सं थाओं के न धय  के यायोजन पर अ य धक भाव पड़गेा । स म त को इस संबंध म 

हुई ग त से अवगत कराया जाए।  

( सफा रश म सं 15) 

पारदश , जवाबदेह और जीवंत ाम पंचायत सु नि चत करना  

16. स टज़न चाटर वह द तावेज है िजसम नाग रक  को सावज नक सेवाओं के उपयोगकताओं 

के प म उनक  सेवा हकदार , वे मानक जो वे कसी सेवा से उ मीद कर सकते ह, उन मानक  

का पालन न करने के खलाफ उपल ध शकायत नवारण तं  और याओं, लागत, गुणव ा, 
समय सीमा और सेवा शु क के बारे म सू चत करता है।  स टज़न चाटर ाम पंचायत  क  

जवाबदेह  और पारद शता सु नि चत करने का एक साधन है। स टज़न चाटर पंचायती राज 

सं थाओं के मता नमाण के घटक  म से एक है। स म त यह नोट करती है क 2.55 लाख 

ाम पंचायत  म से 2.00 लाख ाम पंचायत  ने अपना स टज़न चाटर तैयार कर लया है, 
िजनम से 1.96 लाख ाम पंचायत  ने ाम सभा के मा यम से अपने चाटर को अनुमो दत कर 

दया है। यह स टज़न चाटर के संबंध म एक मह वपूण ग त को दशाता है, हालां क स म त 

के सम  2021 म कए गए महारा  और राज थान के अपने अ ययन दौरे म इस संबंध म 

एक गंभीर प र य सामने आया। शायद ह  कोई ाम पंचायत होगी िजसने ाम पंचायत भवन 

के बाहर नाग रक अ धकार प  बोड लगाया हो। स म त मं ालय वारा उठाए गए अ स य 

कदम का वागत करती है य क व भ न रा य  ने पंचायती राज मं ालय क  पहल के कारण 

नाग रक अ धकार प  ऑनलाइन तैयार करने और अपलोड करने क  बात कह  है। उपरो त 

ि थ त के बावजदू, स म त महसूस करती है क इस संबंध म नदश  का जमीनी तर पर 

अ रश: पालन नह ं कया जा रहा है। चूं क यह सामािजक जवाबदेह  और पारद शता लाने का 

एक मुख घटक है, इस लए स म त पंचायती राज मं ालय को इसे सभी रा य  म चा लत 

करने के संबंध म आव यक दशा नदश जार  करने क  सफा रश करती है। स म त अपे ा 

करती है क ाम पंचायत  वारा न केवल उनके नाग रक अ धकार प  तैयार और ऑनलाइन 

अपलोड कए जाना सु नि चत करने के लए त काल आव यक कदम उठाए जाएं अ पतु समय 
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सीमा का भी अ रश: पालन कया जाए और उनका यापक चार कर। स म त इस संबंध म 

हुई ग त से अवगत होना चाहेगी।       ( सफा रश म सं या 16) 

17. व ीय बंधन, पारद शता और जवाबदेह  क  दशा म मह वपूण सं थागत सुधार का 

समाधान करने के लए, पंचायती राज मं ालय ने अ ैल 2020 म पंचायत खात  के ऑनलाइन 

लेखा संपर ा करने के लए लेखा ऑनलाइन संपर ा आवेदन शु  कया। आवेदन म लेखा 

संपर ा पूछताछ, ा प थानीय लेखा पर ा तवेदन, ा प लेखा संपर ा पैरा आ द के लए 

या को सु यवि थत करने क  भी प रक पना क  गई है। स म त को बताया गया क 50 

तशत ाम पंचायत  म लेखा संपर ा योजनाएं ह और 31-01-2022 क  त थ के अनुसार 

2020-21 क  लेखा संपर ा अव ध हेतु 40 तशत ाम पंचायत  के लेखा संपर ा तवेदन 

सिृजत कर दए गए ह। इसी कार, 2020-21 क  लेखा संपर ा अव ध के लए, 31-01-2022 

क  त थ के अनुसार, 52 तशत ाम पंचायत  क  लेखा संपर ा योजनाएँ ह और 21 तशत 

ाम पंचायत  क  लेखा संपर ा तवेदन सिृजत कए गए ह। एफएफसी क  सफा रश  के 

अनुसार, िजसे कै बनेट वारा अनुमो दत कया गया है, िजसके अनुसार 2023-24 से ाम 

पंचायत  के लए 100 तशत ऑनलाइन लेखा संपर ा अ नवाय कर दया गया है। यहां यह 

उ लेख करने क  आव यकता नह ं है क लेखा संपर ा सरकार के हाथ  म यह नधा रत करने 

के लए मह वपूण उपकरण है क सरकार वारा दान क  गई न धय  को पंचायत  वारा 

नधा रत मानदंड  के अनुसार वा तव म कैसे उपयोग कया गया और उन कारक  क  पहचान 

करने के लए िजनके कारण इ टतम उपयोग कम होता है। यह पंचायत  के खात  को मा णत 

करता है और सावज नक  प से पीआरआई के मामल  क  सह  और न प  त वीर प रल त 

करता है। तथा प, स म त ने देश के व भ न भाग  म अपने व भ न अ ययन दौर  के दौरान 

पाया है क पंचायत  क  लेखा संपर ा समयब ध तर के से नह ं कराई जाती है। इसके अलावा, 

एफएफसी क  सफा रश  को यान म रखते हुए, यह अ नवाय है क रा य  को नय मत प से 

पंचायत  क  लेखा संपर ा आयोिजत करने के मह व को कम नह ं करना चा हए। इस लए 

स म त सफा रश करती है क पंचायती राज मं ालय को रा य सरकार  के सम  उ चतम तर 

पर मामले को उठाना चा हए और उनसे एमओपीआर के ऑनलाइन आवेदन के लेखा संपर ा के 

साथ ाम पंचायत  के खात  क  समय पर लेखा संपर ा करने और एफएफसी क  शत  को पूरा 
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करने के लए आ ह करना चा हए। स म त इस संबंध म क  गई ग त से अवगत होना 

चाहेगी।               ( सफा रश म सं या 17) 

18. सा य के दौरान, स चव वारा स म त को अवगत कराया गया क पंचायती राज सं थान  

को सभी तीन तर  पर एफएफसी के शतह न अनुदान दान करने के लए पंचायती राज 

मं ालय नोडल मं ालय है। स म त का मत है क एफएफसी क  शतह न न ध क  नोडल एजसी 

होने क  भू मका केवल यह सु नि चत करने तक सी मत नह ं होनी चा हए क क  वारा रा य 

सरकार  को ह तांत रत न ध पंचायती राज सं थान  को दान क  गई है या नह ं और या 

रा य  ने एफएफसी वारा नधा रत शत  को पूरा कया है या नह ं। स म त का यह ढ़ मत है 

क मं ालय को न ध क  दायगी म भावी भू मका नभानी चा हए और न धय  के ह तांतरण 

क  सफा रश करने क  केवल नाममा  क  भू मका तक ह  सी मत नह ं रहना चा हए। इस 

आकलन को यान म रखते हुए क या ाम  क  क याणकार  योजनाओं के लए पंचायत  को 

द  जाने वाल  धनरा श का उपयोग सरकार वारा नधा रत मानदंड  के अनुसार ववेकपूण ढंग 

से कया जा रहा है। स म त ने अपने अ ययन दौर  के दौरान पंचायत  क  लेखा संपर ा 

तवेदन क  मा णत त ा त करने म आने वाल  बाधाओं के पहलू पर बार-बार य त 

कया था, इस लए स म त सफा रश करती है क मं ालय को इस मामले को रा य सरकार  के 

सम  और साथ ह  साथ उ चतम तर पर व  मं ालय के सम  स य प से उठाना चा हए 

और पंचायत  क  मा णत लेखा संपर ा तवेदन क  एक त जांच के लए उपल ध कराने 

और यह सु नि चत करने के लए उस से आ ह करे क न धय  का ववेकपूण उपयोग कया 

गया है । स म त इस संबंध म क  गई ग त से अवगत होना चाहेगी। 

( सफा रश मांक 18) 

 

 
 
 

नई द ल  ; 
14 माच, 2022  
23 फा गुन्, 1943 (शक) 

तापराव जाधव 
सभाप त 

ामीण वकास और पंचायती राज संबंधी थायी स म त 
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अनुबंध I 

ामीण वकास और पंचायती राज संबंधी थायी स म त (2021-2022) 

स म त क  मंगलवार, 22 फरवर , 2022 को हुई सातवीं बैठक का कायवाह  सारांश 
  स म त क  बैठक 1100 बजे से 1345 बजे तक कमरा सं. "1" संसद य सौध व तार 

भवन,  लॉक – 'ए' (ईपीएचए – 'ए'), नई द ल  म हुई । 

उपि थत 

ी तापराव जाधव-       सभाप त 

सद य 

लोक सभा 

2. ी ए.के.पी. चनराज 
3. ी सखुबीर सहं जौनापु रया 
4. डॉ. मोह मद जावेद 
5. ी नर  कुमार  
6. ी जनादन म  
7. ी तालार  रंगै या  
8. ीमती गीताबेन वजे सहंभाई राठवा 
9. ीमती माला रा यल मी शाह  
10. ी ववेक नारायण शेजवलकर 
11. डॉ. आलोक कुमार सुमन 

रा य सभा 
12.  ी दनेशचं  जेमलभाई अनावाडीया  
13.  ी शमशेर सहं ढुलो  
14.  ी अजय ताप सहं 

स चवालय 
1.       ी डी.आर. शेखर               - संयु त स चव 
2.       ी ए.के. शाह                  -   नदेशक 
3.       ी नशांत मेहरा                -   उप स चव 
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पंचायती राज मं ालय के त न ध  

1. ी सुनील कुमार - स चव 

2. डॉ. चं  शेखर कुमार - अपर स चव 

3. सु ी ल ना जोहर   - अपर स चव और व ीय सलाहकार  

4. डॉ.  बजय कुमार बेहरा - आ थक सलाहकार 

5. ी खुशवंत सहं सेठ  - संयु त स चव 

6. ी आलोक ेम नागर - संयु त स चव 

7. सु ी रेखा यादव - संयु त स चव 

8. ी आर.डी.चौहान  - सीसीए  

9. ी कमलेश कुमार पाठ   - नदेशक  

10. ी सुधांशु महापा ा  - वै ा नक बी  

2.    सव थम, सभाप त ने पंचायती राज मं ालय क  अनुदान  क  मांग  (2022-23) क  जांच 

के संबंध म पंचायती राज मं ालय के त न धय  का सा य लेने हेतु आयोिजत स म त क  

बैठक म सद य  का वागत कया। 

  [त प चात सा य  को अंदर बुलाया गया] 
3.    सभाप त ने सा य  का वागत करने के प चात मं ालय का यान इस बात क  ओर 

आकृ ट कराया क यहा ंजो भी चचाए ंहुई ह, उ ह गोपनीय माना जाएगा और स म त क  रपोट 

को संसद म तुत कए जाने तक सावज नक नह ं कया जाएगा। त प चात, सभाप त ने 

व भ न पंचायती राज योजनाओं के अंतगत वष 2022-23 के लए मं ालय वारा 

ता वत/आवं टत योजना-वार न धय  का उ लेख कया और स चव से अनुरोध कया क वे 

स म त को इस संबंध म सं त जानकार  द। त प चात,् पंचायती राज मं ालय के स चव ने 
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पावर वाइंट तुतीकरण दया िजसम अ य बात  के साथ-साथ आबंटन  जैसे वष 2022-23 के 

लए बजट य आबंटन के साथ साथ व भ न वष  म अब तक कया गया न धय  का उपयोग 

और आरजीएसए, वा म व आ द जसैी व भ न योजनाओं के अंतगत क  गई पहल  पर काश 

डाला गया। 
 

4. त प चात,् सद य  ने व भ न योजनाओं/प रयोजनाओं के लए बजट क  पया तता, 

योजनाओं के काया वयन पर इसके भाव और इस संबंध म वभाग वारा क  गई ग त से 

संबं धत मु द  पर न पूछे िजनका उ र सा य  वारा दया गया।   
 

5. त प चात, सभाप त ने पंचायती राज मं ालय के त न धय  को ध यवाद दया और 

उनसे सद य  वारा उठाए गए उन मु द  के संबधं म जानकार  स चवालय को यथाशी  

उपल ध कराए जाने के लए कहा िजनके संबंध म उ र त काल उपल ध नह ं थे।  

[त प चात सा ी सा य देकर चले गए] 

5.    कायवाह  का श दश: रकॉड रखा गया है । 

त प चात स म त क  बैठक थ गत हुई।    

*****  
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अनुबंध II 

ामीण वकास एव ंपंचायती राज संबंधी थायी स म त (2021-2022) 

स म त क  सोमवार, 14 माच, 2022 को हुई आठवी ंबैठक का कायवाह  सारांश  
 

स म त क  बैठक 1500 बजे से 1600 तक नई स म त क  सं या '2', संसद भवन एने सी 
व तार भवन, लॉक -'ए' (पीएचए- व तार 'ए'), नई द ल . 

 

उपि थत 

ी तापराव जाधव  - सभाप त  
सद य  

लोक सभा  
2. ी ए.के.पी चनराज 
3. ी वजय कुमार दबेु 
4. ी सुखबीर सहं जौनापु रया 
5. डॉ. मोह मद जावेद 
6. ी नल न कुमार कट ल 
7. ी नरे  कुमार 
8. ी जनादन म  
9. ीमती गीताबेन वजे सगंभाई राठवा 
10. ीमती माला रा यल मी शाह 
11. ी ववेक नारायण शेजवलकर 
12. डा. आलोक कुमार सुमन 
13. ी याम सहं यादव  

रा य सभा  
14. ी दनेशचं  जेमलभाई अनावाडीया  
15. ी शमशेर सहं ढुलो 
16. ी ईर ण कड़ाड़ी 
17. ी नारणभाई जे राठवा 
18. ी राम शकल 
19. ी अजय ताप सहं 
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स चवालय 
1. ी डी.आर. शेखर  - संयु त स चव    
2. ी ए. के. शाह   - नदेशक 

      4.  ी नशांत मेहरा        - उप स चव 
 

 

2. ºÉ´ÉÇ|ÉlÉàÉ, àÉÉxÉxÉÉÒªÉ ºÉ£ÉÉ{ÉÉÊiÉ xÉä XXX           XXX  XXX, XXX           
XXX  XXX iÉlÉÉ {ÉÆSÉÉªÉiÉÉÒ ®ÉVªÉ àÉÆjÉÉãÉªÉ ºÉä ºÉÆ¤ÉÆÉÊvÉiÉ +ÉxÉÖnÉxÉÉå BÉEÉÒ àÉÉÆMÉÉå 
(2022-23) ºÉÆ¤ÉÆvÉÉÒ iÉÉÒxÉ |ÉÉ°ô{É |ÉÉÊiÉ´ÉänxÉÉå एवं XXX           XXX  XXX पर 
ÉÊ´ÉSÉÉ® BÉE®xÉä +ÉÉè® =xcå º´ÉÉÒBÉEÉ® BÉE®xÉä cäiÉÖ ¤ÉÖãÉÉ<Ç MÉ<Ç <ºÉ ¤Éè<BÉE àÉå ºÉnºªÉÉå BÉEÉ 
º´ÉÉMÉiÉ ÉÊBÉEªÉÉ* 
 
3.  iÉi{É¶SÉÉiÉÂ ºÉÉÊàÉÉÊiÉ xÉä ÉÊxÉàxÉÉÊãÉÉÊJÉiÉ चार |ÉÉ°ô{É |ÉÉÊiÉ´ÉänxÉÉå {É® वचार ÉÊBÉEªÉÉ&- 
 

(एक)  XXX           XXX  XXX; 

(दो) XXX           XXX  XXX; 

(तीन) पंचायती राज मं ालय क  अनुदान मांगे (2022-23); और 
(चार) XXX           XXX  XXX. 

 

4.  ा प तवेदन  पर मवार वचार कया गया तथा व ततृ वचार- वमश 
के बाद स म त ने उ त तवेधन  को बना कसी संशोधन के वीकार कर लया। 
त प चात, स म त ने कायकार  सभाप त को उ त ा प तवदेन  को अं तम प 
देने और इ हे ससंद म यथाशी  ततु करने हेतु ा धकृत कया।  
 

त प चात, स म त क  बैठक थ गत हुई। 

¯¯¯¯¯¯ 

XXX |ÉÉ°ô{É |ÉÉÊiÉ´ÉänxÉ ºÉä ºÉÆ¤ÉÆÉÊvÉiÉ xÉcÉÓ cè 
 

 


