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 ĤाÈकथन 
 

 मɇ, र¢ा संबंधी èथायी सͧमǓत (2021-22) का सभापǓत, सͧमǓत ɮवारा Ĥाͬधकृत ͩकये 

जाने पर सामाÛय र¢ा बजट, सीमा सड़क संगठन, भारतीय तटर¢क, र¢ा सपंदा संगठन, 

सरकारȣ ¢ेğ के र¢ा उपĐम, कɇ टȣन èटोर ͪवभाग, भूतपूव[ सैǓनकɉ का कãयाण और र¢ा पɅशन 

(मांग स.ं19 और 22) के संबंध मɅ वष[ 2022-23  हेतु र¢ा मğंालय कȧ अनुदानɉ कȧ मांगɉ 

संबंधी यह छÞबीसवा ंĤǓतवेदन (17वीं लोक सभा ) Ĥèतुत करता हँू।  

2. र¢ा मंğालय कȧ अनुदानɉ कȧ मांगɅ 09.02.2022 लोक सभा के पटल पर रखी गई थीं। 

सͧमǓत ने 16, 17, और 18 फरवरȣ 2022 को र¢ा मğंालय के ĤǓतǓनͬधयɉ का साêय ͧलया। 

सͧमǓत ɮवारा 14 माच[, 2022 को हुई बैठक मɅ ĤाǾप ĤǓतवेदनो पर ͪवचार ͩकया गया और इसे 

èवीकार ͩकया गया। 

3. सͧमǓत र¢ा मğंालय के अͬधकाǐरयɉ और सेवाओं  /संगठनɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ का सͧमǓत 

के सम¢ उपिèथत होने और अनुदानɉ कȧ मांगɉ कȧ जांच के संबंध मɅ सͧमǓत ɮवारा वांǓछत 

सामĒी और जानकारȣ उपलÞध कराने हेतु धÛयवाद करती है ।   

4. सदंभ[ और सुͪवधा के ͧलए सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयɉ /ͧसफाǐरशɉ को ĤǓतवेदन के भाग – दो 

मɅ मोटे अ¢रɉ मɅ मǑुġत ͩकया गया है। 

 

 

  नई Ǒदãलȣ; 
10 माच[, 2022  
19 फाãगुन,1943(शक) 

जएुल ओराम 
सभापǓत 

र¢ा संबंधी èथायी सͧमǓत 
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भाग दो 

ǑटÜ पͨणया/ंͧसफाǐरशɅ 

सामाÛ य र¢ा बजट 

र¢ा मğंालय का बजट और अनुदानɉ कȧ मांगɅ 2022-23: एक ͪवहंगम Ǻिç ट  

 

 र¢ा बजट को चार अनुदान मांगɉ अथा[त ्मांग संÉया 19 - र¢ा मğंालय (ͧसͪवल), मांग 

सÉंया 20 - र¢ा सेवाएं (राजèव), मांग सÉंया 21 - र¢ा सेवा पर पूंजीगत पǐरåयय और मांग 

सÉंया 22 - र¢ा (पɅशन) के तहत वगȸकृत/समेͩकत ͩकया गया है। मांग संÉया 19 और 22 

ͧसͪवल/पɅशन अनुमानɉ के अतंग[त आती हɇ और मांग सÉंया 20 और 21 र¢ा सेवा अनुमानɉ के 

अंतग[त आती हɇ। सͧमǓत यह भी नोट करती है ͩक र¢ा मğंालय सͬचवालय, र¢ा लेखा ͪवभाग, 

कɇ टȣन èटोर ͪवभाग, र¢ा संपदा संगठन, तटर¢क सगंठन, जàमू और कæमीर लाइट इÛफɇ Ěȣ 

(जàमू और कæमीर एलआई), सीमा सड़क संगठन आǑद के ͧसͪवल åयय के ͧलए आवæयकताओं 

के ͧलए मांग संÉया 19- एमओडी (ͧसͪवल) के अंतग[त Ĥावधान ͩकया गया है। र¢ा सेवा 

अनुमान (डीएसई) र¢ा मंğालय के अनुदान सÉंया 20 और 21 के अंतग[त शाͧमल र¢ा सेवाओं 

और संगठनɉ/सेवाओं के ͧलए Þ योरे-वार अनुमानɉ को दशा[ता है। डीएसई के तहत कवर कȧ गई 

सेवाएं और संगठन हɇ सेना (राçĚȣय कैडेट कोर, महाǓनदेशक गुणवƣा आæवासन, सÛैय फाम[ और 

पूव[ सैǓनक अंशदायी èवाèØय योजना सǑहत) हɇ, नौसेना (संयुÈत èटाफ सǑहत), वायु सेना, र¢ा 

अनुसंधान और ͪवकास संगठन (डीआरडीओ) और पूव[वतȸ र¢ा आयुध Ǔनमा[ͨणयɉ / आयुध 

Ǔनदेशालय (समÛवय और सेवा) {7 नवǓनͧम[त र¢ा साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐम} मांग सÉंया 22 

मɅ तीनɉ सेनाओं अथा[त ्सेना, नौसेना और वायु सेना के सेवाǓनवƣृ र¢ा काͧम[कɉ (र¢ा असǓैनक 

कम[चाǐरयɉ सǑहत) के संबंध मɅ पɅशन Ĥभार (सेवा पɅशन, ĒेÍयुटȣ, पाǐरवाǐरक पɅशन, ͪवकलांगता 
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पɅशन, पɅशन का कàयूटेड मूãय, अवकाश नकदȣकरण आǑद) का Ĥावधान है। सͧमǓत ने नोट 

ͩकया ͩक ͪवƣीय वष[ 2022-23 के ͧलए र¢ा मğंालय के ͧलए कुल आवǑंटत बजट ₹ 

5,25,166.15 करोड़ है। इस राͧश मɅ से, 73.38 ĤǓतशत का सबसे बड़ा Ǒहèसा, अथा[त ्

3,85,370.15 करोड़ ǽपये र¢ा सेवा अनुमानɉ (अनुदान संÉया 20 और 21) के ͧलए आवǑंटत 

ͩकए गए हɇ। र¢ा सेवाओं पर पंूजीगत पǐरåयय (अनुदान सÉंया 21) को आगामी ͪवƣीय वष[ के 

ͧलए 1,52,370 करोड़ ǽपये कȧ राͧश आबंǑटत कȧ गई है। र¢ा पɅशन (अनुदान संÉया 22) को 

कुल बजट का 22.79 ĤǓतशत यानी 1,19,696 करोड़ ǽपये ͧमला है। कुल र¢ा बजट का शेष 

3.83 ĤǓतशत अथा[त 20,100 करोड़ ǽपये र¢ा मंğालय (ͧसͪवल) (अनुदान संÉया 19) के ͧलए  

आबंǑटत ͩकए गए हɇ। 

 

 

र¢ा बजट 2022-23 के तहत अनुमान और आवंटन  

2. सͧमǓत ने यह देखा है ͩक र¢ा के बजटȣय Ĥावधानɉ के ͪवèततृ ͪवæलेषण के बाद, ͪवƣीय 

वष[ 2022-23 के ͧलए 6,33,346.02 करोड़ ǽपये कȧ अनुमाǓनत राͧश कȧ तुलना मɅ आवंǑटत 

र¢ा बजट मɅ लगभग 1 लाख करोड़ ǽपये कȧ कटौती कȧ गई है यानी 5,25,166.15 करोड़ 

ǽपये का आबंटन ͩकया गया है। सͧमǓत ने इस संबंध मɅ मğंालय कȧ दलȣल को नोट ͩकया ͩक 

ͪपछले कुछ वषɟ के दौरान, अनुमानɉ कȧ तुलना मɅ कम आबंटन ͩकए गए हɇ। तथाͪप, बजट 

अनुमान èतर पर अͬधक अनुमान संशोͬधत अनुमान èतर पर बढ़े हुए आबंटन का औͬच× य 

ͧसɮध करते हɇ। इसके अǓतǐरÈत, ͪवƣ मğंालय ɮवारा मğंालयɉ/संगठनɉ कȧ åयय ¢मता के 

आधार पर  अǓतǐरÈत Ǔनͬधया ंआबंǑटत कȧ जाती हɇ। सͧमǓत ने र¢ा मğंालय के इस आæ वासन 

पर भी Úयान Ǒदया है ͩक र¢ा सेवाओं कȧ Ĥचालना×मक तैयारȣ Ĥभाͪवत नहȣं होगी और यǑद 
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आवæयक हुआ तो संशोͬधत अनुमान èतर पर Ǔनͬधयɉ के अǓतǐरÈत आबंटन के ͧलए ͪवƣ 

मğंालय से संपक[  ͩकया जाएगा। इस संदभ[ मɅ, सͧमǓतका यह सुͬ चǓंतत ͪवचार है ͩक मğंालय के 

इस आæ वासन ͩक Ǔनͬधयɉ कȧ कमी के कारण सेवाओं कȧ Ĥचालना×मक तैयाǐरयɉ से समझौता 

नहȣं ͩकया जाएगा और यǑद आवæयक हुआ तो अǓतǐरÈत Ǔनͬधयɉ कȧ मांग संशोͬधत अनुमान 

चरण मɅ कȧ जाएगी, के बावजूद अनुमाǓनत और आबंǑटत Ǔनͬधयɉ के बीच भारȣ ͪवसंगǓत ͬचतंा 

का ͪवषय है। सͧमǓत का यह सुͪ वचाǐरत मत है ͩक चंूͩक र¢ा बजट बलɉ के ͧलए राजèव और 

पूंजीगत åयय को पूरा करता है, इसͧलए संशोͬधत अनुमान èतर पर Ǔनͬधयɉ के अͬधक आबंटन 

कȧ Ĥ×याशा मɅ अͬधक अनुमानɉ कȧ Ĥवृͪ ƣ वांछनीय नहȣं है Èयɉͩक यह अपेͯ¢त और आबंǑटत 

र¢ा बजट के बीच भारȣ अंतर होने कȧ धारणा को बल देता है। इसͧलए, सͧमǓत ͧसफाǐरश 

करती है ͩक åयावहाǐरक बजटȣय अनुमानɉ के ͧलए र¢ा मğंालय ɮवारा ͪवƣ मğंालय के परामश[ 

से एक Ĥͪवͬध तैयार कȧ जा सकती है। यह कहने कȧ आवæयकता नहȣं है ͩक इस तंğ के ͧलए 

भी सहयोग कȧ आवæयकता होगी और कुछ हद तक, बजट और संशोͬधत अनुमान दोनɉ èतरɉ 

पर र¢ा मंğालय को अपेͯ¢त Ǔनͬधयɉ के आबंटन के ͧलए ͪवƣ मğंालय के आæ वासन कȧ 

आवæयकता होगी ताͩक हमारे बलɉ कȧ युɮधक तैयारȣ इçटतम èतर पर बनी रहे। 

 

मġुाèफȧǓत कȧ दर कȧ तुलना मɅ र¢ा बजट कȧ वɮृͬध 

3. सͧमǓत ने Úयान Ǒदया ͩक आͬथ[क सवȶ¢ण 2021-22 के अनुसार, उपभोÈता मूãय सूचकांक-

संयुÈत (सीपीआई-सी) मुġाèफȧǓत 2021-22 (अĤैल से Ǒदसंबर, 2021) मɅ 2020-21 कȧ इसी 

अवͬध मɅ 6.6 ĤǓतशत से घटकर 5.2 ĤǓतशत (अनंǓतम) हो गई और Ǒदसंबर, 2021 मɅ 5.6 

ĤǓतशत (अनंǓतम) दज[ कȧ गई। माͧसक थोक मãूय सूचकांक (डÞãयूपीआई) पर आधाǐरत 

मġुाèफȧǓत कȧ वाͪष[क दर 2021-22 (अĤैल-Ǒदसंबर) के दौरान बढ़कर 12.5 ĤǓतशत (अनंǓतम) 
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हो गई। सͧमǓत ने यह भी नोट ͩकया ͩक 2020-21 (वाèतͪवक) कȧ तुलना मɅ संशोͬधत 

अनुमान 2021-22 के èतर पर र¢ा बजट मɅ ĤǓतशत के Ǿप मɅ मġुाè फȧǓत को समायोिजत 

करने के बाद वाèतͪवक वɮृͬध (-) 1.66 के बराबर है। सͧमǓत ने ͧसफाǐरश कȧ है ͩक 

मġुाèफȧǓत के कारक को Úयान मɅ रखते हुए, ͪवƣीय वष[ 2022-23 मɅ संशोͬधत अनुमान चरण 

मɅ मांगी गई अǓतǐरÈत Ǔनͬधयɉ को र¢ा मंğालय को आवंǑटत ͩकया जाना चाǑहए ताͩक यह 

सǓुनिæचत ͩकया जा सके ͩक बलɉ के ͧलए Ǔनयोिजत पूंजी और राजèव åयय Ǔनबा[ध Ǿप से 

जारȣ रहे।   

 

अनुसंधान और ͪवकास पर åयय  

4. सͧमǓत ने नोट ͩकया ͩक एमओडी (ͧसͪवल) बजट के पूंजी खडं मɅ ͪवƣ वष[ 2021-22 मɅ 

5,173.41 करोड़ ǽपये से ͪवƣ वष[ 2022-23 मɅ 8049.99 करोड़ ǽपये तक 55.60 ĤǓतशत कȧ 

वɮृͬध देखी गई है। तथाͪप, वष[ 2022-23 के ͧलए अनुदानɉ कȧ मांगɉ कȧ जांच के संबंध मɅ 

र¢ा मğंालय ɮवारा Ĥदत दè तावेजɉ कȧ जांच-पड़ताल करने के बाद सͧमǓत को यह £ात हुआ 

ͩक र¢ा अनुसंधान और ͪवकास (आर एंड डी) पर åयय  ͪपछले कुछ वषɟ मɅ कम हो रहा है। 

यह इस तØय से èपçट है ͩक 2019-20, 2020-21 और 2021-22 (Ǒदसबंर 2021 तक) मɅ 

अनुसंधान और ͪवकास पर åयय Đमशः 17,779.24 करोड़ ǽपये, 16,075.07 करोड़ ǽपये और 

11,668.79 करोड़ ǽपये था। हैरानी कȧ बात है ͩक वाèतͪवक åयय 2019-20 के बाद से बीई 

आवंटन से भी कम रहा है, जो इस शीष[ के तहत धन के कम उपयोग कȧ ओर इशारा करता है। 

सͧमǓत का ͪवचार है ͩक बजट के पूंजीखडं मɅ वɮृͬध के साथ-साथ र¢ा अनुसंधान और ͪवकास 

पर अपेͯ¢त आबंटन और åयय भारतीय सशèğ बलɉ कȧ र¢ा आधǓुनकȧकरण योजनाओं और 

मेक इन इंͫडया के तहत कई पहलɉ को साकार करने कȧ कंुजी है। इसͧलए, हमारे सशèğ बलɉ 
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को अ×याधǓुनक उपकरणɉ/Üलेटफामɟ/हͬथयारɉ से लैस करने और स¢म बनाने कȧ आवæयकता 

को Úयान मɅ रखते हुए उÛहɅ खतरे के आभास और वैिæवक सुर¢ा पǐरǺæय का जवाब देने के 

ͧलए, सͧमǓत ने ͧसफाǐरश कȧ है ͩक र¢ा अनुसंधान और ͪवकास के ͧलए आबǑंटत Ǔनͬधयɉ का 

पूण[ और ͪववेकपूण[ उपयोग सǓुनिæचत करने के ͧलए त×काल कदम उठाए जाएं। सͧमǓत यह भी 

चाहती है ͩक संशोͬधत अनुमान चरण मɅ आवंǑटत राͧश और ͪवƣीय वष[ 2021-22 के ͧलए 

अनुसंधान एव ंͪवकास पर ͩकए गए वाèतͪवक åयय से संबंͬधत आंकड़ɉ से सͧमǓत को जãद से 

जãद अवगत कराया जाए। 

 

5. सͧमǓत ने Úयान Ǒदया ͩक ͪवƣीय वष[ 2022-23 के ͧलए, अनुसंधान और ͪवकास बजट का 

25 ĤǓतशत Ǔनजी उɮयोगɉ, èटाट[-अप और ͧश¢ाͪवदɉ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है। मğंालय 

ɮवारा यह कहा गया है ͩक ͪवशेष Ĥयोजन वाहन (एसपीवी) मॉडल के माÚयम से Ǔनजी उɮयोग 

को र¢ा अनुसंधान और ͪवकास संगठन (डीआरडीओ) और अÛय संगठनɉ के सहयोग से सÛैय 

Üलेटफामɟ और उपकरणɉ के ͫडजाइन और ͪवकास के ͧलए Ĥो×साǑहत ͩकया जाएगा। इसके 

अलावा, åयापक परȣ¢ण और Ĥमाणन आवæयकताओं को पूरा करने के ͧलए एक èवतंğ नोडल 

सव[समावेशी Ǔनकाय भी èथाͪपत ͩकया जाएगा। सͧमǓत नोट करती है ͩक 2022-23 के बजट मɅ 

कȧ गई घोषणा के बाद Ǔनजी उɮयोग और ͧश¢ाͪवदɉ को अनुसंधान एवं ͪवकास के ¢ेğ मɅ 

अनुमǓत Ĥदान करने और उÛहɅ उपयुÈत सहायता Ĥदान करने कȧ योजना तैयार कȧ जानी है। 

सͧमǓत समझती है ͩक डीआरडीओ और अÛय संगठनɉ कȧ Ǔनजी उɮयोग और अकादͧमक के 

साथ जुड़ाव कȧ यह योजना Ĥारंͧभक चरण मɅ हȣ है, तथाͪप, सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक इस 

योजना के तौर-तरȣकɉ को शीē तैयार करने और र¢ा Ĥणाͧलयɉ के परȣ¢ण और Ĥमाणन कȧ 

åयापक आवæयकताओं के ͧलए नोडल सव[समावेशी Ǔनकाय कȧ èथापना के ͧलए एक समय-सीमा 



12 
 

Ǔनधा[ǐरत कȧ जानी चाǑहए ताͩक इस उɮदेæय के ͧलए आरͯ¢त बजट का 2022-23 मɅ संगत 

Ǿप से उपयोग ͩकया जा सके। इसके अलावा, सͧमǓत इÍछा å यÈ त करती है ͩक इस Ĥकार 

तैयार कȧ गई èकȧमɉ के Þयौरे िजनमɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ इÍछुक और स¢म Ǔनजी 

उɮयोगɉ, èटाट[-अप और ͧश¢ाͪवदɉ कȧ पहचान, ऐसी सèंथाओं को सहायता के माÚयम से 

राजèव सजृन का दायरा, अपेͯ¢त अवसंरचना और जनशिÈत आǑद शाͧमल हɇ, उÛहɅ यथाशीē 

Ĥèतुत ͩकए जाएं।  

‘आ× मǓनभ[र भारत’ के तहत कȧ गई पहल 

6. सͧमǓत ने नोट ͩकया ͩक घरेलू पूंजी खरȣद का Ǒहèसा जो 2020-21 और 2021-22 मɅ 

Đमशः 58 ĤǓतशत और 64 ĤǓतशत Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया था, को वष[ 2022-23 के ͧलए र¢ा 

सेवाओं के पंूजी अͬधĒहण बजट का 68 ĤǓतशत तक बढ़ा Ǒदया गया है, जो लगभग 84,598 

करोड़ ǽपये है। जहा ंतक आ× मǓनभ[र पहल के अंतग[त è वदेशीय Ǿप से Ǔनमा[ण ͩकए जा रहे 

उपकरण/Üलेटफामɟ/हͬथयारɉ कȧ गुणवƣा का संबंध है, र¢ा सͬचव ने कहा ͩक अÛय देशɉ के 

माÚयम से या 'मेक इन इंͫडया' के तहत खरȣदȣ गई वèतुओं कȧ गुणवƣा के मानकɉ मɅ कोई 

बदलाव नहȣं हुआ है। सͧमǓत ने र¢ा सͬचव के Ĥèतुतीकरण पर Úयान देते हुए मंğालय से 'मेक 

इन इंͫडया' पहल के तहत Ǔनͧम[त/उ×पाǑदत ͩकए जा रहे उ×पादɉ कȧ गुणवƣा कȧ सÉत Ǔनगरानी 

जारȣ रखने का आĒह ͩकया है ताͩक हमारȣ सेनाएं ͪवæव èतरȣय उ×पादɉ से लैस हो सकɅ । इस 

संबंध मɅ, सͧमǓत कȧ इÍछा है ͩक ͪपछले तीन वषɟ मɅ ĤयोÈताओं अथा[त ् सशèğ बलɉ से 

èवदेशी Ǿप से उ×पाǑदत उपकरणɉ/Üलेटफामɟ/हͬथयारɉ कȧ गुणवƣा और मानकɉ के संबंध मɅ ĤाÜत 

पǐरवादɉ/ͧशकायतɉ, यǑद कोई हɉ, का Þयौरा उÛहɅ शीēाǓतशीē भेजा जाए। सͧमǓत यह भी चाहती 

है ͩक घरेलू र¢ा ¢ेğ मɅ ͪवǓनͧम[त/उ×पाǑदत ͩकए जा रहे पǐरçकृत और उÍच-Ĥौɮयोͬगकȧ को 
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छोड़कर, अͬधĤािÜत मɅ शाͧमल लागत और हͬथयारɉ/मदɉ/उपèकरɉ मɅ èवदेशी सामĒी के ĤǓतशत 

के संबंध मɅ अनुमान भी उÛहɅ Ĥèतुत ͩकए जाएं। 

 

7. घरेलू र¢ा ¢ेğ मɅ नए उɮयͧमयɉ और आपूǓत[कता[ओं ɮवारा सामना कȧ जा रहȣ चुनौǓतयɉ के 

संबंध मɅ, र¢ा सͬचव ने कहा है ͩक र¢ा ¢ेğ मɅ Ĥवेश करने के इÍछुक भारतीय उɮयͧमयɉ के 

ͧलए 'åयापार करने मɅ आसानी' कȧ सहायता के ͧलए, औɮयोͬगक लाइसɅस Ĥदान करने कȧ 

ĤͩĐया का सरलȣकरण करने, पारदͧश[ता लाने और र¢ा उɮयोग Ĥकोçठ के सजृन के ͧलए 

सरकारȣ ई-माकȶ टÜलेस (जीईएम) के माÚयम से लेन-देन करने जैसे कदम उठाए गए हɇ। सͧमǓत 

इन उपायɉ पर Úयान देते हुए ͧसफाǐरश करती है ͩक भारतीय उɮयͧमयɉ/लघु कंपǓनयां जो 'मेक 

इन इंͫडया' पहल मɅ भाग लेना चाहती हɇ ɮवारा सामना कȧ जाने वालȣ बाधाओं और 

Ǒहचͩकचाहट, यǑद कोई हो, को दरू करने के ͧलए, सभी Ǒहतधारकɉ अथा[त ्र¢ा मğंालय, सेनाओं, 

डीआरडीओ इ× याǑद कȧ ओर से समिÛवत Ĥयास ͩकए जाएं ताͩक देश को ͪवæव मɅ एक ͪवशाल 

और ĤǓतèपधȸ र¢ा ͪवǓनमा[ण कɅ ġ बनाया जा सके। 

 

 

 

एकȧकृत ͬथएटर कमांड  

8. सͧमǓत ने Úयान Ǒदया ͩक सैÛय मामलɉ के ͪवभाग को सेनाओं के बीच तालमेल और 

संयुÈतता बढ़ाने और संसाधनɉ के इçटतम उपयोग को सǓुनिæचत करने कȧ Ǒदशा मɅ सÛैय 

ĤǓतçठान के भीतर सुधारɉ का नेत×ृव करने कȧ कǑठन िजàमेदारȣ सɋपी गई है। इस संबंध मɅ, 

ͬथएटर/संयुÈत कमानɉ कȧ èथापना कȧ ĤͩĐया को समयबɮध तरȣके से पूरा करने के ͧलए नए 
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ͧसरे से Ĥो×साहन Ĥदान ͩकया गया है। वत[मान मɅ, सभी Ǒहतधारकɉ के परामश[ से संबंͬधत 

ͬथएटर/संयुÈत कमानɉ कȧ Ǿपरेखा तैयार करने के ͧलए लȣड कमांडर-इन-चीफ (सी-इन-सीएस) 

को नाͧमत ͩकया गया है। इसके अलावा, र¢ा èटाफ (मÉुयालय आईडीएस) इन ͬथएटर/संयुÈत 

कमानɉ का समथ[न करने के ͧलए संयुÈत संरचनाओं को मजबूत करने के ͧलए मÉुयालय 

एकȧकृत ɮवारा एक अÚययन भी ͩकया जा रहा है। सͧमǓत इस तØय से अवगत है ͩक एकȧकृत 

ͬथएटर/संयुÈत कमानɉ कȧ èथापना एक ͪवशाल काय[ है, ͩफर भी, ͧसफाǐरश करती है ͩक 

समेͩकत संयुÈत कमानɉ के सजृन के माग[ मɅ बाधाओं को शीēता से दरू ͩकए जाने कȧ 

आवæयकता है ताͩक सेवाएं ͩकसी भी खतरे कȧ िè थǓत/युɮध कȧ िèथǓत मɅ एक ठोस Ǻिçटकोण 

अपनाए ंऔर जनशिÈत के संसाधनɉ और सेवाओं कȧ अवसंरचना को समिÛवत ͩकया जा सके 

ताͩक राçĚ को एक दजुȶय शिÈ त बनाया जा सके। 

 

र¢ा बलɉ ɮवारा Ǔनयंǒğत हवाई अɬडɉ का रख-रखाव 

9. सͧमǓत के ͪवचार-ͪवमश[ के दौरान, सͧमǓत का Úयान देश मɅ र¢ा बलɉ ɮवारा Ǔनयंǒğत हवाई 

अɬडɉ मɅ कǓतपय कͧमयɉ के मɮुदे कȧ ओर आकͪष[त ͩकया गया था। सͧमǓत चाहती है ͩक देश 

भर के र¢ा हवाई अɬडɉ का ͪववरण, आवंǑटत बजट और इन हवाई अɬडɉ के रखरखाव के ͧलए 

खच[ ͪपछले पांच वषɟ मɅ, ऐसे हवाई अɬडɉ से र¢ा मğंालय को ĤाÜत होने वाले राजèव के 

अǓतǐरÈत èğोतɉ और हवाई अɬडे कȧ अवसंरचना के रखरखाव और सुधार के ͧलए उठाए 

गए/ͪवचार ͩकए जा रहे कदमɉ से सͧमǓत को अवगत कराया जाए ताͩक वे इन हवाई अɬडɉ के 

काय[करण का उͬचत मूãयांकन कर सकɅ । इस ǐरपोट[ को Ĥèतुत ͩकए जाने के एक महȣने के 

भीतर अपेͯ¢त जानकारȣ Ĥèतुत कȧ जाए। 
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सीमा सड़क संगठन (बीआरओ) 

बीआरओ को बजटȣय आवंटन 

10. सͧमǓत ने नोट ͩकया ͩक वष[ 2021-22 के ͧलए, एमओडी (ͧसͪवल) के अंतग[त सीमा 

सड़क संगठन (बीआरओ) को अǓंतम Ǿप से ͩकया गया आवंटन 7,432.42 करोड़ ǽपये था और 

जनवरȣ, 2022 तक åयय 5,773.15 करोड़ ǽपये था।  वष[ 2022-23 के ͧलए, एमओडी 

(ͧसͪवल) के अंतग[त बीई आवंटन 7,882.36 करोड़ ǽपये है। सͧमǓत ने यह भी नोट ͩकया है ͩक 

सीमा सड़क संगठन का पूंजीगत बजट बीई 2021-22 मɅ 2,500 करोड़ ǽपये कȧ तुलना मɅ बीई 

2022-23 मɅ 40 ĤǓतशत बढ़कर 3,500 करोड़ ǽपये हो गया है। सͧमǓत इस बात कȧ सराहना 

करती है ͩक पूंजी खडं के अंतग[त बीआरओ को आवंǑटत Ǔनͬधयɉ को बीई 2022-23 के ͧलए 

बढ़ाया गया है जो बीआरओ कȧ सीमावतȸ ¢ेğɉ मɅ बǓुनयादȣ ढांच ेके ͪवकास और रखरखाव के 

साथ-साथ देश मɅ ͪवͧभÛन ĤाकृǓतक आपदाओं के ͧलए पहले राहत Ĥदान करने कȧ रणनीǓतक 

भूͧ मका को दशा[ता है। सͧमǓत बीआरओ कȧ Ĥमुख उपलिÞधयɉ जैसे 102 बǓुनयादȣ ढांचा 

पǐरयोजनाओ ंको पूरा करने, उमͧलगंला पास पर सड़क का Ǔनमा[ण, सड़क कायɟ के ͧलए िजयो 

सेल जैसी नई Ĥौɮयोͬगͩकयɉ को अपनाने, Üलािèटक लेͪपत समÍुचय, जोिजला और अÛय Ĥमुख 

Ǒहमालयी दरɟ के ͪवèताǐरत उɮघाटन, बीआरओ के èवचालन, सरकारȣ ई-माकȶ टÜलेस (जीईएम) 

खरȣद आǑद को भी नोट करती हɇ। सͧमǓत को यह ͪवæवास है ͩक ͪवƣ वष[ 2022-23 मɅ 

बीआरओ के पूंजीगत बजट मɅ ǐरकॉड[ वɮृͬध से बीआरओ को अपने èतर और ¢मताओं को 

बढ़ाने मɅ मदद ͧमलेगी और उÛहɅ सीमावतȸ ¢ेğɉ मɅ बलɉ के ͧलए Ǔनमा[ण और पǐरचालन सड़क 

अवसंरचना के Ǔनमा[ण और रखरखाव के कायɟ के बेहतर और तेजी से Ǔनçपादन करने के साथ-

साथ दरूèथ सीमावतȸ ¢ेğɉ के समĒ आͬथ[क ͪवकास मɅ योगदान देने मɅ स¢म बनाया जा 

सकेगा। 
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 बीआरओ के पास उपकरणɉ कȧ अपेͯ¢त और मौजदूा संÉया  

11. सͧमǓत ने नोट ͩकया ͩक बीआरओ कȧ आवæयकता के आधार पर, मह×वपूण[ उपकरणɉ 

कȧ खरȣद के ͧलए ͪवƣ वष[ 2021-22 के ͧलए 262.34 करोड़ ǽपये कȧ वाͪष[क खरȣद योजना 

(एपीपी) को अनुमोǑदत ͩकया गया है, िजसमɅ 222 डोजर साइज़ II समक¢, 7 हॉट ͧमÈस Üलांट 

और 10 मोटर Ēेडर खरȣदे जाएंगे। 222 डोजर साइज़ II समक¢ कȧ आवæयकता मɅ से, 90 

उपèकरɉ के ͧलए आपǓूत[ आड[र दे Ǒदए गए हɇ/खरȣदे गए हɇ। सͧमǓत, अपेͯ¢त और मौजदूा 

मह×वपूण[ उपकरणɉ के बीच के अंतर को नोट करते हुए यह जानना चाहेगी ͩक Èया एपीपी के 

अंतग[त खरȣदȣ गई माğा पया[Üत होगी और ͪवƣ वष[ 2021-22 मɅ उनकȧ काय[ संबंधी 

आवæयकताओं को पूरा करेगी।  इस संबंध मɅ, बीआरओ के महाǓनदेशक ने बताया ͩकया ͩक 

उपकरणɉ और मशीनɉ कȧ खरȣद के ͧलए अͬधक शिÈत Ǒदए जाने से बीआरओ को 2022-23 मɅ 

अͬधक उपकरण खरȣदने मɅ स¢म बनाया जा सकेगा  और इससे बीआरओ ɮवारा ͩकए गए 

कायɟ कȧ ĤगǓत मɅ 25 ĤǓतशत कȧ वɮृͬध होगी। ͪवƣ वष[ 2022-23 के ͧलए बीआरओ के बढ़े 

हुए पूंजीगत बजट को Úयान मɅ रखते हुए सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक बीआरओ कȧ 

Ĥचालना×मक आवæयकताओं के ͧलए अपेͯ¢त मह×वपूण[ उपकरणɉ कȧ खरȣद मɅ तेजी लाई जानी 

चाǑहए ताͩक यह सǓुनिæचत ͩकया जा सके ͩक बीआरओ ɮवारा ͪवͧभÛन बǓुनयादȣ ढांचा 

पǐरयोजनाओ ंका Ǔनçपादन Ĥभाͪवत न हो।  

मǑहला सड़क Ǔनमा[ण कंपनी (आरसीसी) का सजृन  

12. सͧमǓत बीआरओ ɮवारा अपने संगठन मɅ पहलȣ बार मǑहला सड़क Ǔनमा[ण कंपनी 

(आरसीसी) बनाने के ͧलए कȧ गई पहल कȧ सराहना करती है, जो एक Ĥो×साहनकारȣ घटना है 

और èपçट Ǿप से मǑहलाओं का सशिÈतकरण होगा और उनके ɮवारा ͩकए गए योगदान को 
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सराहना ͧमलेगी। सͧमǓत आशा करती है और इÍछा åयÈत करती है ͩक इस तरह के कदम से 

Ǔनिæचत Ǿप से अÛय सरकारȣ और Ǔनजी उɮयोगɉ के ͧलए, ͪवशेष Ǿप से मǑहलाओं के ͧलए, 

अͬधक रोजगार के अवसर Ĥदान करने का माग[ Ĥशèत होगा। यह कहने कȧ जǾरत नहȣं है ͩक 

तैनाती/काय[ करने के èथान पर मǑहला-अनुकूल सुͪवधाए ंऔर बुǓनयादȣ ढाचंे बनाए चाǑहए।  

भारतीय तटर¢क 

13. सͧमǓत यह नोट करती है ͩक भारतीय तटर¢क (आईसीजी), भारतीय तटर¢क 

अͬधǓनयम, 1978 के अͬधǓनयमन के उपरांत भारत के सामुǑġक ¢ेğɉ मɅ देश के सामुǑġक Ǒहतɉ 

कȧ र¢ा हेतु र¢ा मğंालय के अधीन गǑठत संघ का एक सÛै य बल है। सͧमǓत यह नोट करती है 

वष[ 2021-22 मɅ संयुÈ त राजè व और पूंजी बजट के अंतग[त आईसीजी को 6400.00 करोड़ 

Ǿपए के अनुमान कȧ तुलना मɅ 5244.72 करोड़ Ǿपए ĤाÜ त हुए िजसे सं.अ. चरण पर संशोͬधत 

कर 6033.72 करोड़ Ǿपए कर Ǒदया गया। बजट 2022-23 मɅ आईसीजी को 10803.85 करोड़ 

Ǿपए के अनुमान कȧ तुलना मɅ केवल 7310.29 करोड़ Ǿपए हȣ आबंǑटत ͩकए गए। सͧमǓत यह 

जानती है ͩक आईसीजी एक सÛै य बल और Ĥाथͧमक कानून Ĥवत[क एजɅसी है िजसकȧ सातɉ 

Ǒदन चौबीस घंटे महासागर मɅ तैनाती समġु मɅ सुर¢ा सुǓनिæ चत करती है िजसके पǐरणामè वǾप 

समġुȣ å यापर कȧ सुर¢ा तथा समġुȣ राè तɉ से घुसपैठ को रोकने मɅ सहायता ͧमलती है। सͧमǓत 

यह भी नोट करती है ͩक आईसीजी कȧ 2025 तक अपने वत[मान जहाजी बेड़ ेको 158 से 190 

और ͪवमानɉ कȧ सÉं या को 72 से बढ़ाकर 80 करने कȧ योजना है। सͧमǓत कȧ सǺुढ़ राय है ͩक 

लͯ¢त बल è तर को समय पर पूरा करने हेतु ͪव× तीय सहायता अपǐरहाय[ है। चूंͩक यह एक 

सतत ्ĤͩĐया है और मğंालय को इस ͪवè तार योजना कȧ जानकारȣ पहले से हȣ है, सͧमǓत इस 

è तर पर यहȣ ͧसफाǐरश कर सकती है ͩक तटर¢क कȧ अनुमाǓनत मांगɉ को उͬचत मह× व Ǒदया 

जाए È यɉͩक सͧमǓत यह देख पा रहȣ है ͩक तटर¢क के ͧलए पूंजी और राजè व दोनɉ शीषɟ मɅ 
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आबंटन अनुमान से काफȧ कम है। अत:, सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक मğंालय को कम से 

कम सं.अ./अनुपूरक अनुदान चरण मɅ अǓतǐरÈ त आबंटन हेतु ͪव× त मğंालय से त× परता से बात 

कȧ जाए। सͧमǓत चाहती है ͩक आईसीजी ɮवारा 2021-22 मɅ ĤाÜ त अǓतǐरÈ त आबंटन से 

अवगत कराया जाए।  

14. सͧमǓत यह नोट कर ͬचǓंतत है ͩक 2021-22 मɅ स.ंअ. चरण के 6033.7200 करोड़ 

Ǿपए के आबंटन कȧ तुलना मɅ 31 Ǒदसंबर,2021 तक केवल 4232.7316 Ǿपए का हȣ उपयोग 

ͩकया जा सका। यह è पç ट है ͩक ͪव× तीय वष[ 2021-22 कȧ अǓंतम Ǔतमाहȣ मɅ 1800.9884 

करोड़ Ǿपए अनुĤयुÈ त हɇ। सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक ͪव× तीय आयोजना ͪववेकपूण[ ढंग 

से तैयार कȧ जानी चाǑहए और å यय कȧ कड़ाई से Ǔनगरानी कȧ जानी चाǑहए ताͩक ऐसी िè थǓत 

पुन: उ× पÛ न न हो। सͧमǓत को बताया गया है ͩक पूंजी शीष[ के अंतग[त 80% और राजè व शीष[ 

के अंतग[त 85% Ǔनͬधयɉ का फरवरȣ 2022 तक उपयोग कर ͧलया गया है। सͧमǓत को मğंालय 

ने साê य के दौरान यह आæ वासन Ǒदया ͩक आबंǑटत कȧ गई अनुĤयुÈ त राͧश का इस ͪव× त वष[ 

के अतं तक पूरा उपयोग कर ͧलया जाएगा। सͧमǓत को ͪवæ वास है ͩक वष[ 2022-23 हेतु ब.अ. 

के अतंग[त बढ़ȣ हुई मांगɉ और आबंटनɉ के Ǻिç टगत मğंालय ɮवारा 2021-22 के अंत तक शषे 

अĤयुÈ त राͧश का उपयोग करने हेतु सहȣ Ǒदश मɅ उͬचत उपाय ͩकए जाएंगे ताͩक ͪव× तीय वष[ 

के अंत मɅ अĤयुÈ त Ǔनͬधयां लौटानी न पड़Ʌ।  

आईसीजी मɅ एंटȣ-Ĝोन और Ĝोन को शाͧमल करना 

 

15. सͧमǓत यह नोट करती है ͩक भारतीय तटर¢क का मÉु य कत[å य और काय[ भारत के 

सामुǑġक ¢ेğɉ मɅ देश के समुġȣ Ǒहतɉ कȧ र¢ा करना है। इस Ĥयोजन कȧ पूǓत[ हेतु जहाजɉ पर 

हेͧलकॉÜ टरɉ का उपयोग ͩकया जाता है िजससे जहां एक ओर खोजी ¢ेğ बढ़ता है वहȣं दसूरȣ ओर 

Ǔनगरानी का समय कम होता है। सͧमǓत कȧ सुͪ वचाǐरत राय है ͩक ͪवæ व è तर पर सामǓयक 
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Ĥौɮयोͬगकȧय उÛ नयनɉ, सशè ğ बलɉ मɅ भावी Ĥौɮयोͬगकȧ और देश के मौजदूा सुर¢ा पǐरǺæ य 

को देखते हुए Ĝोनɉ का उपयोग आज के समय कȧ आवæ यकता है È यɉͩक इनकȧ लागत कम है 

और ये खोजी और बचाव कायɟ, Ǔनगरानी, पानी के अंदर यातायात कȧ मॉनीटǐरगं, फायरफाइǑटगं 

इ× याǑद मɅ उपयोगी हɉगे। यहȣ नहȣं, ये न केवल सैÛ य कायɟ अͪपतु खरȣद और रख-रखाव के 

कायɟ मɅ भी è पç टत: हेͧलकॉÜ टर से सè ता ͪवकã प है। हेͧलकॉÜ टर के पायलट को Ĥͧश¢ण देने 

से आसान Ĝोन को ऑपरेट करना सीखना है। सͧमǓत को बताया गया ͩक Ĝोन और एंटȣ-Ĝोन कȧ 

खरȣद का Ĥè ताव सरकार के ͪवचाराधीन है। अत:, सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक मğंालय 

को भारतीय तटर¢क संगठन मɅ Ĝोन इंटरसेÜ टस[ के साथ Ĝोन शाͧमल ͩकए जाने के Ĥè ताव को 

अǓंतम Ǿप Ǒदए जाने हेतु कदम उठाने चाǑहए और त× काल आधार पर उनकȧ खरȣद को आसान 

बनाना चाǑहए। सͧमǓत चाहती है ͩक उसे इस संबंध मɅ उठाए गए कदमɉ से इस ĤǓतवेदन को 

संसद मɅ Ĥè तुत ͩकए जाने के तीन माह के भीतर अवगत कराया जाए।  

 

जनशिÈ त कȧ कमी  

 

16. सͧमǓत यह नोट करती है ͩक तटर¢क संगठन मɅ अͬधकाǐरयɉ कȧ ͪवͧभÛ न Įेͨणयɉ, 

नामांͩकत काͧम[कɉ और ͧसͪवͧलयन è टाफ कȧ Đमश: 2344, 12645 और 1970 कȧ è वीकृत 

सÉं या कȧ तुलना मɅ लगभग 17 ĤǓतशत कमी है। अͬधकाǐरयɉ, नामांͩकत काͧम[कɉ और 

ͧसͪवͧलयन è टाफ कȧ तैनाती कȧ सÉं या (ĤǓतǓनयुिÈ त सǑहत) Đमश: 1977, 10748 और 

1334 है। सͧमǓत यह पाती है ͩक भारतीय तटर¢क ͪवæ व का सबसे बड़ा तटर¢क बल है जो 

भारतीय Ĥायɮवीप के आस-पास 4.6 ͧमͧलयन वग[ ͩकमी. कȧ तटȣय जल रेखा मɅ खोजी और 

बचाव कायɟ को अंजाम देता है। यह संगठन सीमा-पार आतंकवाद तथा सामुǑġक अंतरा[ç Ěȣय 

अपराध को रोकने और सामुǑġक सुर¢ा और पया[वरण सुर¢ा इ× याǑद से संबंͬधत काय[ भी करता 

है। इन कायɟ को करने के ͧलए Ǔन:सदेंह Ĥ× येक è तर पर कायɟ के अनुकूल जनशिÈ त कȧ 

आवæ यकता होती है। आईसीजी के å यापक कवरेज ¢ेğ और ͪवͧभÛ न Ĥकार कȧ भूͧमकाओं और 

उ× तरदाǓय× वɉ को देखते हुए सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक आईसीजी मɅ अͬधकारȣ तथा 

जवान दोनɉ के è तर पर भतȸ का इलेÈ ĚाǓनक और ͪĤटं दोनɉ मीͫडया मɅ è थानीय और ¢ेğीय 

भाषाओं मɅ å यापक Ĥचार ͩकया जाना चाǑहए ताͩक दरूदराज के गांवɉ और शहरɉ मɅ रह रहे 

युवाओं को आईसीजी मɅ उपलÞ ध अवसरɉ कȧ जानकारȣ दȣ जा सके। सͧमǓत इस बात कȧ 
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सराहना करती है ͩक मंğालय ɮवारा ͧसͪवͧलयनɉ के ͧलए ऑनलाइन परȣ¢ा और सीधी भतȸ हेतु 

Ĥयास शुǾ ͩकए गए हɇ और आशा है ͩक इससे संगठन कȧ ǐरिÈ तयɉ को त× काल भरने मɅ 

सहायता ͧमलेगी। सͧमǓत चाहती है ͩक आईसीजी ɮवारा ǐरिÈ तयɉ को भरते समय è थानीय 

युवाओं और ¢ेğीय लोगɉ को समुͬ चत मह× व Ǒदया जाए। 

 

र¢ा संपदा संगठन 

बजटȣय Ĥावधान 

17. सͧमǓत को अवगत कराया गया है ͩक र¢ा संपदा महाǓनदेशालय (डीजीडीई) के ͧलए 

1,101.98 करोड़ ǽपये कȧ अनुमाǓनत राͧश कȧ तुलना मɅ, बजट अनुमान 2022-23 मɅ 574.98 

करोड़ ǽपये कȧ राͧश आवंǑटत कȧ गई है, अथा[त 527 करोड़ ǽपये का अंतर है। बीई 2022-23 

के तहत, राजèव और पंूजी शीष[ मɅ Đमशः 401.95 करोड़ ǽपये और 173.03 करोड़ ǽपये 

आवंǑटत ͩकए गए हɇ। सͧमǓत नोट करती है ͩक बजट अनुमान 2020-21 मɅ 1635.44 करोड़ 

ǽपये कȧ अनुमाǓनत राͧश कȧ तुलना मɅ, डीजीडीई को बजट अनुमान (बीई) चरण मɅ आवंǑटत 

राͧश 397.36 करोड़ ǽपये थी और वाèतͪवक åयय 409.19 करोड़ ǽपये था।आगे, ͪवƣीय वष[ 

2021-22 मɅ, 1927.46 करोड़ ǽपये के अनुमान कȧ तुलना मɅ 364.56 करोड़ ǽपये आवंǑटत 

ͩकए गए थे, जबͩक Ǒदसबंर 2021 तक åयय कȧ गई वाèतͪवक राͧश 201.79 करोड़ ǽपये थी। 

सͧमǓत मğंालय ɮवारा Ĥèतुत आंकड़ɉ का ͪवæलेषण करने के पæचात यह Ǔनçकष[ Ǔनकालती है 

ͩक हाल के ͪवƣीय वषɟ के दौरान बीई èतर पर आबंǑटत Ǔनͬधयां डीजीडीई के काय[करण के ͧलए 

पया[Üत हɇ। अतः, ͪपछले कुछ ͪवƣीय वषɟ के दौरान बीई èतर पर ͩकए गए अनुमानɉ कȧ तुलना 

मɅ डीजीडीई ɮवारा ͩकए गए वाèतͪवक åयय को Úयान मɅ रखते हुए, सͧमǓत खेद के साथ यह 

नोट करती है ͩक अनुदानɉ कȧ मांगɉ के अंतग[त बजट अनुमानɉ का ĤाÈकलन करते समय 
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डीजीडीई ɮवारा ͪववेकपूण[ ढंग से ͪवƣीय आयोजना तैयार नहȣं कȧ जा रहȣ है। सͧमǓत 2020-21 

के बाद से अनुदानɉ कȧ मांगɉ के संबंध मɅ अवाèतͪवक अͬधक आंकड़ ेĤèतुत करने के कारणɉ 

को  जानना चाहेगी। सͧमǓत मंğालय से ͪवƣीय आयोजना कȧ उनकȧ ĤͩĐयाओं को सुचाǽ बनाने 

का आĒह करती है ताͩक बीई èतर पर ͪववेकपूण[ और वाèतͪवक अनुमान सǓुनिæचत ͩकया जा 

सके ।  

18.  सͧमǓत नोट करती है ͩक र¢ा मंğालय (एमओडी) छावनी बोडɟ को उनके बजट को 

संतुͧलत रखने के ͧलए सामाÛय सहायता अनुदान के Ǿप मɅ ͪवƣीय सहायता Ĥदान करता है।  

सामाÛय सहायता अनुदान के अलावा, वष[ 2012-13 से भूͧ मगत सीवर Ĥणालȣ, जलापूǓत [ 

योजनाए,ं  अèपतालɉ और èकूलɉ के Ǔनमा[ण आǑद जसैी पंूजीगत आिèतयɉ के सजृन के ͧलए 

अनुदान भी Ĥदान ͩकए जा रहे हɇ। सͧमǓत को यह भी £ात हुआ ͩक छावनी बोडɟ के Ĥबंध के 

अधीन भूͧ म पर कराधान, फȧस, पƣा ͩकराये और बोड[ कȧ अपनी तथा बोड[ मɅ ǓनǑहत संपͪƣयɉ 

के संबंध मɅ ͩकराये के माÚयम से संसाधन जटुाने कȧ शिÈतयां हɇ। छावनी बोड[ कȧ आय के 

मÉुय İोत èथानीय कर जैसे आवास कर, कंजवɏसी टैÈस, जल कर, ǒबजलȣ  कर, åयापार और 

åयवसाय कर, सेवा Ĥभार आǑद हɇ। मौͨखक साêय के दौरान, डीजीडीई के ĤǓतǓनͬध ने èपçट 

Ǿप से èवीकार ͩकया ͩक छावनी बोडɟ के सम¢ आने वालȣ ͪवƣीय चुनौǓतयां सीͧमत åयापार 

और åयावसाǓयक काय[कलाप और साथ हȣ छावनी ¢ेğɉ मɅ संपͪƣयɉ के सरकारȣ èवाͧम×व के 

कारण हɇ। यह भी बताया गया ͩक छावǓनयɉ को दȣ जा रहȣ सामाÛय सहायता अनुदान कȧ राͧश 

मɅ ͬगरावट का ǽझान है, जो 2019-20 के 361.60 करोड़ ǽपये से घटकर 2021-22 मɅ 239.80 

करोड़ ǽपये हो गया है; जबͩक ĤǓतçठानɉ के संचालन और आिèतयɉ के रखरखाव कȧ लागत वष[ 

दर वष[ बढ़ रहȣ है। इन तØयɉ के आलोक मɅ, सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक छावǓनयɉ को 
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पया[Üत ͪवƣीय सहायता Ĥदान कȧ जानी चाǑहए ताͩक वे Ǔनवाͧसयɉ को कुशल ͧसͪवक सेवाएं 

Ĥदान करने के साथ-साथ ͪवͧभÛन कãयाणकारȣ योजनाओं/पहलɉ को Ǔनबा[ध Ǿप से चला सकɅ । 

र¢ा भूͧ म से संबंͬधत बाधाओं/ͪववादɉ का समाधान   

19. सͧमǓत नोट करती है ͩक देश मɅ ͪवͧभÛन èथानɉ पर अवसंरचना×मक ͪवकास के ͧलए र¢ा 

Ĥाͬधकाǐरयɉ से भूͧ म का अतंरण करने के ͧलए राÏय/èथानीय सरकार कȧ मांगɉ/अनुरोधɉ से 

संबंͬधत कई मामले हɇ। इन मांगɉ के ͧलए बताए गए Ĥमुख कारण ͧसͪवल नागǐरकɉ ɮवारा 

छावǓनयɉ से गुजरने वालȣ सड़कɉ, èकूलɉ आǑद का उपयोग है । सͧमǓत र¢ा सàपदा के 

महाǓनदेशक के उƣर से नोट करती है ͩक इस संदभ[ मɅ आने वालȣ चुनौǓतयɉ मɅ से एक सेना को 

उनकȧ आवæयकताओं के अनुसार ए-1 Įेणी कȧ भूͧ म Ĥदान करने का Ǔनयम है। यह भी बताया 

गया ͩक र¢ा मंğालय कȧ वत[मान नीǓत के अनुसार अवसंरचना×मक ͪवकास से संबंͬधत मामलɉ 

पर एक महȣने के भीतर कार[वाई कȧ जा रहȣ है। सͧमǓत इस तØय से अवगत है ͩक ͧसͪवल 

नागǐरकɉ åयवèथा और सÛैय Ĥाͬधकाǐरयɉ के बीच ऐसे ͪववादɉ का समाधान एक कǑठन काय[ है 

Èयɉͩक इसमɅ सुर¢ा संबंधी ͬचतंाएं और कानूनी ǓनǑहताथ[ शाͧमल हɇ। वह यह भी समझती हɇ ͩक 

कǓतपय राÏयɉ ɮवारा र¢ा भूͧ म के बदले मɅ समान मãूय कȧ भूͧ म के अतंरण के Ĥèताव शुǾ 

होने वाले हɇ। इन तØयɉ के आलोक मɅ, सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक जहा ंकहȣं भी आवæयक 

हो, राÏय सरकारɉ, èथानीय सÛैय Ĥाͬधकाǐरयɉ और र¢ा मğंालय के साथ बैठकɉ को आवͬधक 

Ǿप से आयोिजत ͩकया जाए ताͩक र¢ा भूͧ म से संबंͬधत ͪववादɉ के समाधान मɅ तेजी लाई जा 

सके। सͧमǓत के सं£ान मɅ एक ऐसा मामला आया है िजसमे बंगलुǾ के हेÞबल मɅ 102 वष[ 

पुराना एक सरकारȣ èकूल का र¢ा Ĥाͬधकाǐरयɉ/èथापना के साथ भूͧ म के èवाͧम×व का ͪववाद  

है, िजसका अभी तक कोई समाधान नहȣं Ǔनकला है। मğंालय के ĤǓतǓनͬध ने अपना साêय देते 

हुए बताया ͩक इस समèया कȧ जांच के ͧलए पहले हȣ एक सͧमǓत गǑठत कȧ जा चकुȧ है और 
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इसका ĤǓतवेदन Ĥतीͯ¢त है। सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक मğंालय इस मामले पर गंभीरता से 

कार[वाई करे और समèया का यथाशीē समाधान Ǔनकाले। 

छावनी अͬधǓनयम, 2006 मɅ संशोधन 

20. भारत के संͪ वधान कȧ सातवी ंअनुसूची कȧ Ĥͪविçट 3 के अनुसार, संसद छावनी ¢ğेɉ के 

पǐरसीमन, इन ¢ेğɉ के èथानीय èवशासन, छावनी Ĥाͬधकाǐरयɉ के गठन और शिÈतयɉ और 

ͩकराए के Ǔनयंğण सǑहत आवास के ͪवǓनयमन के ͧलए कानून बनाने मɅ स¢म है। संͪ वधान के 

74वɅ संशोधन के अनुसार छावनी अͬधǓनयम, 1924 के अंतग[त छावǓनयɉ के Ĥशासन और 

छावनी बोडɟ कȧ भूͧ मका पर नए ͧसरे से ͪवचार करने कȧ आवæयकता उ×पÛन हुई है । 

तदनुसार, छावनी अͬधǓनयम, 2006 को 18-12-2006 से लागू ͩकया गया था, ताͩक छावǓनयɉ 

के Ĥशासन से संबंͬ धत कानून को समेͩकत और संशोͬधत ͩकया जा सके िजससे उनके 

लोकतंğीकरण और  ͪवƣीय आधार मɅ सुधार हो, ͪवकास से संबंͬधत कायɟ और अÛय संबंͬधत 

मामलɉ के ͧलए Ĥावधान ͩकए जा सकɅ । अनुदानɉ कȧ मांगɉ 2022-23 कȧ जांच के दौरान सͧमǓत 

को बताया गया ͩक नए छावनी ͪवधेयक कȧ अǓंतम Ǿप से जांच कȧ जा रहȣ है। Ĥèताͪवत नए 

ͪवधेयक कȧ मÉुय ͪवशेषताओं मɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ छावनी बोड[ मɅ Ǔनवा[ͬचत सदèयɉ कȧ 

सÉंया मɅ वɮृͬध, छावनी ढांचे का अͬधक लोकतंğीकरण और आधुǓनकȧकरण, Ǔनवा[ͬचत 

ĤǓतǓनͬधयɉ को अͬधक ͪवƣीय शिÈत, नया/ आधǓुनक नगरपाͧलका अͬधǓनयम को लागू करना 

और नागǐरकɉ के ͧलए 'ईज़ ऑफ ͧलͪवगं' पर ͪवचार करना शाͧमल है।  सͧमǓत यह समझती है 

ͩक छावनी ¢ेğɉ के Ǔनवाͧसयɉ और छावनी बोडɟ के लोकताǒंğक काय[करण से संबंͬधत ͪवͧभÛन 

Ĥावधान नए छावनी ͪवधेयक के अͬधǓनयमन पर Ǔनभ[र करती हɇ। ऐसा हȣ एक Ĥावधान देश के 

ͪवͧभÛन छावनी बोडɟ मɅ चनुाव आयोिजत करवाना है। सͧमǓत को बताया गया है ͩक आज कȧ 

Ǔतͬथ के अनुसार, अभी 61 छावनी बोडɟ, जहा ंचुनाव होने हɇ,  मɅ छावनी अͬधǓनयम, 2006 कȧ 
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धारा 13 के अनुसार पǐरवत[न (वेरȣ) ͩकए गए है। सͧमǓत यह भलȣ-भाǓंत समझती है ͩक छावनी 

बोडɟ मɅ पǐरवत[न (वेरȣ) करना एक तदथ[ åयवèथा है और छावनी ¢ेğɉ मɅ रहने वाले Ǔनवाͧसयɉ 

के उͬचत ĤǓतǓनͬध×व के ͧलए Ǔनयͧमत चनुाव कȧ आवæयकता होती है। सͧमǓत यह समझती है 

ͩक ͪपछले कुछ वषɟ मɅ ͪवͧभÛन Ǒहतधारकɉ से राय मांगी गई थी और उसके आधार पर एक 

नया ĤाǾप ͪवधेयक साव[जǓनक ͩकया गया था। छावनी ¢ेğɉ मɅ Ǔनवाͧसयɉ के कãयाण और देश 

मɅ छावनी बोडɟ मɅ लोकतांǒğक ढांचे को बनाए रखने के Ǻिçटगत, सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक 

नए छावनी ͪवधेयक को अͪवलबं अǓंतम Ǿप Ǒदया जाए और इसे यथाशीē संसद मɅ Ĥèतुत 

ͩकया जाए।  

र¢ा साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐम (डीपीएसयू) 

र¢ा पीएसयू 

21. सͧमǓत ने नोट ͩकया ͩक आयुध Ǔनमा[णी बोड[ कȧ 41 उ×पादन इकाइयɉ (आयुध 

Ǔनमा[ͨणयɉ) के Ǔनगमीकरण का Ǔनण[य कɅ ġȣय मǒंğमंडल ɮवारा 16 जून, 2021 को ͧलया गया 

था और इसके अनुसरण मɅ, 41 उ×पादन इकाइयɉ के Ĥबंधन, Ǔनयंğण, संचालन और रखरखाव 

को नवगǑठत 7 र¢ा साव[जǓनक ¢ेğ उपĐमɉ (डीपीएसयू) अथा[त ् àयूǓनशÛस इंͫडया ͧलͧमटेड 

(एमआईएल) को बÉतरबंद वाहन Ǔनगम ͧलͧमटेड (एवीएनएल), ǫप कàफट[ ͧलͧमटेड (टȣसीएल), 

इंͫडया ऑÜटल ͧलͧमटेड (आईओएल), एडवांèड वेपÛस एंड इिÈवपमɅट इंͫडया ͧलͧमटेड 

(एडÞãयूईआईएल), यंğ इंͫडया ͧलͧमटेड (वाईआईएल), Êलाइडस[ इंͫडया ͧलͧमटेड (जीआईएल) 1 

अÈटूबर, 2021 से सɋप Ǒदया गया था।  वत[मान मɅ, र¢ा उ×पादन ͪवभाग, र¢ा मğंालय के 

ĤशासǓनक Ǔनयंğण के अधीन 16 र¢ा साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐम हɇ। सͧमǓत ने पाया ͩक देश 

के र¢ा उɮयोग ɮवारा 85000 करोड़ ǽपये के कुल उ×पादन मɅ से साव[जǓनक ¢ेğ का योगदान 

68,000 करोड़ ǽपये है। सͧमǓत को उÛहɅ यह जानकर ĤसÛ नता हो रहȣ है ͩक दो डीपीएसयू 
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अथा[त Ǒहदंèुतान एयरोनॉǑटÈस ͧलͧमटेड (एचएएल) और भारत इलेÈĚॉǓनÈस ͧलͧमटेड (बीईएल) 

ने èटॉकहोम इंटरनेशनल पीस ǐरसच[ इंèटȣɪयूट (एसआईपीआरआई) कȧ शीष[ 100 हͬथयार 

उ×पादक और सÛैय सेवा कंपǓनयɉ कȧ ǐरपोट[ मɅ Đमशः 42 वा ंऔर 66 वां èथान हाͧसल ͩकया 

है। सͧमǓत को पूरȣ उàमीद है ͩक नए डीपीएसयू के सजृन के साथ, घरेलू र¢ा उɮयोग ɮवारा 

उ×पादन कȧ समĒ माğा मɅ वɮृͬध कȧ जाएगी और सशèğ बलɉ के आधुǓनकȧकरण कȧ 

आवæयकताओं को समय पर और गुणा×मक और ͧमतå यǓयतापूण[ तरȣके से पूरा ͩकया जाएगा, 

तथा और अͬधक भारतीय कंपǓनया ंखुद को र¢ा ͪवǓनमा[ण ǑदÊगजɉ के Ǿप मɅ ͪवæव èतर पर 

èथाͪपत करɅगी।  

 

डीपीएसयू कȧ ऑड[र बुक िèथǓत  

22. सͧमǓत ने नोट ͩकया ͩक 16 फरवरȣ, 2022 कȧ िèथǓत के अनुसार 9 डीपीएसयू कȧ 

संचयी ऑड[र बुक कȧ िèथǓत 2,48,487 करोड़ ǽपये है। Ĥ×येक डीपीएसयू कȧ ऑड[र बुक िèथǓत 

के संबंध मɅ मğंालय ɮवारा Ĥèतुत आंकड़ɉ कȧ जांच करने के बाद, यह अनुमान लगाया जाता है 

ͩक नौ डीपीएसयू मɅ से, Ǒहदंèुतान ͧशपयाड[ ͧलͧमटेड (एचएसएल) और ͧमĮ धातू Ǔनगम 

ͧलͧमटेड (ͧमधानी) का अÛय डीपीएसयू कȧ तुलना मɅ काफȧ कम ऑड[र बुक मãूय है। एचएसएल 

और ͧमधानी के सबंंध मɅ 16 फरवरȣ, 2022 कȧ िèथǓत के अनुसार ऑड[र बुक मãूय Đमशः 

2,673 करोड़ ǽपये और 1,350 करोड़ ǽपये है। सͧमǓत को यह भी £ात हुआ है ͩक एचएएल के 

मामले मɅ, फरवरȣ 2021 मɅ ĤाÜत 83 एलसीए एमके1ए ऑड[र को छोड़कर, 2022-23 से परे 

Üलेटफॉम[ ͪवǓनमा[ण के ͧलए कंपनी के पास वत[मान मɅ कोई ठोस आदेश उपलÞध नहȣं है। 

ͪवमानɉ और हेलȣकाÜटरɉ कȧ आपǓूत[ के ͧलए मौजदूा आदेशɉ का Ĥमुख Ǒहèसा जãद हȣ समाÜत 

हो जाएगा, िजसमɅ एसयू-30एमकेआई का अͬधकांश ͪवǓनमा[ण आदेश 2020-21 मɅ पूरा हो 
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जाएगा। बताया जाता है ͩक बीईएमएल के पास 10,000 करोड़ ǽपये से अͬधक कȧ ऑड[र बुक 

िèथǓत है िजसे 2024-25 तक ǓनçपाǑदत ͩकया जाएगा। जहां तक एमडीएल का संबंध है, 

47,728 करोड़ ǽपये कȧ शेष ऑड[र बुक अगले 5 से 6 वषɟ मɅ पूरȣ होने वालȣ है। माना जाता है 

ͩक अÛय र¢ा ͧशपयाडɟ कȧ तुलना मɅ एचएसएल कȧ ऑड[र बुक कȧ िèथǓत Û यून è तर पर है 

और शेष ऑड[र माच[ 2024 के अंत तक पूरा होने के ͧलए Ǔनधा[ǐरत हɇ। इस संबंध मɅ, सͧमǓत ने 

नोट ͩकया है ͩक मंğालय ɮवारा डीपीएसयू कȧ ऑड[र बुक को सुǺढ़ करने के ͧलए उठाए गए 

कदमɉ मɅ Ǔनया[त को बढ़ावा देने, èवदेशीकरण, र¢ा ¢ेğ मɅ åयापार करने मɅ आसानी और 

डीपीएसयू मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ, नवाचार, अनुसंधान और ͪवकास का समथ[न करने वाले सुधार शाͧमल 

हɇ। सͧमǓत ने डीपीएसयू के संबंध मɅ उपलÞध कराए गए आंकड़ɉ कȧ जांच करने के बाद पाया है 

ͩक आने वाले वषɟ मɅ उ×पादन सुͪवधाओं और अÛय संसाधनɉ के कम उपयोग कȧ चुनौती का 

सामना एचएएल जैसे अÍछे Ĥदश[न करने वाले डीपीएसयू ɮवारा भी ͩकया जा रहा है। सͧमǓत 

यह भी समझती है ͩक र¢ा अͬधĤािÜत ĤͩĐया मɅ ǓनǑहत जǑटलताओं के कारण, डीपीएसयू के 

ͧलए आवæयकता कȧ èवीकृǓत (एओएन) को एक ठोस आदेश मɅ पǐरवǓत[त करने मɅ समय लगता 

है। इसͧलए, यह सुǓनिæचत करने के ͧलए ͩक डीपीएसयू एक èवèथ ऑड[र बुक िèथǓत बनाए 

रखे, सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक सेवाओं ɮवारा समय पर आदेशɉ और अÛय 

आवæयकताओं को लागू ͩकया जाना और डीपीएसयू कȧ ͪवƣीय åयवहाय[ता को बनाए रखने के 

ͧलए दȣघ[काͧलक योजना को मंğालय ɮवारा डीपीएसयू के परामश[ से ͩकया जाना चाǑहए। 

डीपीएसयू कȧ लाभĤदता और द¢ता  

23. 2020-21 मɅ डीपीएसयू के ͪवƣीय Ĥदश[न कȧ जांच करने पर, सͧमǓत ने पाया ͩक 

एचएसएल को छोड़कर, िजसे पनडुÞबी ǐरͩफट ऑड[र कȧ कमी और कोͪवड महामारȣ के कारण 14 

करोड़ ǽपये का नुकसान हुआ, सभी डीपीएसयू ने उÈत ͪवƣीय वष[ मɅ लाभ कमाया है। लाभ 
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कमाने वाले डीपीएसयू मɅ से, कम लाभ यानी 74.8 करोड़ ǽपये बीईएमएल ɮवारा ͪवƣीय वष[ 

2020-21 मɅ उपािज[त ͩकए गए थ।े बीईएमएल मैसǽु संयंğ कȧ लाभĤदता के संबंध मɅ, 

बीईएमएल के अÚय¢ और Ĥबंध Ǔनदेशक ने साêय के दौरान èपçट Ǿप से èवीकार ͩकया ͩक 

ĤǓतèपधȸ वातावरण के कारण मुनाफे का अतंर कम रहा, ͪवशेष Ǿप से खनन और Ǔनमा[ण ¢ेğ 

मɅ। सͧमǓत ने मğंालय के एक ĤǓतǓनͬध के Ĥèतुतीकरण से यह भी नोट ͩकया है ͩक यɮयͪप 

डीपीएसयू मɅ कम[चाǐरयɉ कȧ संÉया काफȧ है, ͩफर भी डीपीएसयू मɅ आउटसोͧसɍग कȧ ओर बढ़ने 

और ͧसèटम इंटȣĒेटर बनने कȧ Ĥवृͪ ƣ बढ़ रहȣ है। सͧमǓत का ͪवचार है ͩक डीपीएसयू का Úयान 

अनुसंधान और ͪवकास को बढ़ाने और सुधारने पर होना चाǑहए ताͩक Ǔनया[त के Ǿप मɅ हमारे 

सशèğ बलɉ और ͧमğ देशɉ को अ× याधुǓनक Ĥौɮयोͬगͩकयɉ और Üलेटफामɟ को ͪवकͧसत करके 

पेश ͩकया जा सके। इससे यह सुǓनिæचत होगा ͩक डीपीएसयू वत[मान ͪवæव èतर पर ĤǓतèपधȸ 

वातावरण के बीच Ĥासंͬ गक, लाभदायक और जझुाǾ बने रहɅ। इसͧलए, सͧमǓत यह ͧसफाǐरश 

करती है ͩक डीपीएसयू मɅ अनुसंधान एवं ͪवकास को बढ़ावा देने के ͧलए जोरदार Ĥयासɉ के 

साथ-साथ मंğालय ɮवारा Ĥ×येक डीपीएसयू के ͧलए अनु×पादक åयय मɅ कटौती और जनशिÈत 

को युिÈतसंगत बनाने कȧ कवायद कȧ जानी चाǑहए। इसके अǓतǐरÈत, सͧमǓत कȧ इÍछा है ͩक 

Ĥ×येक डीपीएसयू के वाͪष[क कारोबार, कर पæचात लाभ, ͪपछले तीन वषɟ मɅ भुगतान ͩकए गए 

लाभांश, èवीकृत बनाम काय[रत जनशिÈत और मुÉ य और गैर-मÉुय काय[कलापɉ मɅ तैनात 

जनशिÈत को दशा[ने वाला एक ͪववरण इस ǐरपोट[ के Ĥèतुत होने के तीन महȣने के भीतर 

सͧमǓत को Ĥèतुत ͩकया जाए। 

 

24. मğंालय के ͧलͨखत Ǔनवेदन से सͧमǓत यह समझती है ͩक र¢ा उ×पादन ͪवभाग कȧ 

देखरेख मɅ Ĥ×येक डीपीएसयू के ͧलए एक 'ǒबजनेस कम Ēोथ मॉडल' तैयार करने के ͧलए एक 
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दरूदशȸ काय[ चल रहा है। ͪवजन एÈ सरसाईज डीपीएसयू के ͧलए दȣघ[काͧलक पǐरĤेêय योजना के 

साथ आएगा ताͩक उÛहɅ ͪवƣीय Ǿप से åयवहाय[ बनाया जा सके, िजससे उनके उ×पादɉ को ͪवæव 

èतर पर ĤǓतèपधȸ बनाया जा सके और åयावसाǓयक अवसर ĤाÜत ͩकए जा सकɅ । इस संबंध मɅ, 

सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक ͪवजǓनगं ĤͩĐया को शीēता से पूरा ͩकया जाए और तदनुसार 

सͧमǓत को इसके Ǔनçकषɟ से अवगत कराया जाए। 

डीपीएसयू ɮवारा सामना कȧ जाने वालȣ चुनौǓतयां  

25. सͧमǓत ने पाया ͩक डीपीएसयू ɮवारा कई चुनौǓतयɉ का सामना ͩकया जा रहा है िजसमɅ 

अÛय बातɉ के साथ-साथ सेमी-कंडÈटर ͬचÜस कȧ कमी, टन[कȧ पǐरयोजनाओं मɅ èटेकहोãडरɉ 

ɮवारा ͪवलंǒबत मंजूरȣ, ĤǓतभा को बनाए रखना, सरकारȣ ई-माकȶ टÜलेस (जीईएम) के माÚयम से 

खरȣद, लंबी अवͬध के ͧलए सहायक Üलेटफाम[, िजसमɅ उÍच लागत, åयापक परȣ¢ण और पैमाने 

कȧ अथ[åयवèथा, Ǔनया[त बाजार मɅ दȣघ[काͧलक èथाͪपत कंपǓनयɉ से ĤǓतèपधा[ करना शाͧमल है, 

और सुͪ वधाओं और संसाधनɉ कȧ कमी, कोͪवड-19 के कारण अनुमाǓनत समयसीमा मɅ देरȣ, 

आयाǓतत इनपुट कÍच ेमाल के मूãय मɅ अिèथरता अिèथर और सीͧमत उपलÞधता, ͪवदेशी मूल 

उपकरण Ǔनमा[ता (एफओईएम) से ͧमसाइलɉ के Ǔनया[त कȧ अनुमǓत का लǒंबत होना शाͧमल है। 

सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक मंğालय और डीपीएसयू से त×काल और गहन कɅ Ǒġत Ĥयासɉ 

कȧ आवæयकता है ताͩक यह सुǓनिæचत ͩकया जा सके ͩक डीपीएसयू, सशèğ बलɉ कȧ 

आवæयकताओं को पूरा करने के अलावा, अपने उ×पादन और मुनाफे के लͯ¢त èतर को ĤाÜत 

करने मɅ स¢म हɉ। सͧमǓत चाहती है ͩक डीपीएसयू ɮवारा सामना कȧ जा रहȣ उÈत बाधाओं मɅ 

से Ĥ×येक को दरू करने और उनका समाधान करने के ͧलए मğंालय और डीपीएसयू ɮवारा ठोस 

उपाय ͩकए जाएं और इस ǐरपोट[ को Ĥèतुत ͩकए जाने के तीन महȣने के भीतर त×संबंधी 

पǐरणामɉ से सͧमǓत को अवगत कराया जाए। 
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ͪवǓनवेश  

26. सͧमǓत ने नोट ͩकया है ͩक सरकार र¢ा सीपीएसयू सǑहत Ĥाथͧमकता वाले ¢ेğ के 

साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ के ͧलए उनके मãूय को अनलॉक करने, साव[जǓनक èवाͧम×व को 

बढ़ावा देने, भारतीय ĤǓतभूǓत और ͪवǓनमय बोड[ (सेबी) के Ûयूनतम साव[जǓनक शेयरधाǐरता 

मानदंडɉ को पूरा करने और जवाबदेहȣ कȧ उÍच ͫडĒी सǓुनिæचत करने के ͧलए Ĥबंधन Ǔनयंğण 

के हèतांतरण के ǒबना अãपांश Ǒहèसेदारȣ के ͪवǓनवेश कȧ नीǓत का पालन कर रहȣ है। गैर-

Ĥाथͧमकता वाले ¢ेğ के साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ के ͧलए जहां ĤǓतèपधȸ बाजार पǐरपÈ व हो 

गए हɇ, रणनीǓतक ͪवǓनवेश कȧ नीǓत का पालन ͩकया जा रहा है। इसके अǓतǐरÈत, डीपीएसयू 

मɅ शेयरधाǐरता को कम करने का Ǔनण[य Ǔनवेश और लोक पǐरसंपͪƣ Ĥबंधन ͪवभाग 

(डीआईपीएएम) ɮवारा ĤशासǓनक मğंालय के परामश[ से ͧलया जाता है। सͧमǓत को पता चला है 

ͩक बीईएमएल ͪवǓनवेश के अǓंतम चरण मɅ है। सͧमǓत ने Úयान Ǒदया ͩक चूंͩ क डीपीएसयू 

अनुसंधान और ͪवकास मɅ काफȧ राͧश का Ǔनवेश कर रहे हɇ, इसͧलए उनके पास कोर और गैर-

कोर दोनɉ पǐरसंपͪƣया ंहɇ और उनमɅ से कई ͪपछले कुछ वषɟ से लाभ कमा रहे हɇ, इसके अलावा 

डीपीएसयू के उ×पाद ͪवèतार, अ×याधǓुनक Ĥौɮयोͬगͩकयɉ मɅ Ǔनवेश और लागत और गुणवƣा के 

सदंभ[ मɅ बढ़ती ĤǓतèपधा[ पर जोर दे रहे हɇ। सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक रणनीǓतक ͪवǓनवेश 

कȧ नीǓत का अनुसरण करते समय, राçĚȣय Ǒहतɉ के संर¢ण, डीपीएसय ूके भͪवçय से संबंͬ धत 

उͬचत ͬचतंाओं, डीपीएसयू कȧ लाभĤदता और कम[चारȣ कãयाण कȧ तुलना मɅ ͪवǓनवेश आय कȧ 

तुलना मɅ र¢ा मğंालय ɮवारा उपयुÈत Ǿप से समाधान ͩकया जा सकता है। 
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र¢ा Ǔनया[त 

27. सͧमǓत को £ात हुआ है ͩक ͪपछले पांच वषɟ मɅ भारतीय र¢ा Ǔनया[त का मãूय 1500 

करोड़ ǽपये से बढ़कर लगभग छह गुना बढ़कर 9000 करोड़ ǽपये हो गया है। इसके अलावा, 

एसआईपीआरआई 2020 कȧ ǐरपोट[ के अनुसार, भारत र¢ा Ǔनया[त मɅ शीष[ 25 देशɉ कȧ सूची मɅ 

है। Ǔनया[त मɅ Ǔनजी ¢ेğ कȧ भागीदारȣ वत[मान मɅ 90 ĤǓतशत है। सͧमǓत ने मğंालय ɮवारा 

Ĥèतुत आंकड़ɉ का ͪवæ लेषण करने के बाद, पाया ͩक जबͩक मझगांव डॉक ͧशपǒबãडस[ ͧलͧमटेड 

(एमडीएल), गोवा ͧशपयाड[ ͧलͧमटेड (जीएसएल) और Ǒहदंèुतान ͧशपयाड[ ͧलͧमटेड (एचएसएल) 

ɮवारा ͩकए गए Ǔनया[त का मãूय ͪवƣीय वष[ 2020-21 के ͧलए 'शूÛय' था, बीईएल, एचएएल, 

बीईएमएल, जीआरएसई, बीडीएल और ͧमधानी के मामले मɅ ͪवƣीय वष[ 2020-21 मɅ Ǔनया[त का 

मãूय Đमशः 376.46 करोड़ ǽपये, 194 करोड़ ǽपये, 463 करोड़ ǽपये (डीàड Ǔनया[त सǑहत), 

87.49 करोड़ ǽपये, 145 करोड़ ǽपये और 19.42 करोड़ ǽपये था। अपने Ĥèतुतीकरण मɅ, 

डीपीएसयू ने सͧमǓत को ĤाÜत ĤͩĐयाधीन ͪवͧभÛन Ǔनया[त आदेशɉ के बारे मɅ अवगत कराया 

था। सͧमǓत इस तØय का स£ंान लेते हुए ͩक र¢ा Ǔनया[त से बहुमãूय ͪवदेशी मġुा अिज[त होती 

है और èवदेशी र¢ा उɮयोग को अͬधक ĤǓतèपधȸ बनता है, मğंालय से डीपीएसयू को उनके 

Ǔनया[त को बढ़ाने मɅ मदद करने का आĒह करती है। सͧमǓत ने आशा å यÈ त कȧ है ͩक भारत 

और ͩफलȣपींस के बीच पहला Ĥमुख र¢ा Ĥणालȣ Ǔनया[त समझौता Ħéमोस सौदा र¢ा Ǔनया[त मɅ 

अĒणी साǒबत होगा। इसͧलए, वे ͧसफाǐरश करते हɇ ͩक समय पर पूरा होने और सुपुद[गी के 

अलावा अ×याधुǓनक उपकरणɉ और Üलेटफामɟ का ͪवकास, उ×पादɉ/Üलेटफामɟ/उपकरणɉ कȧ 

उ×कृçट गुणवƣा सुǓनिæचत कȧ जानी चाǑहए और डीपीएसयू ɮवारा उनका पालन ͩकया जाना 

चाǑहए ताͩक वे र¢ा उ×पादɉ के बहुत ĤǓतèपधȸ और ͪवæवसनीय गंतåय के Ǿप मɅ èथाͪपत 

हो सकɅ  और उभरकर सामने आ सकɅ । इस संबंध मɅ, Ĥ×येक डीपीएसयू मɅ एक अलग ͪवगं के 
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सजृन कȧ åयवहाय[ता, जो केवल इन उɮदेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए समͪप[त है, पर मğंालय और 

डीपीएसयू ɮवारा ͪवचार ͩकया जा सकता है। 

èवदेशीकरण के Ĥयास और र¢ा ¢ेğ मɅ आ×मǓनभ[रता  

28. सͧमǓत ने र¢ा ¢ेğ मɅ आ×मǓनभ[रता के लêय को ĤाÜत करने के ͧलए उठाए जा रहे 

ͪवͧभÛन कदमɉ पर Úयान Ǒदया है। इनमɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ हͬथयारɉ और Üलेटफामɟ के 

èवदेशीकरण कȧ दो सकारा×मक सूͬ चयɉ कȧ अͬधसूचना, Ĥापण मɅ भारतीय èवदेशी Ǿप से 

ͫडजाइन ͩकए गए ͪवकͧसत और ͪवǓनͧम[त (आईडीडीएम) खरȣदɉ को Ĥाथͧमकता देना और 

èवदेशीकरण अͧभयान का Ǒहèसा बनने के ͧलए Ǔनजी उɮयोग कȧ सुͪ वधा के ͧलए सजृन पोट[ल 

कȧ शुǾआत करना शाͧमल है। इसके अǓतǐरÈत, उɮयोग ɮवारा Ǔनदȶͧशत ͫडजाइन और ͪवकास 

के ͧलए Ĥमुख लाइन ǐरÜलेसेबल यूǓनटɉ (एलआरयू) और उप-Ĥणाͧलयɉ कȧ पहचान करने कȧ 

ĤͩĐया शुǾ कर दȣ गई है। सͧमǓत इस बात कȧ सराहना करती है ͩक संपूण[ र¢ा पाǐरिèथǓतकȧ 

तंğ मɅ बड़ ेपǐरवत[न के ͧलए ͪवͧभÛन उपाय ͩकए जा रहे हɇ ताͩक अͬधकतम èवदेशीकरण को 

Ĥो×साǑहत ͩकया जा सके और इस संबंध मɅ Ǻæयमान पǐरणाम भी देखे जा रहे हɇ, उदाहरण के 

ͧलए, असɅबलȣ/सब-असɅबलȣज के डीपीएसयू के èवदेशीकरण कȧ सकारा×मक सूͬ चयɉ कȧ 

अͬधसूचना के अनुसरण मɅ, 2500 मदɉ को पहले हȣ èवदेशीकृत ͩकया जा चकुा है और 3 वषɟ 

मɅ 351 मदɉ को èवदेशीकरण ͩकया जाना है, िजसके पǐरणामèवǾप ĤǓत वष[ 3000 करोड़ ǽपये 

कȧ अनुमाǓनत बचत हुई। सͧमǓत ने पाया है ͩक देश मɅ कुछ मह×वपूण[ घटकɉ का उ×पादन नहȣं 

ͩकया जा रहा है और इसके पǐरणामèवǾप डीपीएसयू ɮवारा बनाए गए ͪवͧभÛन 

उपकरणɉ/Üलेटफामɟ मɅ èवदेशी सामĒी मɅ कमी आई है। सͧमǓत कȧ इÍछा है ͩक èवदेशीकरण के 

Ĥयासɉ मɅ डीपीएसयू के योगदान का आकलन करने के ͧलए डीपीएसयू ɮवारा ͪवǓनमा[ण और 

उ×पादन मɅ उपयोग कȧ जा रहȣ आयात सामĒी कȧ तुलना मɅ èवदेशी सामĒी पर एक ͪवèततृ 
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नोट Ĥèतुत ͩकया जाए। नोट मɅ उन मह×वपूण[ घटकɉ को भी शाͧमल ͩकया जाना चाǑहए जो 

èवदेशी Ǿप से उ×पाǑदत नहȣं हɇ और इसके èथानीय उ×पादन के ͧलए मğंालय और डीपीएसयू 

ɮवारा È या Ĥयास ͩकए गए हɇ। सͧमǓत ने आयात सामĒी कȧ आवæयकता जो कुछ मामलɉ मɅ 

अपǐरहाय[ है ताͩक हमारे सशèğ बलɉ कȧ ͪवͧभÛन मह×वपूण[ आवæयकताओं को पूरा ͩकया जा 

सके, को समझते हुए, यह ͧसफाǐरश कȧ है ͩक र¢ा ¢ेğ मɅ 'आ×मǓनभ[र भारत' के उɮदेæय कȧ 

ĤािÜत के ͧलए सभी Ǒहतधारकɉ अथा[त ् मğंालय, डीपीएसयू, अनुसंधान और ͪवकास सèंथानɉ, 

ͧश¢ाͪवदɉ आǑद ɮवारा कड़ ेऔर समिÛवत Ĥयास ͩकए जाएं। 

 

 र¢ा गͧलयारɅ 

29. सͧमǓत ने नोट ͩकया है ͩक र¢ा ¢ेğ के ͪवकास को समथ[न देने और उनकȧ ͪवǓनमा[ण 

¢मता बढ़ाने के उɮदेæय से सरकार ने उƣर Ĥदेश और तͧमलनाडु मɅ दो र¢ा औɮयोͬगक 

गͧलयारɉ कȧ èथापना कȧ है। उÛहɉने यह भी नोट ͩकया ͩक दोनɉ र¢ा औɮयोͬगक गͧलयारɉ 

(डीआईसी) मɅ 2024-25 तक 10,000 करोड़ ǽपये के लͯ¢त Ǔनवेश कȧ तुलना मɅ, आज कȧ 

तारȣख मɅ, यूपी और तͧमलनाडु का डीआईसी मɅ Ǔनवेश Đमशः 1,553 करोड़ ǽपये और 2,252 

करोड़ ǽपये था। इसके अलावा, यूपी डीआईसी के संबंध मɅ 8639 करोड़ ǽपये के 62 समझौता 

£ापनɉ (एमओयू) पर हèता¢र ͩकए गए हɇ। इसी Ĥकार, तͧमलनाडु डीआईसी मɅ एमओयू और 

अÛय åयवèथाओं के माÚयम से 40 उɮयोगɉ के माÚयम से 1153 करोड़ ǽपये के Ǔनवेश का 

अनुमान है। दो र¢ा औɮयोͬगक गͧलयारɉ कȧ èथापना मɅ ĤाÜत ĤगǓत पर अपनी संतुिçट åयÈत 

करते हुए, सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक र¢ा अवसंरचना के साथ-साथ, जहां कहȣं भी आवæयक 

हो, उͬचत सड़क/रेल/हवाई संपक[  जसैी संबɮध अवसंरचना का ͪवकास सǓुनिæचत ͩकया जाए। 

इसके अǓतǐरÈत, पǐरयोजनाओं को समय पर पूरा करने मɅ आ रहȣ बाधाओं, यǑद कोई हो, को 
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दरू करने के ͧलए सभी èटेकहोãडरɉ जैसे डीपीएसयू, Ǔनजी Ǔनवेशकɉ आǑद के साथ Ǔनयͧमत 

बातचीत कȧ जाए। 

कɇ टȣन èटोर ͪवभाग (सीएसडी) 

बजट आबंटन  

30. सͧमǓत यह समझती है ͩक कɇ टȣन èटोर ͪवभाग  सàबɮध एक का मğंालय र¢ा (सीएसडी)

 को पǐरवारɉ उनके और टुकͫड़यɉ कȧ सेना वायु और नौसेना ,सेना थल ͩक जो है काया[लय

 उनके कराकर उपलÞध पर मãूय कम से मãूय बाजार उ×पाद गुणवƣापूण[ के उपयोग दैनंǑदन

 है। ĤǓतबɮध ͧलए के कãयाणसͧमǓत ने नोट ͩकया ͩक बजट अनुमान 2022-23 मɅ 

26,868.55 करोड़ ǽपये कȧ अनुमाǓनत राͧश कȧ तुलना मɅ सीएसडी को 19,802.09 करोड़ ǽपये 

कȧ राͧश आवंǑटत कȧ गई है, िजसके पǐरणामèवǾप 7,066.46 करोड़ ǽपये कȧ कमी आई है। 

सͧमǓत यह भी नोट करती है ͩक लाभाͬथ[यɉ को नॉन-अगɅèट फम[ ͫडमांड (एएफडी) मदɉ (ͩकराने 

का सामान, सामाÛय भंडार आǑद) कȧ होम ͫडलȣवरȣ के ͧलए सीएसडी के ई-कॉमस[ Üलेटफॉम[ के 

काया[Ûवयन का अगला चरण ĤगǓत पर है। इस Ĥकार, यह èवीकार ͩकया गया है ͩक न केवल 

ͪपछलȣ ĤǓतबɮध देनदाǐरयɉ को ख×म करने और संͪवदा×मक दाǓय×वɉ को पूरा करने के ͧलए 

बिãक मौजदूा गोदामɉ के आधǓुनकȧकरण, तकनीकȧ Ǿप से योÊय जनशिÈत कȧ 

भतȸ/आउटसोͧसɍग, एएफडी पोट[ल के सुचाǾ Ĥचालन और गैर-एएफडी मदɉ के ͧलए ई-कॉमस[ 

Üलेटफाम[ शुǾ करने के ͧलए भी बजटȣय सहायता मɅ वɮृͬध ͩकए जाने कȧ आवæयकता है। इसके 

अǓतǐरÈत, सͧमǓत को बताया गया है ͩक ͪवƣीय वष[ के अंत मɅ कɇ टȣन मɅ अिज[त अͬधशेष राͧश 

को र¢ा मğंालय के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार सǓैनकɉ के कãयाण के ͧलए सरकार और सेवा 

मÉुयालयɉ के बीच समान Ǿप से ͪवतǐरत कर Ǒदया जाता है।  सͧमǓत का यह सुͪ वचाǐरत मत 
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है ͩक सीएसडी के आधǓुनकȧकरण, एएफडी पोट[ल के समुͬ चत काय[करण और ई-कॉमस[ 

काय[कलापɉ को शुǾ करने के साथ-साथ लाभाͬथ[यɉ के ͧलए सेवाओं को बेहतर बनाए जाने से 

सरकार के åयापार अͬधशेष मɅ काफȧ वɮृͬध होगी िजससे ͪवभाग के ͧलए अǓतǐरÈत राजèव 

सजृन होगा।  इन तØयɉ के आलोक मɅ सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक कɇ टȣन èटोर ͪवभाग 

को आबंǑटत Ǔनͬधयɉ को संशोͬधत अनुमान/आशोͬधत अनुमान के चरण मɅ समुͬ चत Ǿप से 

बढ़ाया जाए और तदपुरांत सͧमǓत को अवगत कराया जाए। 

 

सीएसडी के माÚयम से बलɉ के ͧलए युɮधक वदȹ (कॉàबेट यूǓनफ़ॉम[) का Ĥावधान 

31 सͧमǓत को बताया गया है ͩक सेना मɅ अͬधकाǐरयɉ के ͧलए नई ͧसलȣ हुई युɮधक वदȹ 

कɇ टȣन èटोर ͪवभाग (सीएसडी) के माÚयम से Ĥदान/आपूǓत[ ͩकए जाने कȧ योजना है। इस मुɮदे 

पर ͪवचार-ͪवमश[ के दौरान थल सेना के Èवाट[र माèटर जनरल ने बताया ͩक नई युɮधक वदȹ 

कȧ आपूǓत[ केवल सीएसडी के माÚयम से कȧ जाएगी ताͩक इसे खुले बाजार मɅ न बेचा जा सके। 

चूंͩक यह मामला देश कȧ सुर¢ा और हमारे बलɉ कȧ गǐरमा और ĤǓतçठा से से जुड़ा हुआ है, 

इसͧलए सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक बलɉ कȧ वदȹ के दǽुपयोग के जोͨखम को कम करने के 

ͧलए मğंालय ɮवारा सͩĐय और ğुǑटरǑहत उपाय ͩकए जाने कȧ आवæयकता है। सͧमǓत यह भी 

चाहती है ͩक वदȹ कȧ उपलÞधता सुǓनिæचत करते समय उनकȧ गुणवƣा और उͬचत ͩफǑटगं भी 

सǓुनिæचत कȧ जानी चाǑहए ताͩक यह सशèğ बलɉ के काͧम[कɉ के èमाट[  और गǐरमामयी लुक 

को Ĥभाͪवत न करे। इस संबंध मɅ कȧ गई कार[वाई से इस  ĤǓतवेदन को संसद मɅ Ĥèतुत ͩकए 

जाने के एक माह के भीतर सͧमǓत को अवगत कराया जाए। 
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भूतपूव[ सǓैनकɉ का कãयाण (ईएसडÞãयू) 

 

32. सͧमǓत ने नोट ͩकया ͩक पूव[ सǓैनकɉ के कãयाण के ͧलए 2021-22 मɅ अनुमाǓनत 

486.79 करोड़ ǽपये कȧ राͧश कȧ तुलना मɅ, आरई चरण मɅ 420 करोड़ ǽपये आवंǑटत ͩकए गए 

थ।े इसमɅ से केवल 97.80 करोड़ ǽपये का उपयोग 19 जनवरȣ, 2022 तक ͩकया जा चुका है, 

िजसका अथ[ है ͩक आवंǑटत Ǔनͬधयɉ के तीन-चौथाई से अͬधक को ͪवƣीय वष[ 2021-22 कȧ 

एक Ǔतमाहȣ से भी कम समय के भीतर उपयोग ͩकया जाना बाकȧ है। सͧमǓत ने ͪपछलȣ 

Ǔतमाहȣ मɅ भूतपूव[ सǓैनकɉ के कãयाण के ͧलए Ǔनͬधयɉ के उपयोग पर गंभीर ͬचतंा åयÈत कȧ 

है। चूंͩक भूतपूव[ सǓैनक कãयाण ͪवभाग के तहत बहुत सारȣ योजनाएं और काय[Đम चल रहे हɇ, 

इसͧलए सͧमǓत मğंालय से 2021-22 मɅ आवǑंटत Ǔनͬधयɉ का पूरȣ तरह से उपयोग करने के 

ͧलए ठोस कदम उठाने का आĒह करती है। सͧमǓत इस संबंध मɅ मğंालय ɮवारा उठाए गए 

कदमɉ के बारे मɅ अवगत होना चाहती है। 

33. सͧमǓत ने उÛहɅ दȣ गई सूचना से नोट ͩकया है ͩक कɅ ġ सरकार (समूह ग के पदɉ मɅ 

10%), साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ/बɇकɉ (समूह ग मɅ 145% और समूह घ मɅ 245% के ͧलए 

आर¢ण मौजूद है, िजसमɅ ͪवकलांग ईएसएम/कार[वाई मɅ मारे गए सǓैनकɉ के आͬĮतɉ के ͧलए 

4.5%), कɅ ġȣय पुͧ लस सगंठन/अध[सǓैनक बल (10% सहायक कमाÛ डेÛ ट के रɇक तक) ।  र¢ा 

सुर¢ा कोर (डी.एस.सी) और कुछ कॉपȾरेट / Ǔनजी संगठनɉ मɅ भी 100% शाͧमल हɇ । तथाͪप, 

भूतपूव[ सǓैनकɉ के ͧलए आर¢ण सुͪ वधा को समुͬ चत Ǿप से काया[िÛवत नहȣं ͩकया गया है, 

िजसके कारण पदɉ कȧ सÉंया को भरा नहȣं जाना बताया गया है और कई सरकारȣ संगठनɉ मɅ 

ǐरिÈतयɉ के अिèत×व कȧ सचूना दȣ गई थी।सͧमǓत ने नोट ͩकया है ͩक पǐरयोजना 'पुन: 

èथापन' के तहत, ईएसएम के ͪवèतार के ͧलए र¢ा मğंालय और कौशल ͪवकास मğंालय के 
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बीच समझौता £ापनɉ पर हèता¢र ͩकए गए हɇ। इस पहल कȧ सराहना करते हुए, सͧमǓत 

ͧसफाǐरश करती है ͩक मंğालय को ईएसएम कȧ ǐरिÈतयɉ को पूरȣ गंभीरता से भरने के मɮुदे का 

समाधान करना चाǑहए और सरकारȣ और Ǔनजी नौकǐरयɉ कȧ उपलÞधता के बारे मɅ सेवाǓनवƣृ 

होने वाले सǓैनकɉ को जागǽक बनाने, भूतपूव[ सǓैनकɉ के ͧलए उपलÞध पदɉ के ͧलए भतȸ ĤͩĐया 

मɅ सफलता हेतु Ĥͧश¢ण Ĥदान करने के ͧलए सरकारȣ/बɇकɉ के साथ समÛवय करके सरकारȣ 

पीएसबी आǑद मɅ उͬचत कदम उठाने चाǑहए।.    

34. सͧमǓत ने नोट ͩकया है ͩक समूह घ और ग के पदɉ के साथ-साथ ख के अराजपǒğत 

पदɉ के ͪवलय के कारण ईएसएम के ͧलए आरͯ¢त ǐरिÈतया ंखालȣ रह गई हɇ। इस संबंध मɅ 

सͧमǓत यह समझती है ͩक उƣर Ĥदेश सरकार ɮवारा कȧ गई पहलɉ से मंğालय को समèया का 

समाधान खोजने मɅ मदद ͧमल सकती है। इसͧलए सͧमǓत मğंालय को उƣर Ĥदेश सरकार के 

भूतपूव[ सǓैनक कãयाण ͪवभाग के साथ बातचीत शुǾ करने कȧ सलाह देती है ताͩक इस मɮुदे 

को शीēता से हल ͩकया जा सके। 

  

35. सͧमǓत ने पाया है ͩक देश मɅ शहȣदɉ को अनुĒह राͧश के मौǑġक लाभɉ/मुआवजे के संबंध 

मɅ एकǾपता का Ǔनतांत अभाव है, जो एक राÏय से दसूरे राÏय मɅ ͧभÛ न-ͧभÛ न है। कुछ राÏयɉ 

मɅ, शहȣद के पǐरवार को ₹ 5 लाख और कुछ राÏयɉ मɅ₹ 5 करोड़ और पǐरवार के एक सदèय 

को èथायी नौकरȣ दȣ जाती है। सͧमǓत का ͪवचार है ͩक सैǓनकɉ ɮवारा Ĥदान कȧ जाने वालȣ 

सेवाए ंसमान ĤकृǓत कȧ हɇ और इसͧलए ͧसफाǐरश करती हɇ ͩक मğंालय को मुआवजे कȧ राͧश 

मɅ असमानता को दरू करने के ͧलए Ĥयास करना चाǑहए। सͧमǓत इÍ छा å यÈ त करती है ͩक 

भूतपूव[ सǓैनक कã याण ͪवभाग को चाǑहए ͩक वह इस मɮुदे को उÍ चतम Ĥाथͧमकता Ĥदान करे 
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और देश के सभी राÏ यɉ मɅ शहȣदɉ के पǐरवारɉ को अनुĒह राͧश लाभ और रोजगार देने के 

मामले मɅ एकǾपता लाने के ͧलए ͧमलजुल कर Ĥयास करे । 

36. सͧमǓत के Úयान मɅ यह बात आई है ͩक सेवारत र¢ा काͧम[कɉ को देश के ͪवͧभÛन टोल 

Üलाजाओं पर टोल टैÈस के भुगतान से कोई छूट नहȣं दȣ गई है और उÛहɅ टोल Üलाजा के 

आसपास िèथत अपने काय[ èटेशनɉ के बावजदू कर का भुगतान करना होता है। चूंͩक र¢ा 

काͧम[कɉ को अपने काय[ èटेशनɉ पर आने-जाने के ͧलए टोल Üलाजाओं से गुजरना पड़ता है, 

इसͧलए सͧमǓत र¢ा मğंालय को इस मामले को सड़क पǐरवहन और राजमाग[ मंğालय के साथ 

उठाने कȧ ͧसफाǐरश करती है ताͩक सेवा रत र¢ा काͧम[कɉ को भुगतान से राहत/छूट Ĥदान कȧ 

जा सके, ͪवशेषǾप से उन टोल Üलाजाओं पर जो र¢ा काय[ èटेशन और उनके Ǔनवास èथानɉ के 

बीच आते हɇ। यह सुझाव Ǒदया जाता है ͩक इन टोल Üलाजाओं पर सेवा कͧम[यɉ को पहचान 

Ĥमाण Ĥèतुत करने पर Ǔनशुãक पास या Ǔनशुãक पासेज कȧ अनुमǓत दȣ जा सकती है। सͧमǓत 

इस संबंध मɅ कȧ गई कार[वाई के उƣर Ĥèतुत करते समय उठाए गए कदमɉ से भी अवगत होना 

चाहती है । 

 

र¢ा पɅशन 

बजटȣय Ĥावधान  

37. सͧमǓत नोट करती है ͩक र¢ा मंğालय के अधीन र¢ा पɅशन मɅ तीनɉ सेनाओं अथा[त ्थल 

सेना, नौसेना और वायु सेना के सेवाǓनवƣृ र¢ा काͧम[कɉ (र¢ा ͧसͪवͧलयन कम[चाǐरयɉ सǑहत) तथा 

पूव[वतȸ भारतीय आयुध Ǔनमा[ͨणयɉ के कम[चाǐरयɉ आǑद के संबंध मɅ पɅशन Ĥभारɉ का Ĥावधान है। 

इसमɅ अÛय के साथ-साथ सेवा पɅशन, उपदान, पाǐरवाǐरक पɅशन, ͪवकलांगता पɅशन, पɅशन का 

संराशीकृत मãूय, छुɪटȣ का नकदȣकरण का भुगतान शाͧमल है। सͧमǓत को सूͬ चत ͩकया गया है 
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ͩक Ǒदनांक 1.4.2021 तक, देश मɅ र¢ा पɅशनधारकɉ  कȧ कुल संÉया 32,94,181 थी, िजसमɅ 

6,14,536 र¢ा ͧसͪवͧलयन पɅशनधारक और 26,79,645 सशèğ बलɉ के पɅशनधारक शाͧमल थे। 

सͧमǓत को आगे यह £ात हुआ ͩक बजट अनुमान (बीई) 2022-23 मɅ र¢ा मğंालय को आवंǑटत 

5,25,166.15 करोड़ ǽपये के कुल बजट मɅ से, 1,19,696 करोड़ ǽपये कȧ राͧश अथा[त पूरे र¢ा 

बजट का 23 ĤǓतशत र¢ा पɅशन के ͧलए Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है। सͧमǓत को यह बताया गया है 

ͩक बीई 2021-22 (1,15,850 करोड़ ǽपये) कȧ तुलना मɅ बीई 2022-23 (1,19,696 करोड़ ǽपये) 

मɅ 3846 करोड़ ǽपये कȧ अǓतǐरÈत आवæयकता पɅशन मɅ सामाÛय वɮृͬध और महंगाई भƣा के 

Ĥभाव के कारण है। सͧमǓत यह आशा åयÈत करते हुए ͩक बजट अनुमान 2022-23 के ͧलए र¢ा 

पɅशन शीष[ के अंतग[त मंğालय को आबंǑटत कȧ गई Ǔनͬधयां भूतपूव[ सǓैनकɉ कȧ पɅशन संबंधी 

आवæयकताओं को पूरा करने के ͧलए पया[Üत हɉगी, ͩफर भी यह ͧसफाǐरश करती है ͩक पɅशनधारकɉ 

कȧ सÉंया मɅ वɮृͬध और संशोͬधत महंगाई भƣा के कारण पɅशन राͧश मɅ वɮृͬध के उͬचत आकलन 

के बाद, संशोͬधत अनुमान चरण मɅ अǓतǐरÈत Ǔनͬधयɉ कȧ मांग कȧ जा सकती है। 

èपश[-पɅशन Ĥशासन के ͧलए Ĥणालȣ (र¢ा) 

38. सͧमǓत को सूͬ चत ͩकया गया ͩक सेना, नौसेना, वायु सेना सǑहत 41 र¢ा नागǐरक 

संगठनɉ के ͧलए 'èपश[' नामक एक वेब आधाǐरत सहͩĐया×मक पɅशन संͪ वतरण Ĥणालȣ शुǾ कȧ 

गई है। यह सरकार का सबसे बड़ा पɅशन Üलेटफॉम[ है िजसमɅ 33 लाख पɅशनधारकɉ को शाͧमल 

ͩकया गया है, और िजसमɅ हर साल लगभग 85,000 पɅशनधारक को जोड़ा जाता है।  èपश[ के 

अंतग[त, कुल 49,073 दावे ͩकए गए हɇ और अब तक 36,556 को मंजूरȣ ͧमलȣ है। 7वɅ केÛġȣय 

वेतन आयोग (सीपीसी) के दौरान सेवाǓनवƣृ हुए पुराने पɅशनधारकɉ के संबंध मɅ 4,84,650 

पɅशनधारकɉ को ͪवͧभÛन पɅशन संͪवतरण एजɅͧसयɉ (पीडीए) से अंतǐरत ͩकया गया है। इसके 

अलावा, मौजदूा बɇकɉ से शेष पɅशनधारकɉ का अंतरण भी ĤͩĐयाधीन है। सͧमǓत नोट करती है ͩक 



39 
 

पɅशन कȧ कɅ ġȣकृत èवीकृǓत और संͪवतरण, पेपरलेस Ĥोसेͧसगं, पɅशन कȧ मंजूरȣ से पहले हȣ 

पɅशनधारकɉ के आंकड़ɉ का स×यापन, Ĥ×येक पɅशनधारक के ͧलए समͪप[त पोट[ल खाते, पɅशनधारकɉ 

कȧ पहचान का ͫडिजटल ĤͩĐया, पɅशनधारकɉ ɮवारा बार-बार आने कȧ आवæयकता को दरू करने, 

बजट Ĥबंधन और ǐरयल टाइम åयय Ěैͩकंग के माÚयम से Ǔनयंğण जैसे लाभ èपश[ के काया[Ûवयन 

के पǐरणामèवǾप पǐरकिãपत ͩकए गए हɇ। 

39. सͧमǓत र¢ा मंğालय ɮवारा र¢ा पɅशनधारकɉ के ͧलए èपश[ के काया[Ûवयन मɅ ͩकए जा 

रहे बड़े काय[ कȧ सराहना करती है Èयɉͩक यह 'ͫडिजटल इंͫडया' के ͧमशन को पूरा करने मɅ तेजी 

लाएगा। इसके अǓतǐरÈत, पɅशन èवीकृǓत, संͪ वतरण, संशोधन, बजट और लेखापरȣ¢ा के ͧलए एकल 

अनुĤयोग सॉÝटवेयर होने के कारण èपश[ Ǔनिæचत Ǿप से पɅशन संͪवतरण एजɅͧसयɉ (पीडीए) और 

अÛय Ĥाͬधकरणɉ कȧ संÉया मɅ कमी लाएगा और बहुमूãय संसाधनɉ और समय कȧ बचत के 

अलावा पूरȣ पɅशन ĤͩĐया को सुåयविèथत करेगा। सͧमǓत मğंालय के ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा Ǒदए गए 

उƣर से यह नोट करती है ͩक मौजूदा पीडीए से पुराने पɅशनधारकɉ के अतंरण से संबंͬ धत काय[ 

चरणबɮध तरȣके से ͩकया जा रहा है। सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक शेष पɅशनधारकɉ के 

अंतरण का काय[ यथाशीē पूरा ͩकया जाना चाǑहए और Ĥणालȣ को बेहतर और उÛनत बनाने के 

ͧलए èपश[ के ĤयोÈताओं से समय-समय पर इनपुट/फȧडबैक ͧलया जाना चाǑहए। सͧमǓत इस तØय 

से अनͧभ£ नहȣं है ͩक बड़ी संÉया मɅ र¢ा पɅशनधारक और उनके पǐरवारजन (एनओके) Ēामीण 

और दगु[म ¢ेğɉ मɅ रहते हɇ और उनके पास तकनीकȧ सुͪवधाएं आसानी से उपलÞध नहȣं है।  अतः, 

सͧमǓत  ͧसफाǐरश करती है ͩक मंğालय ɮवारा ऐसे पूव[ सǓैनकɉ और उनके पǐरवारɉ को èपश[ मɅ 

अंतरण करने मɅ सहायता Ĥदान करने के ͧलए त×काल ठोस कदम उठाए जाएं और यह सǓुनिæचत 

करने के ͧलए अ×यͬधक सावधानी बरती जानी चाǑहए ͩक ऐसे पɅशनधारकɉ और उनके पǐरवारɉ को 

तकनीकȧ जागǾकता और ͫडिजटल सुͪवधाओं के अभाव मɅ कोई ͪवƣीय नुकसान न हो। इसके 
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अǓतǐरÈत, मğंालय ɮवारा èपश[ मोबाइल एिÜलकेशन शुǾ करने कȧ åयवहाय[ता का भी पता लगाया 

जा सकता है ताͩक पɅशनधारकɉ और उनके पǐरवारɉ को èपश[ ɮवारा Ĥदान कȧ जाने वालȣ ͪवͧभÛन 

सेवाओं का आसानी से लाभ ͧमल सके। 

समान रɇक समान पɅशन (ओआरओपी)  

40. सͧमǓत नोट करती है ͩक समान रɇक समान पɅशन (ओआरओपी) का ता×पय[ यह है ͩक 

समान सेवा कȧ अवͬध वाले एक हȣ रɇक से सेवाǓनवƣृ होने वाले र¢ा बलɉ के काͧम[कɉ को उनकȧ 

सेवाǓनवृͪ ƣ कȧ तारȣख पर Úयान Ǒदए ǒबना समान पɅशन का भुगतान ͩकया जाए िजसका अथ[ है 

वत[मान और पुराने पɅशनधारकɉ कȧ पɅशन कȧ दरɉ के बीच के अतंर को आवͬधक अंतराल पर 

समाÜत ͩकया जाए। ओआरओपी को Ǒदनांक 1-07-2014 से एमओडी के Ǒदनांक 07-11-2015 के 

आदेश के माÚयम से काया[िÛवत ͩकया गया था। सͧमǓत आगे यह भी नोट करती है ͩक 

ओआरओपी के काया[Ûवयन पर 7,123 करोड़ ǽपये ĤǓत वष[ कȧ दर से सात वषɟ से अͬधक समय 

तक लगभग 50,000 करोड़ ǽपये åयय ͩकए गए हɇ और इस योजना के अंतग[त 20,60,220 र¢ा 

बल पɅशनधारक/पाǐरवाǐरक पɅशनधारक लाभािÛवत हुए हɇ। ओआरओपी पर एक सदèयीय ÛयाǓयक 

सͧमǓत (ओएमजेसी) कȧ ͧसफाǐरशɉ कȧ जांच करने के ͧलए आंतǐरक सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ मğंालय मɅ 

जाचंाधीन है। सͧमǓत को यह भी बताया गया ͩक पूव[ सǓैनकɉ के एक समूह ɮवारा Ûयायालय मɅ 

Ĥ×येक पांच वष[ मɅ पɅशन के आवͬधक Ǿप से बराबर ͩकए जाने और कुछ अÛय मɮुदɉ के ͪवǽɮध 

एक याͬचका दायर कȧ गई है । इस संबंध मɅ सͧमǓत को £ात हुआ है ͩक उÍचतम Ûयायालय ने 

ओआरओपी से संबंͬ धत याͬचका मɅ अपना Ǔनण[य सुरͯ¢त रखा है। इसके आलोक मɅ, सͧमǓत इÍछा 

åयÈत करती है ͩक ओआरओपी के मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय के Ǔनण[य और मğंालय कȧ 

तदनुǾपी कार[वाई कȧ सूचना सͧमǓत को दȣ जाए, यǑद ऐसा संभव नहȣं है तो को यथाशीē कȧ गई 

कार[वाई उƣर Ĥèतुत करते समय हȣ अवæय दȣ जाए। सͧमǓत यह भी ͧसफाǐरश करते हɇ ͩक 
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ओआरओपी पर आंतǐरक सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ कȧ जांच मɅ तेजी लाई जाए और मğंालय सशèğ बलɉ 

के काͧम[कɉ के पɅशन मɅ ͪवसंगǓतयɉ को दरू करने के ͧलए ठोस कदम उठाए। मğंालय हुए सभी 

Ǒहतधारकɉ कȧ उͬचत ͬचतंाओं का समाधान करे और सͧमǓत को सूͬचत करे । 

सÛैय सेवा वेतन (एमएसपी) 

41. सͧमǓत को अनुदानɉ कȧ मांगɉ पर ͪवचार-ͪवमश[ के दौरान बताया गया ͩक ǒĦगेͫडयर 

और उनके समक¢ अͬधकारȣ सǑहत र¢ा बलɉ के सभी रɇकɉ के काͧम[क अपने वेतन के अलावा 

सÛैय सवेा वेतन (एमएसपी) से संबंͬधत ͪवƣीय लाभɉ के ͧलए पाğ हɇ। एमएसपी को महंगाई भƣे 

और पɅशन कȧ गणना के ͧलए को मूल वेतन माना जाता है। सͧमǓत ने भूतपूव[ सǓैनक कãयाण 

ͪवभाग के सͬचव के साêय से नोट ͩकया है ͩक एमएसपी के कारण कुछ ͪवसंगǓतयां उ×पÛन हुई हɇ 

िजसके कारण कǓनçठ रɇकɉ को वǐरçठ रɇकɉ कȧ तुलना मɅ अͬधक भुगतान ͩकया गया है। सͧमǓत 

आगे नोट करती है ͩक इस मामले पर र¢ा लेखा महाǓनयंğक (सीजीडीए) के साथ चचा[ कȧ जा रहȣ 

है और Ûयायालय ɮवारा दȣ गई समय सीमा के भीतर इस मɮुदे को हल करने के Ĥयास ͩकए जा 

रहे हɇ। चूंͩक यह मामला बलɉ के मनोबल और वǐरçठता के आधार पर अͬधकारɉ के संर¢ण के 

ͧसɮधांत से जड़ुा हुआ है, अतः सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक मंğालय जãद से जãद मामले के 

समाधान के ͧलए Ûयायालय ɮवारा दȣ गई समय-सीमा का पालन करे और तदनुसार सͧमǓत को 

अवगत कराए। 
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ͬचͩक×सा आधार पर र¢ा Ĥͧश¢ण अकादͧमयɉ/सèंथानɉ से हटाए गए (बोड[ ͩकए गए) कैडटेɉ का 

कãयाण 

42. सͧमǓत को यह नोट करके खेद है ͩक इस संबंध मɅ पूछे गए ͧलͨखत Ĥæन ͩक एनडीए, 

आईएमए, वायु सेना, नौसेना अकादͧमयɉ आǑद जैसे ͪवͧभÛन र¢ा Ĥͧश¢ण अकादͧमयɉ/सèंथानɉ मɅ 

Ĥͧश¢ण के दौरान चोट लगने के कारण सैÛय सेवा मɅ बने रहने के ͧलए अयोÊय घोͪषत ͩकए गए 

कैडटेɉ कȧ सÉंया ͩकतनी है और Èया ऐसे कैडेटɉ को ͪवकलांगता पɅशन या कोई अÛय ͪवƣीय 

सहायता Ĥदान कȧ जाती है, के उƣर मɅ मğंालय ने कोई जानकारȣ नहȣं दȣ ।  अतः सͧमǓत यह 

ͧसफाǐरश करती है ͩक उनके ɮवारा मांगी गई ͪवèततृ जानकारȣ उनके अवलोकनाथ[ Ĥèतुत कȧ 

जाए। इस जानकारȣ को न रखे जाने कȧ िèथǓत मɅ, सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक मंğालय 

इस संबंध मɅ कार[वाई करे और तदनुसार सͧमǓत को सूͬ चत करे। 

43. सͧमǓत को सूͬचत ͩकया गया है ͩक ͪपछले कुछ वषɟ के दौरान औसतन लगभग 11 से 

12 कैडटेɉ को Ĥͧश¢ण संबंधी समèयाओं और दघु[टनाओं आǑद के कारण हुए ͪवकलांगता के कारण 

हटाया गया है। कैडटेɉ को ͬचͩक×सा के आधार पर हटाए जाने पर Ĥदान ͩकए जाने वाले अनुĒह 

लाभɉ मɅ 16,200 ǽपये ĤǓत माह का अनुĒह ͪवकलांगता राͧश (100% ͪवकलांगता के ͧलए, 

समानुपाǓतक Ǿप से कम ͩकया जाता है) के साथ महंगाई भƣा , 9000 ǽपये कȧ माͧसक अनुĒह 

राͧश के साथ महंगाई भƣा और 6,750 ǽपये ĤǓत माह का सतत पǐरचया[ भƣा (केवल 100% 

ͪवकलांगता के ͧलए) शाͧमल है। इसके अलावा, सेना समूह बीमा कोष (एजीआईएफ) म×ृयु कȧ 

िèथǓत मɅ कुछ बीमा कवरेज Ĥदान करता है। सͧमǓत को सूͬ चत ͩकया गया है ͩक एजीआईएफ के 

अंतग[त बीमा कवरेज बढ़ाने के Ĥèताव पर मंğालय ɮवारा जांच कȧ जा रहȣ है। सͧमǓत का यह 

ͪवचार है ͩक ऐसे ǓनशÈत कैडटेɉ/कोर के पुनवा[स/पुनåय[वèथापन  के ͧलए समुͬचत ͪवƣीय लाभ 

और अÛय अवसर Ĥदान न करने से न केवल युवा बलɉ मɅ शाͧमल होने से हतो×साǑहत हɉगे बिãक 
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सशèğ बलɉ मɅ पहले से मौजूद ǐरिÈतयɉ कȧ संÉया मɅ भी वɮृͬध होगी। ऐसे कैडेटɉ िजÛहɉने सशèğ 

बलɉ मɅ शाͧमल होकर देश कȧ सेवा करने का Ǔनण[य ͧलया था, लेͩकन दभुा[Êयवश कǓतपय 

ͬचͩक×सा कारणɉ से हटाए गए थे, के ĤǓत मानवीय Ǻिçटकोण अपनाने कȧ आवæयकता को 

Ĥो×साǑहत करते हुए, सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक भूतपूव[ सǓैनक अंशदायी èवाèØय योजना 

(ईसीएचएस) और कɇ टȣन èटोस[ ͪवभाग (सीएसडी) कȧ सुͪ वधाएं भी ऐसे कैडटेɉ को Ĥदान कȧ जा 

सकती हɇ। सͧमǓत यह भी ͧसफाǐरश करती है ͩक मंğालय ɮवारा जीवनयापन और मुġाèफȧǓत कȧ 

मौजूदा लागत के आधार पर ͬचͩक×सकȧय Ǿप से हटाए गए कैडेटɉ को दȣ जाने वालȣ अनुĒह राͧश 

कȧ आवͬधक समी¢ा कȧ जानी चाǑहए और ऐसे कैडटेɉ को दȣ जाने वालȣ ͪवƣीय सहायता मɅ 

उपयुÈत वɮृͬध कȧ जानी चाǑहए। ͪवकलांगता के ĤǓतशत के आधार पर, सरकार ɮवारा ऐसे 

उàमीदवारɉ, िजÛहɉने जोͨखम उठाया था और Ĥͧश¢ण अवͬध के दौरान अनजाने मɅ घायल/चोǑटल  

हो गए थे, को ͧसͪवल नौकǐरयɉ सǑहत ͩकसी Ĥकार का रोजगार Ĥदान करने के ͧलए भरसक Ĥयास 

ͩकए जाने चाǑहए और सभी अवसरɉ पर Úयान Ǒदया जाना चाǑहए।  

 


