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�ा�कथन 

 

 म�, सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त (2021-22) का सभाप�त, स�म�त �वारा उसक� ओर 

से ��तवेदन ��तुत करने हेत ु �ा�धकृत �कए जाने पर 'भारतीय खा�य �नगम' के संबंध म� 

सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त (17वीं लोकसभा) के तीसरे ��तवेदन म� अतं�व�� ट 

�ट� प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार �वारा क� गई कार�वाई से संबं�धत यह बारहवा ं��तवेदन ��ततु 

करता हँू। 

2.  सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त का तीसरा ��तवेदन 29 जनवर�, 2021 को लोक सभा 

म� �� तुत �कया गया था और रा� य सभा के पटल पर रखा गया था। ��तवेदन म� अतं�व�� ट 

सभी 34 �सफा�रश� के संबंध म� क�-गई-कार�वाई उ� तर उपभो� ता मामले, खा�य और साव�ज�नक 

�वतरण मं�ालय (खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण �वभाग) से 30 जुलाई, 2021 को �ा� त हो गए 

थे।  

3. स�म�त ने 21 �दस� बर, 2021 को हुई अपनी बैठक म� �ा�प ��तवेदन पर �वचार �कया 

और उसे �वीकार �कया। बैठक के काय�वाह� सारांश प�र�श�ट-एक पर �दए गए ह� । 

4. स�म�त (17वीं लोकसभा) के तीसरे ��तवेदन म� अतं�व�� ट �ट� प�णय�/�सफा�रश� पर 

सरकार �वारा क� गई कार�वाई का �व� लेषण प�र�श� ट-दो पर �दया गया है।  

 

 

नई �द�ल�; 

24 जनवर�, 2022 

04 माघ, 1943 (शक) 

             संतोष कुमार गंगवार  

                  सभाप�त 

          सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त 



1 
 

 बारहवां ��तवेदन 

अ�याय-एक 

 

स�म�त का यह ��तवेदन "भारतीय खा�य �नगम" �वषय पर सरकार� उप�म� संबंधी 

स�म�त के तीसरे ��तवेदन (17वीं लोक सभा), िजसे 29 जनवर�, 2021 को संसद म� ��तुत 

�कया गया था, म� अतं�व��ट �ट�प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार �वारा क�-गई-कार�वाई से संबं�धत 

है। इसम� 34 �ट�प�णया/ं�सफा�रश� अतं�व��ट थीं। 

 

2.  ��तवेदन म� अतं�व��ट सभी 34  �ट�प�णय�/�सफा�रश� के संबंध म� सरकार से क� गई कार�वाई 

�ट�पण �ा�त हो गए ह�। इ�ह� �न�न �कार से वग�कृत �कया गया है- 

(एक)  �ट�प�णया/ं�सफा�रश�, िज�ह� सरकार ने �वीकार कर �लया है            (अ�याय दो) 

 �म स.ं 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24,     

25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 और  34                        (कुल 32) 

       

 

(दो)  �ट�प�णया/ं�सफा�रश�, िजनके संबंध म� सरकार के उ�र� को देखते हुए स�म�त आगे 

कार�वाई नह�ं करना चाहती है।         (अ�याय तीन)  

            

            शू�य                                                                             (कुल  00)  

                                                                                  

  

(तीन) �ट�प�णया/ं�सफा�रश�, िजनके संबंध म� सरकार के उ�र� को स�म�त ने �वीकार नह�ं �कया 

है और िज� ह� दोहराए जाने क� आव� यकता है।       (अ�याय-चार)                                  

  

           �म स.ं 3            (कुल 01)  

            

(चार)  �ट�प�णया/ं�सफा�रश�, िजनके संबंध म� सरकार ने अतं�रम उ�र �दए ह� और अ�ंतम उ� तर 

अभी �ती��त ह� ।                 (अ�याय पांच)  

                                               

 �म स.ं 20                 (कुल 01)  
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3. स�म�त उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (खा�य और 

साव�ज�नक �वतरण �वभाग) स ेअनुरोध करती है �क वह ��तवेदन के अ�याय एक म� अतं�व��ट 

�ट�प�णय�/�सफा�रश� के संबंध म� क�-गई-कार�वाई �ट�पण/उ�र ��तुत करे । आगे स�म�त यह 

भी इ�छा �य�त करती है �क अ�याय पाँच म� अतं�व��ट उन �ट�प�णय�/�सफा�रश� पर 3 मह�न े

के भीतर अ�ंतम और �यापक क�-गई-कार�वाई �ट�पण/उ�र भी ��तुत �कए जाए ं िजन पर 

सरकार �वारा अतं�रम/अधरू� सूचना/उ�र �दए गए ह�।  

 

4. स�म�त अब अनुवत� पैराओं म� कुछेक �ट�प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार �वारा क�-गई-

कार�वाई पर �वचार करेगी। 

 

 

भारतीय खा�य �नगम के �नदेशक बोड� 

�सफा�रश (�म स.ं 2) 

5. स�म�त ने अपने तीसरे ��तवेदन म� �न�नवत �सफा�रश क� थी:- 

"स�म�त ने नोट �कया �क खा�य �नगम अ�ध�नयम 1964 क� धारा 7(1) के अनुसार, 

भारतीय खा�य �नगम के बोड� म� 12 �नदेशक ह�गे, अथा�त-् (क) अ�य�, तीन�नदेशक(i) 

खा�य (ii) �व� और (iii) सहका�रता के काय� को देखने वाले मं�ालय का ��त�न�ध�व 

करत ेह� (ग) क� ��य भंडारण �नगम (सीड��यूसी) के �बंध �नदेशक (घ) �बंध �नदेशक, 

भारतीय खा�य �नगम और (ड़) छह अ�य �नदेशक। अ�ध�नयम क� धारा 7 के खडं (2) 

के अनुसार, एमडी, सीड��यूसी को छोड़कर �नगम के सभी �नदेशक� क� �नयुि�त क� � 

सरकार �वारा क� जाएगी। स�म�त ने हालां�क यह देखा �क 12 सद�य� क� अ�नवाय� 

सं�या के मुकाबले, केवल नौ सद�य वा�तव म� �नगम के बोड� म� 31 �दसंबर 2019 को 

पद पर थे।स�म�त को बोड� म� �र�त पद� के �व�श�ट कारण� और इन �रि�तय� को भरन े

के �लए क�-गई-कार�वाई अथवा क� जाने वाल� कार�वाई के बारे म� भी अवगत नह�ं कराया 

गया था। इस�लए स�म�त चाहती है �क मं�ालय और भारतीय खा�य �नगम इन 

�रि�तय� के होने क� तार�ख और इन �र�त पद� को भरने के �लए अब तक क� गई 

कार�वाई के साथ बोड� म� तीन �नदेशक� क� �रि�तय� के होने के कारण� पर एक �व�ततृ 

नोट ��तुत कर�। स�म�त, इस त�य को �यान म� रखते हुए �क बोड� म� �र�त पद� का 
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�नि�चत �प से इसके �भावी कामकाज पर �भाव पड़गेा, �ढ़ता से अनुशंसा करता है �क 

बोड� म� �रि�तय� को खा�य �नगम अ�ध�नयम क� धारा 7 के �ावधान� के अनुसार �बना 

�कसी देर� के समयब�ध तर�के सेतुरंत भरा जाए। । स�म�त को मामले म� क� गई 

कार�वाई से तीन मह�ने क� अव�ध के भीतर अवगत कराया जाए।” 

6. मं�ालय ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नवत बताया :- 

“स�म�त क� �सफा�रश नोट क� गई है।गैर-आ�धका�रक �नदेशक के �र�त पद� क� 

�नयुि�त ���याधीन है। 

 इसके अ�त�र�त, यह बताया गया है �क भाखा�न �नदेशक बोड� के 12 सद�य� क� 

अ�नवाय� सं�या के ��त भाखा�न के �नदेशक बोड� म� 11 पद मौजूद ह� चू�ंक अ�य� और 

�बंध �नदेशक पद� के �वलय सी एवं एमडी के �प म� हुआ है।  31 �दस�बर, 2019 तक 

�नदेशक बोड के 9 पद� को भरा गया तथा �नदेशक बोड� के दो पद� को भरन ेके �लए 

लंब ेसमय स ेअनुमोदन हेतु लोक उ�यम �वभाग म� दो पैनल लं�बत है। 

 गैर-आ�धका�रक �नदेशक क� �नयुि�त ��कयाधीन है। �कसी �नयुि�त के �लए, यह 

अपे��त है �क डीपीई के पास मामला लाया जाए। यह उि�ल�खत है �क डीपीई �वारा 

डाटा ब�क रखा जा रहा है तथा �यि�त जो अपना नाम डाटा ब�क म� शा�मल करवान ेम� 

इ�छुक है व ेअपना रे�यूमे , डीपीई को यह सु�नि�चत करन ेके बाद �क इस संबंध म� 

भारत सरकार �वारा �नधा��रत अह�ता को पूरा करते ह�, भेजने क� आव�यकता है।��ताव 

माननीय मं�ी के अनुमोदन के प�चात डीपीई को खोज (सच�) स�म�त के �लए भेजा 

गया। खोज (सच�) स�म�त के �वचार के प�चात नाम डीओपीट� के कै�बनेट क� �नयुि�त 

स�म�त के सम� अ�ंतम �नयुि�त के �लए रखा जाता है।�र�त पद� को भरने क� इस 

परामश�क ���या म� समय लगता है।” 

7. स�म�त ने भारतीय खा�य �नगम (एफसीआई) के �नदेशक मंडल (बीओडी) म� �र�त पद� 

को देखते हुए यह नोट �कया �क 03.12.2019 तक भारतीय खा�य �नगम के बोड� म� 12 म� स े

3  �नदेशक के  पद �र�त थे। स�म�त ने �सफा�रश क� थी �क बोड� म� �रि�तय� को खा�य 

�नगम अ�ध�नयम के धारा 7 के �ावधान� के अनुसार अ�वलंब समयब�ध तर�के स ेभरा जाए। 

उपभो�ता मामले, खा�य एव ं साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग) 

/एफसीआई ने अपनी क�-गई-कार�वाई उ�र म� बताया है �क गैर सरकार� �नदेशक के �र�त पद� 

पर �नयुि�त ���याधीन है। �वतं� �नदेशक� के 3 पद� के मु�दे पर स�म�त को उ�र� स े�ात 
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हुआ है �क यह 2019 से अभी तक ���याधीन है ।  यह इस त�य के बावजूद है �क लोक 

उ�यम �वभाग (डीपीई) उ�मीदवार� का एक डटेा ब�क रखता है और समय-समय पर सीपीएसयू 

के बोड� म� उ�प�न होन ेवाल� �रि�तय� के बारे म� जानकार� रखता है। स�म�त यह समझने म� 

असमथ� है �क जब �रि�त क� �त�थ क� जानकार� डीपीई और उपभो�ता मामले, खा�य एव ं

साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (मेसस� सीए, एफएंडपीडी) को पहले स ेहोती है और डाटा ब�क क� भी 

�यव�था है तो बोड� म� �नयुि�तय� म� �वलंब �य� होता है। स�म�त इस बात पर जोर देती है �क 

सरकार भ�व�य म� डीपीई को ��ताव पहले स ेभेज दे ता�क खोज स�म�त के गठन क� ���या 

और सीपीएसयू के बोड� म� अ�ंतम �नयुि�त क� ���या �नि�चत समय सीमा म� पूर� क� जा सके 

ता�क �वलं�बत �नयुि�तय� के कारण सीपीएसयू के काय�करण पर ��तकूल �भाव न पड़।े 

 

�सफा�रश  (�म स.ं 3) 

8. आगे �सफा�रश स.ं 3 म� स�म�त ने �न�नवत पाया और �सफा�रश क� �क:- 

“स�म�त के �व�लेषण से यह भी पता चलता है �क अ�ध�नयम क� धारा 7(1) �प�ट �प 

से तीन अलग-अलग मं�ालय� अथा�त(i) खा�य (ii) �व� और (iii) सहका�रता स ेभारतीय 

खा�य �नगम के बोड� म� एक-एक �नदेशक क� �नयुि�त करने का अ�नवाय� ��त�न�ध�व 

का �ावधान करती है। तथा�प स�म�त ने यहभीपाया�क इन मं�ालय� म� से ��येक का 

��त�न�ध�व करने वाले एक आ�धका�रक �नदेशक के मानदंड के �वपर�त, भारतीय खा�य 

�नगम के बोड� म� वा�तव म� एक ह� मं�ालय से दो अ�धकार� - {(एएस एंड एफए) और 

जेएस (पी एंड भारतीय खा�य �नगम)} उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण 

मं�ालय सेह� और �व� मं�ालय से �कसीभीअ�धकार� को बोड� म� �नयु�त नह�ं �कया गया 

है, जो �प�ट �प से खा�य �नगम अ�ध�नयम, 1964 क� धारा 7 के �ावधान� का उ�लंघन 

है। अतः स�म�त को उन कारण� से अवगत कराया जाए िजसम� एक मं�ालय अथा�त ्

उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय के दो अ�धका�रय� को भारतीय 

खा�य �नगम के बोड� म� �नयु�त �कया गया है औरअ�नवाय� आव�यकता के बावजूद 

बोड�म� �व� मं�ालय स ेकोई �नयुि�त नह�ं क�गईहै। अतः स�म�त �सफा�रश करती है �क 

सरकार �वारा खा�य �नगम अ�ध�नयम, 1964 म� यथा उपबं�धत अनुपात म� भारतीय 
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खा�य �नगम के बोड� म� ��येक तीन मं�ालय� के ��त�न�ध�व को सह� करने के �लए 

त�काल कदम उठाए जाएं। स�म�त को तीन माह के भीतरमामलेपरक�गई कार�वाई से 

अवगत कराया जाए।”  

 

9. मं�ालय ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नवत बताया:- 

"एएस ए�ड एफए/एफए को मं�ालय म� �व� मं�ालय के ��त�न�ध के �प म� �वचार �कया 

जाता है तथा भाखा�न �नदेशक बोड� म� �नयु�त �कया गया है।.” 

 

10. स�म�त ने नोट �कया �क चू�ंक भारतीय खा�य �नगम अ�ध�नयम क� धारा 7 (1) म� तीन 

अलग-अलग मं�ालय� जैसे (i) खा�य (ii) �व� और (iii) सहका�रता के अ�नवाय� ��त�न�ध�व का 

�ावधान है, ले�कन भारतीय खा�य �नगम के बोड� के गठन म� एक ह� मं�ालय अथा�त �शास�नक 

मं�ालय के भारतीय खा�य �नगम से दो अ�धकार� थे और �व� मं�ालय स ेकोई नह�ं था। यह 

अ�ध�नयम क� धारा 7 (1) म� �न�हत �ावधान� का �प�ट उ�लंघन है, अतः स�म�त ने इसके 

कारण जानने क� मांग क� और �सफा�रश क� �क सरकार �वारा त�काल सुधारा�मक कदम 

उठाए जाएं िजसम ेभारतीय खा�य �नगम बोड� म� तीन� मं�ालय� का ��त�न�ध�व हो। सरकार न े

अपनी ��त��या म� कहा है �क एएस एंड एफए को �व� मं�ालय (एमओएफ) का ��त�न�ध 

माना जाता है और तदनुसार उ�ह� भारतीय खा�य �नगम के बीओडी म� �नयु�त �कया गया है। 

स�म�त यह पाती है �क उपभो�ता मामले, खा�य एव ंसाव�ज�नक �वतरण मं�ालय (एम/ओ सीए, 

एफएंडपीडी) के एएस एंड एफए को एम/ओ सीए, एफएएंडपीडी के दै�नक �शासन म� काय� करते 

ह� और एक मं�ालय म� पूण�का�लक नौकर� करने के कारण उ�ह� दसूरे मं�ालय का अ�धकार� नह� ं

माना जा सकता । भारतीय खा�य �नगम अ�ध�नयम म� भारतीय खा�य �नगम के बोड� म� �व� 

मं�ालय का ��त�न�ध होन ेका आशय भारतीय खा�य �नगम म� काय�करण और �नण�य लेने को 

अ�धक पारदश�, �वतं� और �न�प� बनाना था न �क बोड� क� �वतं�ता को �ीण करन ेके �लए 

लोक उ�यम �वभाग (डीपीई) या एम/ओसीए, एफ एंड पीडी को �कसी भी �कार क� ढ�ल देना 
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था। इस प�ृठभू�म म� स�म�त मं�ालय म� उस �ा�धकार� के �वषय म� जानना चाहेगी िजसन े�व� 

मं�ालय के ��त�न�ध के �प म� भारतीय खा�य �नगम के बोड� म� सीए, एफ एंड पीडी के एएस 

एंड एफ ए क� �नयुि�त पर �वचार �कया था । स�म�त मं�ालय �वारा �दए गए ऐस ेतक�  क� 

�नदंा करती है और इ�छा �य�त करती है �क मं�ालय �नगम म� बोड� �तर पर �नयुि�तय� के 

मह�व को कम समझने और का�प�नक और अनुपयु�त तक� �वारा इस ेउ�चत ठहराए जाने के 

संबंध म� गंभीरता से आ�म�नर��ण करे । अतः स�म�त भारतीय खा�य �नगम अ�ध�नयम के 

�ावधान� के अनुसार बोड� म� �नयुि�तयां करन ेके �लए अपनी �सफा�रश को दोहराती है। 

 

�सफा�रश (�म स.ं 4) 

 

11. आगे �सफा�रश स.ं 4  म� स�म�त ने �न�नवत क�:- 

“स�म�त ने नोट �कया �क खा�य �नगम अ�ध�नयम क� धारा 7(1) अ�य बात� के साथ-

साथ यह �ावधान करती है �क भारतीय खा�य �नगम के अ�य� और अ�य सद�य� के 

अलावा, भारतीय खा�य �नगम के �बंध �नदेशक भी भारतीय खा�य �नगम के �नदेशक 

बोड� म� सद�य ह�गे।तथा�प , स�म�त नेपाया �क �नदेशक बोड� क� वत�मान संरचना म� 

भारतीय खा�य �नगम के �बंध �नदेशक शा�मल नह�ं ह�। स�म�त का �ढ़ मत है �क 

खा�य �नगम अ�ध�नयम के �ावधान� का अ�नवाय� �पसे अनुपालन �कया जाना 

आव�यक है। इस�लए स�म�त �सफा�रश करती है �क खा�य �नगम अ�ध�नयम के 

�ावधान� के अनुपालन म� बोड� म� भारतीय खा�य �नगम के �बंध �नदेशक को शा�मल 

करके बोड� क� संरचना का पुनग�ठन �कया जाए।” 

 

12. मं�ालय ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नवत बताया:- 

“खा�य �नगम अ�ध�नयम 1964 के साथ-साथ भाखा�न (कम�चार�वृंद) अ�ध�नयम 1971 

के अनुसार भाखा�न के अ�य� और �बंध �नदेशक के पद अलग ह�। 

 वष� 2003 के दौरान,डीओपीट� �वारा भाखा�न के �बंध �नदेशक के �प म� 

�ीवी.के. म�हो�ा, आईएएस (यू.पी.70) को �नयु�त �कया गया। �प�चात, वष� 2004 म�,�ी 
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वी.के. म�हो�ा, आईएएस (यू.पी.70) को �बंध �नदेशक के पूण� अ�त�र�त �भार के साथ 

अ�य� के �प म� पुनः �नयु�त �कया गया । तब से , डीओपीट� �वारा भाखा�न के 

सं�थानागत शीष� क� सभी �नयुि�तयाँ अ�य� एवं �बंध �नदेशक के �प म� हुई। �नदेशक 

बोड� म� भाखा�न के �बंध �नदेशक को शा�मल करने क� �सफ़ा�रश के संदभ� म� स�म 

�ा�धकार� �वारा �बंध �नदेशक (एमडी) के पद क� �नयुि�त �कए जाने के मामले म� 

आव�यक कार�वाई क� जाएगी ।.” 

 

13. स�म�त ने अपनी मूल �रपोट� म� यह पाया �क �नदेशक मंडल (बीओडी) क� वत�मान 

संरचना म� भारतीय खा�य �नगम के �बंध �नदेशक शा�मल नह� ं ह� और �सफा�रश क� �क 

खा�य �नगम अ�ध�नयम क� धारा 7 (1) के �ावधान� के अनुपालन म� भारतीय खा�य �नगम के 

�बंध �नदेशक को बोड� म� शा�मल करन े के �लए बोड� का पुनग�ठन �कया जाए। स�म�त न े

मं�ालय के क�-गई-कार�वाई उ�र स ेयह नोट �कया है �क भारतीय खा�य �नगम अ�ध�नयम, 

1964 और भारतीय खा�य �नगम (कम�चार�) �व�नयम 1971 के अनुसार अ�य� और भारतीय 

खा�य �नगम के �बंध �नदेशक का पद अलग अलग  है, ले�कन 2004 स ेअ�य� के �प म� 

�नयु�त अ�धकार� को �बंध �नदेशक का �भार भी �दया जाता है।  मं�ालय ने बताया है �क 

भारतीय खा�य �नगम के �बंध �नदेशक को �नदेशक मंडल म� शा�मल करन ेक� �सफा�रश के 

संबंध म� स�म �ा�धकार� �वारा �बंध �नदेशक के पद पर �नयुि�त �कए जाने पर आव�यक 

कार�वाई क� जाएगी। 

 स�म�त उपभो�ता मामले, खा�य एव ंसाव�ज�नक �वतरण मं�ालय (एम/ओसीए, एफ एंड 

पीडी) �वारा �दए गए उ�र स ेखशु नह� ंहै िजसक� िज�मेदार� भारतीय खा�य �नगम अ�ध�नयम 

के �ावधान� का अनुपालन सु�नि�चत करना और डीओपीट� �वारा क� गई �कसी भी ऐसी 

�नयुि�त पर आप�� उठाना था जो भारतीय खा�य �नगम अ�ध�नयम के अनु�प नह� ं है । 

स�म�त इस बात पर आशंका भी �य�त करती है �क डीओपीट� अ�ध�नयम के �ावधान के 

�व��ध ऐसी �नयुि�तयां कैस ेकर सकता है।  डीओपीट� या एम/ओसीए, एफ और पीडी के पास 
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भारतीय खा�य �नगम के बोड� क� �कृ�त और संरचना को बदलन ेका �ा�धकार नह� ंहै । अतः 

स�म�त इस बात पर पुनः जोर देती है �क खा�य �नगम अ�ध�नयम  1964 और भाखा�न 

अ�ध�नयम 1971  के अनुसार भारतीय खा�य �नगम बोड� म� अ�य� और �बंध �नदेशक का पद 

अलग-अलग है और इस�लए इन दोन� पद� पर �नयुि�तय� को पूण�त: अ�ध�नयम के �ावधान� के 

अनुसार  �कए जाने क� आव�यकता है। 

  

�सफा�रश  (�म स.ं 5) 

14. स�म�त ने अपने तीसरे ��तवेदन म� �न�नवत �सफा�रश क�:- 

" स�म�त ने पाया �क �दनांक 31 जुलाई 2013 के काया�लय �ापन सं�या 9(15)/2012-जीएम के 

तहत जार� डीपीईके �दशा�नद�श� के अनुसार, सीपीएसई के बोड� म� गैर-सरकार� �नदेशक� को अ�य 

लोग� के अलावाऔरअ�धक ��ति�ठत पेशवेर�िज�ह� कंपनी के संचालन से संबं�धत �े�� म� 15 

वष� से अ�धक का डोमेन अनुभवहो और उ�योग, �यवसाय या कृ�ष या �बंधन से �स�ध �ैक 

�रकॉड� वाले ��ति�ठत �यि�तय� को�लयाजाए। । इसके अलावा, डीपीई के �दनांक 16.03.1992 

के काया�लय �ापन स�ंया 18(6)/91-जीएम और �दनांक 26.11.2001 के काया�लय �ापन 

सं�या 18(6)/200-जीएम म� अ�य बात� के साथ-साथ यह �ावधान है �क पीएसईके बोड� म� कम 

से कम एक �तहाई �नदेशक  गैर-सरकार� होने चा�हए और काय�कार� अ�य� क� अ�य�ता वाल� 

सूचीब�ध कंप�नय� के मामले म�, कम से कम आधे �नदेशक �वतं� �नदेशक होने चा�हए। 

स�म�त ने पाया �क भारतीय खा�य �नगम क� बोड� संरचना �वतं� �नदेशक� क� �नयुि�त के 

�लए पया��त गुंजाइश देती है, �फर भी बोड� क� वत�मान संरचना न तो डीपीई �दशा�नद�श� के 

अनु�प है और न ह� खा�य �नगम अ�ध�नयम के अ�नवाय� �ावधान� के अनु�प है। स�म�त ने 

पाया �क वत�मान म� बोड� पर दो गैर-काया��मक �नदेशक सेवा�नव�ृ �स�वल सेवक ह� और जा�हर 

तौर परबोड�म� �वतं� �नदेशक के �प म� कोई पेशवेर �वशषे� नह�ं है। स�म�त का मानना है �क 

बोड� �तर पर �बंधन �वशषे�� और डोमेन �वशषे�ता वाले पेशवेर� को शा�मल करने से �नगम 

के कामकाज म� गुणा�मक प�रवत�न आएगा। यह भारतीय खा�य �नगम जैसे संगठन म� भी 

बहुत अ�धक आव�यक है जो बहुआयामी काय� कर रहा है, जहां बोड� म� केवल सेवा�नव�ृ �स�वल 
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सेवक� पर ब��कंग भारतीय खा�य �नगम कोपेशवेर� क� डोमेन �वशषे�ता से वं�चत कर 

देगी।अतः स�म�त �ढ़ता से इस बात क� �सफा�रश करती है �क कृ�ष, खा�य �व�ान, खर�द, 

लोिजि�टक, भंडारणआ�द के �े�� म� �स�ध �ैक �रकॉड� वाले पेशवेर� को भारतीय खा�य �नगम 

के बोड� म� गैर-सरकार� �नदेशक के �प म� �नयु�त �कया जाए । खा�य �नगम अ�ध�नयम के 

अ�नवाय� �ावधान� और साव�ज�नक उ�यम �वभाग (डीपीई) �वारा समय-समय पर जार� �दशा-

�नद�श� को �यान म� रखते हुए  बोड� क� वत�मान संरचना पुनग��ठत �कया जाए।.” 

 

15. मं�ालय ने अपने क�-गई-कार�वाई उ�र म� �न�नवत बताया:- 

 “स�म�त क� �सफा�रश नोट क� गई है। इस सदंभ� म�, यह सू�चत �कया जाता है �क 

खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण �वभाग के परामश� से लोक उ�यम �वभाग और का�म�क व 

��श�ण �वभाग �वारा भाखा�न के �नदेशक बोड� म� गैर-आ�धका�रक�नदेशकक� अ�ंतम �नयुि�त 

होती है। इस �वभाग क� भू�मका नाम� क� �सफ़ा�रश तक सी�मत है जो डीपीई के डाटा ब�क से 

�लया जाता है। स�म�त क� �सफ़ा�रश� डीपीई के साथ परामश� म� �वचार/�नण�य हेतु स�म 

�ा�धकार� के सम� रखी जाएंगी।” 

16. स�म�त ने अपने मूल ��तवेदन म� यह पाया �क भारतीय खा�य �नगम जसैा संगठन, जो 

बहुआयामी काय� कर रहा है,  �बंधन �वशषे�� और डोमेन �वशषे�ता वाले पेशवेर� को बोड� �तर 

पर  कामकाज म� शा�मल कर रहा है, �नगम क� काय� �णाल� म� गुणा�मक प�रवत�न लान ेम� 

सहायक हो सकता है । अतः स�म�त ने �सफा�रश क� �क कृ�ष, खा�य �व�ान, खर�द, 

लॉिजि�ट�स , भंडारण आ�द �े�� म� अ�छे �ैक �रकॉड� वाले पेशवेर� को भारतीय खा�य बोड� म� 

गैर-सरकार� �नदेशक के �प म� �नयु�त �कया जाना चा�हए और खा�य �नगम अ�ध�नयम के 

अ�नवाय� �ावधान� और साव�ज�नक उ�यम �वभाग (डीपीई) �वारा जार� �दशा-�नद�श� को �यान 

म� रखते हुए बोड� क� वत�मान संरचना का पुनग�ठन �कया जाए । स�म�त मं�ालय के उ�र को 

नोट करती है �क स�म�त क� को �सफा�रश को नोट कर �लया गया है और डीपीई के परामश� से 

स�म �ा�धकार� के सम� �वचार करने /�नण�य लेने हेत ु रखा जाएगा । स�म�त यह महसूस 
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करती है �क �वतं� �नदेशक� के पद पर �नयु�त सभी लोग� के पास उ�योग, �यापार या कृ�ष 

या �बंधन का अ�छा �ैक �रकॉड� होना चा�हए ता�क बोड� के काय�करण को अ�धक पेशवेर और 

�वतं� बनाया जा सके । अतः स�म�त अपनी पूव� �सफा�रश पर पुनः जोर देती है �क भारतीय 

खा�य �नगम के बोड� म� �नयुि�तय�/नामांकन� करते समय इन �े�� और डोमेन 

�वशषे�ता/अनुभव को अ�नवाय� अह�ताओं क� सूची म� शा�मल �कया जाए ।  

 

�सफा�रश (�म स.ं 6) 

17. स�म�त ने अपने तीसरे ��तवेदन म� �न�नवत �सफा�रश क�:- 

“स�म�त यह भी नोट �कया है �क बोड� म� इन रा�य� के अ�धका�रय� को �नयु�त करके 

दो �मुख उ�पादक रा�य�-पंजाब और म�य �देश को ��त�न�ध�व �दया गया था ता�क 

यह सु�नि�चत �कया जा सके �क बोड� को �े� �तर क� ि�थ�तय� का लाभ �ा�तहोसके। 

तथा�प, स�म�त ने पाया �क बोड� म� रा�य� को ��त�न�ध�व �नधा��रत करन ेके �लए कोई 

�व�श�ट मानदंड �नधा��रत नह�ं �कया गया है। जैसा �क स�म�त को सू�चत �कया गया है, 

बोड� �तर पर �नयुि�त के �लए डीपीई �वारा �नधा��रत मानदंड रा�य� के अ�धका�रय� का 

��त�न�ध�व करने के �लए लागू होते ह� और �कसी भी �मुख खा�य उ�पादक रा�य� के 

�धान स�चव को भारतीय खा�य �नगम के �नदेशक मंडल म� �नयु�त �कया जा सकता 

है। स�म�त ने अपने बोड� म� �मुख खा�य उ�पादक रा�य� के दो ��त�न�धय� को फ��ड 

�तर क� ि�थ�तय� का लाभ उठाने के �लए भारतीय खा�य �नगम क� आव�यकता स े

सहमत होते हुए �सफा�रश क�है �क गेहंू के साथ-साथ धान (चावल) के �मुख खा�या�न 

उ�पादक रा�य� का  भारतीय खा�य �नगम के बोड� म� ��त�न�ध�व �दया जाए�दया जाना 

चा�हए ता�क सभी �मुख रा�य� को बार�-बार� से बोड� म� ��त�न�ध�व �मल सके िजससे 

भारतीय खा�य �नगम को ठोस प�रचालन �नण�य लेने म� सु�वधा होगी।” 

 

18. मं�ालय ने अपने क�  -गई -कार�वाई उ�र म� �न�नानुसार कहा:-  
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"यह उ�लेख �कया गया है �क सभी �नदेशक� क� �नयुि�त �शास�नक मं�ालय �वारा क� 

जाती है। वत�मान म� 02 �न�न�ल�खत �नदेशक गेहंू और चावल खर�द रा�य� से भारतीय 

खा�य �नगम के बोड� म� ह� :-  

1.  �मुख गेहंू खर�द रा�य स े�ी फैज अहमद �कदवई, �धान स�चवए खा�य, नाग�रक 

आपू�त� और उपभो�ता संर�ण�वभाग, म�य �देश सरकारम�य �देश ।  

2. �मुख चावल खर�द रा�य स े�ी कोना श�शधर, आयु�त और पदेन स�चव, उपभो�ता 

मामले, खा�य और नाग�रक आपू�त�, आं� �देशसरकार।। 

19. स�म�त ने अनुभव �कया �क बोड� म� रा�य� के ��त�न�ध�व का �नधा�रण करने के �लए 

कोई �व�श�ट मानदंड �नधा��रत नह�ं �कया गया था। स�म�त ने �सफा�रश क� थी �क एफसीआई 

के बोड� म� गेहंू के साथ  -साथ धान )चावल (के �मुख खा�या�न उ�पादक रा�य� क ◌ो बार� -बार� 

स े��त�न�ध�व �दया जाए। स�म�त मं�ालय के उ�र से नोट करती है �क �नदेशक� क� �नयुि�त 

�शास�नक मं�ालय �वारा क� जाती है और वत�मान म� गेहंू और चावल क� खर�द करने वाले 

रा�य� अथा�त म�य �देश और आं� �देश से एफसीआई के बोड� म� दो �नदेशक ह�। हालां�क 

स�म�त इस बात पर �फर से जोर देती है �क सभी �मुख खा�य उ�पादक /खर�दने वाले रा�य� 

को बोड� म� बार�-बार� से ��त�न�ध�व �दया जाए ता�क एफसीआई �े� क� ि�थ�तय� के अनुसार 

बेहतर प�रचालन �नण�य ले सके। 

खा�या�न� का संचालन और �वतरण 

�सफा�रश (�म स.ं 20) 

20. खा�यान� के संचालन और �वतरण से �नपटते हुए स�म�त ने अपने तीसरे 

��तवेदन म� �न�नानुसार �सफा�रश क� :-  

"स�म�त�ट�पणी करती है �क भारतीय खा�य �नगम का एक �मुख काय� खा�या�न� को 

अ�धशषे उ�पादक रा�य� से उपभोग /घाटे वाले रा�य� म� �थानांत�रत करना है। खा�या�न� 

का उ�चत और �नयोिजत संचलन सु�नि�चत करता है )i) अ�धशषे �े�� से �टॉक क� 

�नकासी, (ii) एनएफएसए/ट�डीपीएस और अ�य योजनाओं के �लए घाटे वाले �े�� क� 

आव�यकताओं को पूरा करना, और )iii) घाटे वाले �े�� म� बफर �टॉक बनाना। स�म�त 

आगे �ट�पणीकरती है �क पंजाब, ह�रयाणा और म�य �देश गेहंू क� खर�द के मामले म� 

अपने �वयंके खपत के मामले म� अ�धशषे रा�य ह�। इसी तरह, पंजाब, ह�रयाणा, आं� 
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�देश /तेलंगाना , छ�ीसगढ़ और ओ�डशा चावल क� खर�द के मामले म� अपने �वयं के 

खपत के मामले म� अ�धशषे रा�य ह�।इन रा�य� म� गेहंू और चावल के अ�धशषे �टॉक 

को एनएफएसए  /ट�डीपीएस और अ�य योजनाओं के साथ-साथ बफर �टॉक बनाने के 

�लए आव�यकताओं को पूरा करने के �लए घाटे वाले रा�य� म� ले जाया जाता है। 

खा�या�न� क� आवाजाह� के �लए प�रवहन के �व�भ�न साधन ह�। ) i) म�ट�मॉडल 

�ांसपोट� मूवम�ट, (ii) कंटेनराइ�ड मूवम�ट, (iii) लॉ�ग �ट रोड �ांसपोट�शन, (iv) ब�क 

मूवम�ट आ�द। इनके तहत प�रचालन सड़क, रेल, तट�य या नद� के रा�ते से �कया जाता 

है। म�ट�मॉडल �ांसपोट� मूवम�ट के तहत, भारतीय खा�य �नगम ने पंजाब से कना�टक 

तक 25000 मी� ि◌क टन खा�या�न के कंटेनर�कृत म�ट�मॉडल तट�य प�रचालन क� एक 

पायलट प�रयोजना शु� क� है। इसी तरह, उसी पायलट �ोजे�ट के तहत, कॉनकॉर �वारा 

पंजाबसे केरल के �चि�हत क� ��जैसे कोचीन, ि�वलोन, आ�द से और त�मलनाडु म� भी रेक 

क�पारंप�रक प�रचालन क� तुलना म� लागत -लाभ �व�लेषण करने के �लए खा�या�न क� 

आवाजाह� क� जा रह� है। स�म�त को पता चला है �क भारतीय खा�य �नगम न े

जलमाग� का उपयोग करते हुए आवाजाह� बढ़ाने के �लए भी कई पहल क� ह�। हालां�क, 

त�य यह है �क खा�या�न क� आवाजाह� के �लए रेल आवाजाह� काफ� स�ता और 

�कफायती तर�का है। भारतीय खा�य �नगम क� लगभग 85% आवाजाह� रेल के मा�यम 

से होती है। भारतीय खा�य �नगम लगभग �. पूरे भारत म� खा�या�न के प�रवहन के 

�लए सालाना 10,000 करोड़ �पये, िजसम� से �.8,500 करोड़ अकेले भारतीय रेलवे को 

जाता है। स�म�त प�रवहन लागत को कम करने और सरकार� खजाने पर �व�ीय बोझ 

को कम करने के �लए प�रवहन के �मुख साधन�/माग� क� प�रचालन �यवहाय�ता और 

आ�थ�क �यवहाय�ता को �यान म� रखते हुए प�रचालन-लागत अथ�शा�� पर एक �वतं� 

अ�ययन आयोिजत करन ेक� �सफा�रश करती है। . स�म�त पंजाब से द��ण म� केरल, 

कना�टक और त�मलनाडु म� कंटेनर�कृत 108 तट�यप�रचालन क� लागत अथ�शा�� का 

�नधा�रण करने के �लए शु� क� गई पायलट प�रयोजनाओं के प�रणाम� से भी अवगत 

होना चाहेगी 

21. मं�ालय ने अपनी क�  -गई -कार�वाई म� �न�नानुसार कहा:-  

"भारतीय खा�य �नगम ने म�ट�मॉडल को�टल /नद� के मा�यम से खा�या�न ले जाने क� 

�यवहाय�ता क� खोज म� पहल क� है ता�क तट�य आवाजाह� के मा�यम से रेल/सड़क 

आवाजाह� को पूरक बनाया जा सके। 
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आंकड़ ेमी॰टन म� 

वष� ए�स-आं��देश से केरल तक म�ट�मॉडल तट�य प�रचालन 

2018-19 45,132 

2019-20 55,554 

2020-21 35,776 

कुल 2,79,586 

 

भारतीय खा�य �नगम ने कॉनकॉर /एसो�सए�स के मा�यम से कुछ माग� पर खा�या�न� क� 

कंटेनर�कृत आवाजाह� भी शु� क� है, िजसम� यह पारंप�रक रेलवे रेक क� तुलना म� �कफायती 

पाया गया है। 

वष� 
प�रचा�लत कंटेनर रेक� क� 

सं�या 

माल ढुलाई बचत  

)लाख �पये म�(  

2016-17 13 44 

2017-18 134 662 

2018-19 167 796 

2019-20 309 694 

2020-21 296 480 

कुल 919 2,676 

 

कॉनकॉर के मा�यम से �ायो�गक आधार पर माच�'19 से माच�'20 तक पायलट �ोजे�ट के तहत 

म�ट�मॉडल कंटेनर�कृत मोड का उपयोग करके कुल बारह )12) रेक 27,912 एमटको भी पंजाब 

से कना�टक ले जाया गयाथा।भारतीय खा�य �नगम ने पंजाब �े� के ना�मत �डपो से केरल, 

कना�टक और त�मलनाडु म� ना�मत �डपो के �लए म�ट�मॉडल तट�य प�रचालन के तहत अनाज 

क� आवाजाह� के �लए म�ट�मॉडल �ांसपोट� ऑपरेटर� क� �नयुि�त के �लए तीन (3) �न�वदा 

जांच(Tender Enquiry) शु� क�, ले�कन �कसी भी म� कोई बोल� �ा�त नह�ं हुई थी। 
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22. स�म�त ने अपने मूल ��तवेदन म� अनुभव �कया था �क एफसीआई का 8 5 ��तशत  

प�रवहन रेल के मा�यम से होता है। हालां�क, एफसीआई ने प�रवहन लागत को कम करने के 

�लए जलमाग� का उपयोग करके आवाजाह� बढ़ाने के �लए कई पहल क� ह�। स�म�त ने प�रवहन 

लागत को कम करने और सरकार� राजकोष पर �व�ीय बोझ को कम करने के �लए प�रवहन के 

�मुख साधन� /माग� क� प�रचालन �यवहाय�ता और आ�थ�क �यवहार ् यता को �यान म� रखते हुए 

प�रवहन -लागत अथ�शा�� पर एक �वतं� अ�ययन करने के �लए सरकार से �सफा�रश क� थी। 

स�म�त ने इ�छा जताई �क पंजाब से द��ण म� केरल, कना�टक और त�मलनाडु म� कंटेनर�कृत 

तट�य प�रवहन क� लागत अथ�शा�� का �नधा�रण करने के �लए शु� क� गई पायलट 

प�रयोजनाओं के प�रणाम से उसे अवगत कराया जाए। मं�ालय ने उ�र �दया है �क एफसीआई 

ने कॉनकॉर /एसो�सए�स के मा�यम से कुछ माग� पर खा�या�न� क� कंटेनर�कृत प�रवहन शु� 

�कया है, िजसम� इस ेपारंप�रक रेलवे रेक क� तुलना म� �कफायती पाया गया है। हालां�क, स�म�त 

ने पाया �क मं�ालय ने प�रवहन -लागत अथ�शा�� पर एक �वतं� अ�ययन कराने के �लए 

स�म�त क� �सफा�रश पर अपना उ�र ��तुत नह�ं �कया है। स�म�त, सरकार �वारा उठाए गए 

कदम� को �वीकार करते हुए, एक �वतं� अ�ययन करने के �लए अपनी पूव� क� �सफा�रश पर 

�फर से जोर देती है और स�म�त को ज�द से ज�द उसके प�रणाम से अवगत कराया जाए। 

स�म�त को कॉनकॉर के मा�यम से �ायो�गक आधार पर माच�, 2019 से माच�, 2020 क� अव�ध 

के बीच एफसीआई �वारा शु� क� गई पायलट प�रयोजनाओं के प�रणाम� से भी अवगत कराया 

जाए। 

 

खा�या�न� क� गुणव�ा जांच 

(�सफा�रश )�म सं�या 28  

23. स�म�त ने अपने तीसरे ��तवेदन म� �न�नानुसार अनुभव �कया और �सफा�रश क� थी। 

"स�म�त ने नोट �कया �क गुणव�ा जांच के �लए मशीनीकृत ���या शु� करने क� �ि�ट 

स,े एफसीआई ने स�टर फॉर डवेलपम�ट ऑफ एडवांस कं�यू�टगं )सीडीएसी( , कोलकाता 

�वारा �वक�सत 30 क��यूटर�कृत चावल �व�लेषक )अ�नदप�ण �माट� (खर�दे ह� और इसे 

खर�फ �वपणन मौसम )केएमएस ( 2017-18 के दौरान पंजाब, ह�रयाणा, उ�र �देश, 
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उड़ीसा, पि�चम बंगाल, छ�ीसगढ़ और आं� �देश जैसे 07 �मुख खर�द �े�� के 30  

�थान� पर उपल�ध कराया है तथा इन �थान� पर चावल क� �वीकृ�त क��यूटर�कृत 

चावल �व�लेषक )सीआरए (के मा�यम से क� गई। केएमएस 2018 - 19 के दौरान , 

सीआरए को बड़ ेक� �� म� �श�ट कर �दया गया और इसके मा�यम से चावल क� �वीकृ�त 

क� गई। स�म�त ने नोट �कया �क एफसीआई ने एफसीआई �योगशालाओं के 

आध�ुनक�करण के �लए परामश� सेवाएं �दान करने के �लए सीएफट�आरआई, मैसूर के 

साथ एक समझौता �कया है।दोन� प�� �वारा सीएनपी समझौते पर ह�ता�र �कए गए 

थे और �मुख �योगशाला उपकरण� क� आपू�त� के �लए 10.12. 2018 को नई �न�वदा 

जार� क� गई थी, िजसके संबंध म� तकनीक� बोल� 03.01. 2019 को खोल� गई थी और 

तकनीक� मू�यांकन तकनीक� मू�यांकन स�म�त �वारा �कया जा रहा था। स�म�त को 

आगे पता चला �क गु��ाम म� अपनी �योगशाला के आध�ुनक�करण के �लए आवं�टत 

धन का उपयोग नह�ं �कया जा सका और इस�लए शषे बजट को आईएफएस गु��ाम म� 

�यूसी लैब के आध�ुनक�करण के �लए आवं�टत �कया गया था। स�म�त एफसीआई के 

�ि�टकोण से सहमत है �क उ�नत देश� म� भी खा�या�न क� गुणव�ा क� जांच करने के 

�लए कोई �स�ध तकनीक नह�ं है और वत�मान सीआरए �ौ�यो�गक�क�अपनी सीमाएं ह�। 

�फर भी स�म�त समझती है �क इतनी बड़ी मा�ा म� खा�या�न क� गुणव�ा भौ�तक 

मानव �नर��ण के मा�यम से सु�नि�चत नह�ं क� जा सकती है, परंतु केवल तकनीक� 

ह�त�ेप के मा�यम से गुणव�ा जांच �वारा सु�नि�चत क� जा सकती है। स�म�त को 

सीएफट�आरआई, मैसूर के साथ ह�ता��रत समझौते म� हुई �ग�त स ेअवगत कराया 

जाए। स�म�त ने �सफा�रश क� �क भारतीय खा�य �नगम क� �योगशालाओं के 

आध�ुनक�करण को �ाथ�मकता के आधार पर �कया जाना चा�हए और खा�या�न� क� 

�भावी गुणव�ा जांच सु�नि�चत करने के उ�दे�य से एक उपयु�त �ौ�यो�गक� �वक�सत 

करने क� आव�यकता है ता�क देश म� गर�ब प�रवार� स�हत इि�छत लाभा�थ�य� को बेहतर 

गुणव�ा वाल� खा�य साम�ी उपल�ध कराई जा सके।" 

24. मं�ालय ने अपने क� -गई -कार�वाई उ�र म� �न�नानुसार कहा:-  

"सभी एफसीआई �डपो /िजला काया�लय/�े�ीय काया�लय/आंच�लक क ◌ाया�लय खा�या�न के 

नमून� के भौ�तक मानक� का पर��ण करने के �लए इि�व�डह�। भौ�तक मापदंड� के 

अलावा, रासाय�नक मापदंड� का भी पर��ण �कया जाना है, इस�लए एफसीआई न े

माइकोटॉि�सन, यू�रक ए�सड, मैला�थयान क� अव�श�ट �वषा�तता, ड�ेटामे��न और 

ए�यु�म�नयम फॉ�फाइड के पर��ण के दायरे के साथ खा�य सुर�ा सं�थान 
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)आईएफएस (गु��ाम म� एक अ�त -आध�ुनक गुणव�ा �नयं�ण �योगशाला �था�पत क� है 

ता�क पीडीएस लाभा�थ�य� को गुणव�ापूण� खा�य पदाथ� उपल�ध कराया जा सके।  

इसी तरह, पर��ण के दायरे के साथ �व�भ�न आंच�लक काया�लय� अथा�त आंच�लक 

काया�लय  )उ�र( , नोएडा  /आंच�लक काया�लय  )द��ण( , च�ेनई  /आंच�लक काया�लय  

)पूव�( , कोलकाता और आंच�लक काया�लय )पि�चम( , मंुबई के तहत चार और 

�योगशालाओं के आध�ुनक�करण के �लए कार�वाई शु� क� गई है। fortified चावल म� 

मौजूद फो�ट��फक� �स के �तर स�हत खा�या�न� म� क�टनाशक� के अवशषे�, 

मायकोटॉि�सन, यू�रक ए�सड का �तर ता�क fortified चावल क� गुणव�ा के पर��ण के 

�लए आंत�रक �मता �वक�सत क� जा सके। इस संबंध म� संबं�धत आंच�लक काया�लय� 

को त�काल कार�वाई करने के �नद�श के साथ उपयु�त �नद�श जार� कर �दए गए ह�।  

खा�या�न� का रासाय�नक पर��ण करने के �लए सभी एफसीआई �े�ीय काया�लय� न े

एनएबीएल मा�यता �ा�त �योगशालाओं के साथ एफएसएसएआई मानक� और फो�ट�फाइड 

चावल के मामले म� फो�ट��फक� �स के पर��ण के �लए समझौता �कया है। गुणव�ा क� 

जांच के �लए �नय�मत आधार पर ऐसे थड� पाट� लैब म� स�पल भेजे जा रहे ह�।" 

25. स�म�त ने �वषय क� जांच करने क� इ�छा जताते हुए महसूस �कया �क खा�या�न क� 

भार� मा�ा क� गुणव�ा भौ�तक मानव �नर��ण के मा�यम से सु�नि�चत नह�ं क� जा सकती है, 

इस ेकेवल तकनीक� ह�त�ेप के मा�यम से गुणव�ा जांच �वारा सु�नि�चत �कया जा सकता है। 

स�म�त ने तदनुसार �सफा�रश क� थी �क एफसीआई �योगशालाओ ं का आध�ुनक�करण 

�ाथ�मकता के आधार पर �कया जाना चा�हए और खा�या�न क� �भावी गुणव�ा जांच 

सु�नि�चत करने के उ�दे�य से एक उपयु�त तकनीक �वक�सत करने क� आव�यकता है ता�क 

ल��त लाभा�थ�य� को बहेतर गुणव�ा वाल� खा�य साम�ी उपल�ध कराई जा सके। स�म�त न े

इ�छा �य�त क� �क उसे सीएफट�आरआई, मैसूर के साथ �कए गए समझौते के संबंध म� हुई 

�ग�त के बारे म� भी अवगत कराया जाए। मं�ालय ने अपनी क� -गई- कार�वाई के उ�र म� खा�य 

सुर�ा सं�थान )आईएफएस) गु��ाम म� गुणव�ा �नयं�ण �योगशाला के अ�त  -आध�ुनक�करण ; 

फो�ट�फाइड चावल के मामले म� एफएसएसएआई मानक� और फो�ट��फक� �स के पर��ण हेतु 

एनएसीएल मा�यता �ा�त �योगशालाओं के साथ समझौते के साथ �व�भ�न �े�ीय काया�लय� के 

तहत चार �योगशालाओ ं के आध�ुनक�करण क� शु�आत के बारे म� अवगत कराया। हालां�क 

मं�ालय ने सीएफट�आरआई, मैसूर के साथ �कए गए समझौत ेम� हुई �ग�त से अवगत करान ेके 
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संबंध म� स�म�त क� �सफा�रश का उ�र नह�ं �दया है। स�म�त ने एफसीआई �वारा उठाए गए 

�व�भ�न कदम� को �वीकार करते हुए इ�छा जताई �क उसे एफसीआई �योगशालाओं के 

आध�ुनक�करण क� �दशा म� हुई वा�त�वक �ग�त और सीएफट�आरआई  ,मैसूर  क� परामश� �रपोट� 

म� �कए गए ��ताव� के अनु�प सीएफट�आरआई, मैसूर के साथ �कए गए समझौते म� हुई 

�ग�त से भी अवगत कराया जाए।  

 

सीपीएसयू से लेखापर��ा पैरा और देय रा�श का �नपटान 

�सफा�रश )�म सं�या 33 ) 

26. स�म�त ने अपने तीसरे ��तवेदन म� �न�नानुसा अनुभव और �सफा�रश क� थी : -  

"स�म�त ने नोट �कया �क 2015- 16 के दौरान सीए�डएजी �वारा दो �न�पादनऔर तीन 

वा�णि�यक लेखापर��ा �रपोट� जार� क� गई थीं। �मुख अवलोकन गंभीर मु�द� जैसे �क 

आकि�मक शु�क, सोसायट�जको कमीशन, साइलो का उपे�टतम उपयोग, बोरेका �बंधन 

और सड़क प�रवहन अनुबंध, आ�द से संबं�धत थे। स�म�त ने तथा�प नोट �कया �क 

सीए�डएजी ने 2013 से 2018 के बीच अपनी �रपोट� म� एफसीआई पर लगभग 113 पैरा 

उठाए थे। उठाए गए 113 पैराओं म� से केवल 12 पैरा बंद कर �दए गए ह� तथा 89 पैरा 

मं�ालय और �नयं�क एवं महालेखापर��क के प◌ास लं�बत ह�। एफसीआई के 12 परैा 

अभी भी उ�र लं�बत ह�। स�म�त का �वचार है �क लेखापर��ा पैराओं क� सं�या सं�थान 

क� ओर से क�मशन,चकू और उ�लंघन को दशा�ती है िजसे ज�द से ज�द 

सुधारा /सु�यवि�थत �कया जाना चा�हए। स�म�त ने आगे नोट �कया �क 2015 के दौरान 

सीएणड्एजी �वारा उठाए गए 44 पैराओं म� से 30 पैरा अभी भी मं�ालय और 

सीए�डएजी के पास लं�बत ह� तथा एफसीआई से 6 पैरा अभी भी जवाब लं�बत ह�। इसी 

�कार 2017 के दौरान सीए�डएजी �वारा उठाए गए 54 पैराओं म� से 51 अभी भी 

मं�ालय के पास लं�बत ह�। इसी �कार 2017 क ◌े दौरान सीए�डएजी �वारा उठाए गए 

54 पैराओं म� से 51 अभी भी मं�ालय के पास लं�बत ह�। यह �नयं�क एवं महालेखा 

पर��क क� �ट�प�णय� पर एफसीआई/मं�ालय क� �ढलाई और गैर -गंभीरता को दशा�ता है। 

स�म�त अ�धमानतः 03 मह�ने के भीतर सीए�डएजी के लं�बत लेखापर��ा पै रा के 

�नपटान म� तेजी लाने क� पुरजोर �सफा�रश करती है। 
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27. मं�ालय ने अपने क� -गई -कार�वाई उ�र म� �न�नानुसार कहा:-  

"�पछले 7 वष� म� 6 सीएजी लेखापर��ा �रपोट� म� उठाए गए 113 पैरा/उप-पैरा के ��त ; 

24 जून 2021 क� ि�थ�त के अनुसार , 93 पैरा /उप-पैराओं के उ�र मं�ालय/सी एंड एजी 

के पास ��तुत �कए गए थे; 12 पैरा बंद ह�।  

जहां तक लं�बत 8 पैरा/उप -पैरा का संबंध है , उ�र� क� तयैार� ���याधीन है और इस े

मं�ालय के पास ��तुत �कया जाएगा। ये लं�बत 'पुनर��ण �ट�प�णया'ं आगे क� 

�ट�प�णय� /अ�त�र�त जानकार�/�प�ट�करण के �लए एफसीआई को अ�े�षत क� जाती ह� , 

जो उनक� तीसर� से छठे �तरपरहै।" 

28. स�म�त ने बड़ी सं�या म� लेखापर��ा पैरा के लंबन को देखते हुए, लं�बत 

सीएजी लेखापर��ा पैराओं के शी� �नपटान क� पुरजोर �सफा�रश क� थी। मं�ालय /एफसीआई ने 

गत 7 वष� म� 6 सीएजी ��तवेदन म� सू�चत �कए गए 113 लेखापर��ा पैराओं का लेखा  -जोखा 

देते हुए कहा है �क 93 पैरा मं�ालय /सीएजी के सम� ��तुत �कए गए ह�; 12 पैरा बंद हो चकेु 

ह�; 8 पैरा ���याधीन ह� और मं�ालय को भेज �दए जाएंगे। स�म�त ने मं�ालय के उ�र स े

अनुभव �कया है �क लेखापर��ा पैराओं के �नपटान म� व�तुतः कोई �ग�त नह�ं हुई है �य��क 

उ�त पैराओं के शी� �नपटान क� �सफा�रश करते समय स�म�त 12 पैराओं के बंद होन ेक� 

ि�थ�त से बहुत अ�छ� तरह स ेअवगत थी। इस�लए स�म�त इस बात पर खेद �य�त करती है 

�क �प�ट �प से एफसीआई /मं�ालय �वारा इन लेखापर��ा पैराओं को शी� �नपटाने के �लए 

कोई गंभीर �यास नह�ं �कए गए ह�। इस�लए स�म�त इस बात पर �फर से जोर देती है �क 

एफसीआई/मं�ालय ज�द से ज�द सभी �नपटाए नह�ं गए लेखापर��ा पैराओं को �नपटाने के 

�लए उपचारा�मक कदम उठाए और तब तक मं�ालय को इसक� �ग�त क� सा�ता�हक �नगरानी 

करनी चा�हए। मं�ालय को यह सु�नि�चत करने के �लए भी �नगरानी करनी चा�हए �क 

एफसीआई ने सुधारा�मक /सुधारा�मक कदम उठाए ह� और सीएजी �वारा उठाए गए मु�द ◌ो◌ं क� 

पुनराव�ृ� न होना भी सु�नि�चत करना चा�हए। इस �कार क� गई कार�वाई से स�म�त को 

अवगत कराया जाए।  

 

-------- 
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अ�याय  दो  

�सफा�रश�/�ट�प�णयाँ जो सरकार �वारा �वीकार कर ल� गई ह� 

भारतीय खा�य �नगम- सं���त �ववरण 

�सफा�रश (�॰स॰ 1) 

स�म�त ने नोट �कया �क भारतीय खा�य �नगम (एफसीआई) एक साव�ज�नक �े� का 

उप�म है िजसे 'खा�य �नगम अ�ध�नयम, 1964' अधीन �था�पत �कया गया था। यह 1 

जनवर�, 1965 को अि�त�व म� आया। भारतीय खा�य �नगम खा�य और साव�ज�नक �वतरण 

�वभाग, उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय, भारत सरकार के �शास�नक 

�नयं�ण म� काय� कर रहा है। भारतीय खा�य �नगमके काय� म� मु�य �प से क� � सरकार क� 

ओर से खा�या�न क� खर�द, भंडारण, ढुलाई और �वतरण शा�मल है। खा�या�न �यूनतम 

समथ�न मू�य (एमएसपी) पर खर�दा जाता है और क� ��य �नग�म मू�य (सीआईपी) पर �वत�रत 

�कया जाता है। स�म�त का मानना है �क 1964 स ेलंबी या�ा के दौरान भारतीय खा�य �नगम 

देश भर म� अपने अ�नवाय� काय� का �न�पादन कर रहा है। स�म�त ने एक संगठन के �प म� 

भारतीय खा�य �नगम क� �यापक जांच क� है तथा संगठन के �बंधन से संबं�धत कई मु�द� 

और खा�य सुर�ा सु�नि�चत करने के संबंध म� खा�या�न� क� खर�द, भंडारण, ढुलाई और 

�वतरण और बफर �टॉक के रखरखाव के �े�� म� इसके काय� से संबं�धत मु�द� को छुआ है। 

स�म�त यह भी देखती है �क भारत सरकार ने अग�त 2014 म� �ी शांता कुमार क� अ�य�ता 

म� एक उ�च �तर�य स�म�त (एचएलसी) का गठन �कया था िजसने भारतीय खा�य �नगम क� 

�चालन द�ता और �व�ीय �बंधन एवं भारतीय खा�य �नगम �वारा खा�या�न� के �बंधन म� 

सम� �प से सुधार लाने के �लए उसके पुनग�ठन का सुझाव �दया था। इसके साथ देश के 

खा�या�न� और खा�य सुर�ा �णा�लय� के एमएसपी ऑपरेश�स, भडंारण और �वतरण म� 

भारतीय खा�य �नगम क� भू�मका और काय� को पुन�न�द��शत करना; और देश म� अनाज के 

भंडारण और ढुलाई और खा�या�न क� आपू�त� �ृंखला के एक�करण के �लए लागत �भावी मॉडल 

का सुझाव �दया। एचएलसी ने अपनी �रपोट� म� खर�द, साव�ज�नक �वतरण �णाल�, रा���य 

खा�य सुर�ा अ�ध�नयम, �टॉ�कंग और प�रचालन, बफर �टॉ�कंग ऑपरेश�स और प�रसमापन 

नी�त, �म, �कसान� को सीधी सि�सडी, एंड टू एंड क��यूटर�करण और भारतीय खा�य �नगमके 

नए�प से संबं�धत �मुख मु�द� पर �सफा�रश� द� थीं। साव�ज�नक उप�म� क� स�म�त न े

भारतीय खा�य �नगम क� �व�तार से जांच करते हुए एचएलसी क� �सफा�रश� का भी गहन 

�व�लेषण �कया है और पाया है �क एचएलसी �वारा भारतीय खा�य �नगम के कामकाज म� 
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सुधार के �लए बहुत उपयोगी और ठोस सुझाव �दए गए थे। स�म�त एचएलसी के सुझाव� का 

समथ�न करती है और उ�मीद करती है �क सरकार आम जनता के लाभ के �लए इस पर 

�नणा�यक कार�वाई करेगी इस �रपोट� के भाग-I म� व�ण�त भारतीय खा�य �नगम के कामकाज के 

�व�भ�न पहलुओं क� जांच पर स�म�त ने अनुवत� पैरा�ाफ� म� अपनी �ट�पणी और �सफा�रश� द� 

ह� और उ�मीद है �क इ�ह� भारतीय खा�य �नगम और सरकार �वारा सह� प�र�े�य म� लागू 

�कया जाएगा ता�क �नगम के कामकाज म� मह�वपूण� सुधार लाया जा सके ता�क सरकार क� 

नी�त का लाभ समाज के सबसे गर�ब और हा�शए के वग� के लोग� तक लाभकार� तर�के से 

पहंुच।े 

सरकार का उ�र 

भारत सरकार ने �दनांक 20.08.2014 के आदेश के मा�यम से  भारतीय खा�य �नगम 

के पुनग�ठन पर �सफा�रश करने के �लए �ी शांता कुमार, माननीय सांसद (लोकसभा) क� 

अ�य�ता म� एक उ�च �तर�य स�म�त का गठन �कया। एचएलसी ने �दनांक 21.01.2015 को 

अपनी �रपोट� माननीय �धान मं�ी को स�प द� है। 

उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय, खा�य और साव�ज�नक 

�वतरण �वभाग न ेअपन े �दनांक 19.05.2015के प� के मा�यम स ेभारतीय खा�य �नगम के 

पुनग�ठन पर उ�च �तर�य स�म�त (एचएलसी) क� �सफा�रश� पर सरकार के �नण�य� से अवगत 

कराया है। इसके बाद, उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (सीए, एफ एंड 

पीडी)  ने अपन े �दनांक 02.06.2015  प� स�ंया 14(1)/2014-Py.I के मा�यम स ेभारतीय 

खा�य �नगम से संबं�धत एचएलसी क� �वीकाय� �सफा�रश� के काया��वयन के �लए काय� योजना 

अ�े�षत क� है। 

भारतीय खा�य �नगम स ेसंबं�धत एचएलसी क� �वीकाय� �सफा�रश� के काया��वयन के 

�लए काय� योजना क� ि�थ�त (31.05.2021 तक) अनुबंध-क के साथ संल�न है। 

साइलो �नमा�ण के संबंध म�, उ�च �तर�य स�म�त क� �सफा�रश�, भारत सरकार �वारा 

�लए गए �नण�य और भारतीय खा�य �नगम �वारा क� गई कार�वाई अनुबंध-ख पर संल�न ह�। 

[उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 
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भारतीय खा�य �नगम का �नदेशक बोड� 

�सफा�रश (�॰स॰ 2) 

2.  स�म�त ने नोट �कया �क खा�य �नगम अ�ध�नयम 1964 क� धारा 7(1) के अनुसार, 

भारतीय खा�य �नगम के बोड� म� 12 �नदेशक ह�गे, अथा�त-् (क) अ�य�, तीन �नदेशक(i) 

खा�य (ii) �व� और (iii) सहका�रता के काय� को देखने वाले मं�ालय का ��त�न�ध�व करत ेह� 

(ग) क� ��य भंडारण �नगम (सीड��यूसी) के �बंध �नदेशक (घ) �बंध �नदेशक, भारतीय खा�य 

�नगम और (ड़) छह अ�य �नदेशक। अ�ध�नयम क� धारा 7 के खडं (2) के अनुसार, एमडी, 

सीड��यूसी को छोड़कर �नगम के सभी �नदेशक� क� �नयुि�त क� � सरकार �वारा क� जाएगी। 

स�म�त ने हालां�क यह देखा �क 12 सद�य� क� अ�नवाय� स�ंया के मुकाबले, केवल नौ सद�य 

वा�तव म� �नगम के बोड� म� 31 �दसंबर 2019 को पद पर थे। स�म�त को बोड� म� �र�त पद� 

के �व�श�ट कारण� और इन �रि�तय� को भरने के �लए क� गई कर�वाई अथवा क� जाने वाल� 

कार�वाई के बारे म� भी अवगत नह�ं कराया गया था। इस�लए स�म�त चाहती है �क मं�ालय और 

भारतीय खा�य �नगम इन �रि�तय� के होने क� तार�ख और इन �र�त पद� को भरने के �लए 

अब तक क� गई कार�वाई के साथ बोड� म� तीन �नदेशक� क� �रि�तय� के होने के कारण� पर 

एक �व�ततृ नोट ��ततु कर�। स�म�त, इस त�य को �यान म� रखते हुए �क बोड� म� �र�त पद� 

का �नि�चत �प से इसके �भावी कामकाज पर �भाव पड़गेा, �ढ़ता से अनुशंसा करता है �क 

बोड� म� �रि�तय� को खा�य �नगम अ�ध�नयम क� धारा 7 के �ावधान� के अनुसार �बना �कसी 

देर� के समयब�ध तर�के से तुरंत भरा जाए। स�म�त को मामले म� क� गई कार�वाई से तीन 

मह�ने क� अव�ध के भीतर अवगत कराया जाए। 

सरकार का उ�र 

स�म�त क� �सफा�रश नोट क� गई है। गैर-आ�धका�रक �नदेशक के �र�त पद� क� 

�नयुि�त ���याधीन है। 

 इसके अ�त�र�त, यह बताया गया है �क  भाखा�न �नदेशक बोड� के 12 सद�य� क� 

अ�नवाय� सं�या के ��त भाखा�न के �नदेशक बोड� म� 11 पद मौजूद ह� चू�ंक अ�य� और �बंध 

�नदेशक पद� के �वलय सी एवं एमडी के �प म� हुआ है।  31 �दस�बर, 2019 तक �नदेशक 

बोड के 9 पद� को भरा गया तथा �नदेशक बोड� के दो पद� को भरने के �लए लंब ेसमय स े

अनुमोदन हेतु लोक उ�यम �वभाग म� दो पैनल लं�बत है। 
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 गैर-आ�धका�रक �नदेशक क� �नयुि�त ��कयाधीन है । �कसी �नयुि�त के �लए, यह 

अपे��त है �क डीपीई के पास मामला लाया जाए । यह उि�ल�खत है �क डीपीई �वारा डाटा ब�क 

रखा जा रहा है तथा �यि�त जो अपना नाम डाटा ब�क म� शा�मल करवाने म� इ�छुक है व ेअपना 

आ� म�ववरण (Resume), डीपीई को यह सु�नि�चत करन े के बाद �क इस संबंध म� भारत 

सरकार �वारा �नधा��रत अह�ता को पूरा करत ेह�। ��ताव माननीय मं�ी के अनुमोदन के प�चात 

डीपीई को खोज (सच�) स�म�त के �लए भेजा गया । खोज (सच�) स�म�त के �वचार के प�चात 

नाम डीओपीट� के कै�बनेट क� �नयुि�त स�म�त के सम� अ�ंतम �प स े�नयुि�त के �लए रखा 

जाता है। �र�त पद� को भरने क� इस परामश�क ���या म� समय लगता है।  

[उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

स�म�त क� �ट�पणी 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय 1 का पैरा 7 देख�) 

�सफा�रश (�म स.4) 

3. स�म�त ने नोट �कया �क खा�य �नगम अ�ध�नयम क� धारा 7(1) अ�य बात� के साथ-

साथ यह �ावधान करती है �क भारतीय खा�य �नगम के अ�य� और अ�य सद�य� के अलावा, 

भारतीय खा�य �नगम के �बंध �नदेशक भी भारतीय खा�य �नगम के �नदेशक बोड� म� सद�य 

ह�गे। तथा�प , स�म�त ने पाया �क �नदेशक बोड� क� वत�मान संरचना म� भारतीय खा�य �नगम 

के �बंध �नदेशक शा�मल नह�ं ह�। स�म�त का �ढ़ मत है �क खा�य �नगम अ�ध�नयम के 

�ावधान� का अ�नवाय� �पसे अनुपालन �कया जाना आव�यक है। इस�लए स�म�त �सफा�रश 

करती है �क खा�य �नगम अ�ध�नयम के �ावधान� के अनुपालन म� बोड� म� भारतीय खा�य 

�नगम के �बंध �नदेशक को शा�मल करके बोड� क� संरचना का पुनग�ठन �कया जाए। 

सरकार का उ�र 

खा�य �नगम अ�ध�नयम 1964 के साथ-साथ भाखा�न (कम�चार� वृंद) अ�ध�नयम 1971 

के अनुसार भाखा�न के अ�य� और �बंध �नदेशक के पद अलग ह�। 

वष� 2003 के दौरान, डीओपीट� �वारा भाखा�न के �बंध �नदेशक के �प म� �ी वी.के. 

म�हो�ा, आईएएस (यू.पी.70) को �नयु�त �कया गया। त� प� चात, वष� 2004 म�, �ी वी.के. 
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म�हो�ा, आईएएस (यू.पी.70) को �बंध �नदेशक के पूण� अ�त�र�त �भार के साथ अ�य� के 

�प म� पुनः �नयु�त �कया गया । तब स,े डीओपीट� �वारा भाखा�न के सं�थानागत शीष� क� 

सभी �नयुि�तयाँ अ�य� एव ं�बंध �नदेशक के �प म� हुई।  

�नदेशक बोड� म� भाखा�न के �बंध �नदेशक को शा�मल करने क� �सफ़ा�रश के संदभ� म� 

स�म �ा�धकार� �वारा �बंध �नदेशक (एमडी) के पद क� �नयुि�त �कए जाने के मामले म� 

आव�यक कार�वाई क� जाएगी। 

[उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

स�म�त क� �ट�पणी 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय 1 का पैरा 13 देख�) 

�सफा�रश (�म स.5) 

4. स�म�त ने पाया �क �दनांक 31 जुलाई 2013 के काया�लय �ापन सं�या 9(15)/2012-

जीएम के तहत जार� डीपीईके �दशा�नद�श� के अनुसार, सीपीएसई के बोड� म� गैर-सरकार� 

�नदेशक� को अ�य लोग� के अलावा और अ�धक ��ति�ठत पेशवेर� िज�ह� कंपनी के संचालन स े

संबं�धत �े�� म� 15 वष� से अ�धक का डोमेन अनुभव हो और उ�योग, �यवसाय या कृ�ष या 

�बंधन से �स�ध �ैक �रकॉड� वाले ��ति�ठत �यि�तय� को �लया जाए। । इसके अलावा, डीपीई 

के �दनांक 16.03.1992 के काया�लय �ापन सं�या 18(6)/91-जीएम और �दनांक 26.11.2001 

के काया�लय �ापन सं�या 18(6)/200-जीएम म� अ�य बात� के साथ-साथ यह �ावधान है �क 

पीएसईके बोड� म� कम से कम एक �तहाई �नदेशक  गैर-सरकार� होने चा�हए और काय�कार� 

अ�य� क� अ�य�ता वाल� सूचीब�ध कंप�नय� के मामले म�, कम से कम आधे �नदेशक �वतं� 

�नदेशक होने चा�हए। स�म�त ने पाया �क भारतीय खा�य �नगम क� बोड� संरचना �वतं� 

�नदेशक� क� �नयुि�त के �लए पया��त गुंजाइश देती है, �फर भी बोड� क� वत�मान संरचना न तो 

डीपीई �दशा�नद�श� के अनु�प है और न ह� खा�य �नगम अ�ध�नयम के अ�नवाय� �ावधान� के 

अनु�प है। स�म�त ने पाया �क वत�मान म� बोड� पर दो गैर-काया��मक �नदेशक सेवा�नव�ृ �स�वल 

सेवक ह� और जा�हर तौर पर बोड� म� �वतं� �नदेशक के �प म� कोई पेशवेर �वशषे� नह�ं है। 

स�म�त का मानना है �क बोड� �तर पर �बंधन �वशषे�� और डोमेन �वशषे�ता वाले पेशवेर� को 

शा�मल करने से �नगम के कामकाज म� गुणा�मक प�रवत�न आएगा। यह भारतीय खा�य �नगम 
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जैसे संगठन म� भी बहुत अ�धक आव�यक है जो बहुआयामी काय� कर रहा है, जहां बोड� म� 

केवल सेवा�नव�ृ �स�वल सेवक� पर ब��कंग भारतीय खा�य �नगम को पेशवेर� क� डोमेन 

�वशषे�ता से वं�चत कर देगी। अतः स�म�त �ढ़ता से इस बात क� �सफा�रश करती है �क कृ�ष, 

खा�य �व�ान, खर�द, लोिजि�टक, भंडारण आ�द के �े�� म� �स�ध �ैक �रकॉड� वाले पेशवेर� को 

भारतीय खा�य �नगम के बोड� म� गैर-सरकार� �नदेशक के �प म� �नयु�त �कया जाए । खा�य 

�नगम अ�ध�नयम के अ�नवाय� �ावधान� और साव�ज�नक उ�यम �वभाग (डीपीई) �वारा समय-

समय पर जार� �दशा-�नद�श� को �यान म� रखत ेहुए  बोड� क� वत�मान संरचना पुनग��ठत �कया 

जाए। 

सरकार का उ�र 

स�म�त क� �सफा�रश नोट क� गई है। इस संदभ� म�, यह सू�चत �कया जाता है �क खा�य एवं 

साव�ज�नक �वतरण �वभाग के परामश� स ेलोक उ�यम �वभाग और का�म�क व ��श�ण �वभाग 

�वारा भाखा�न के �नदेशक बोड� म� गैर-आ�धका�रक �नदेशक क� अ�ंतम �नयुि�त होती है। इस 

�वभाग क� भू�मका नाम� क� �सफ़ा�रश तक सी�मत है जो डीपीई के डाटा ब�क से �लया जाता है। 

स�म�त क� �सफ़ा�रश� डीपीई के साथ परामश� म� �वचार/�नण�य हेतु स�म �ा�धकार� के सम� 

रखी जाएंगी। 

[उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

स�म�त क� �ट�पणी 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय 1 का पैरा 16 देख�) 

�सफा�रश (�. स.ं 6) 

5. स�म�त ने यह भी नोट �कया है �क बोड� म� इन रा�य� के अ�धका�रय� को �नयु�त करके 

दो �मुख उ�पादक रा�य�-पंजाब और म�य �देश को ��त�न�ध�व �दया गया था ता�क यह 

सु�नि�चत �कया जा सके �क बोड� को �े� �तर क� ि�थ�तय� का लाभ �ा�त हो सके। तथा�प, 

स�म�त ने पाया �क बोड� म� रा�य� को ��त�न�ध�व �नधा��रत करने के �लए कोई �व�श�ट 

मानदंड �नधा��रत नह�ं �कया गया है। जैसा �क स�म�त को सू�चत �कया गया है, बोड� �तर पर 

�नयुि�त के �लए डीपीई �वारा �नधा��रत मानदंड रा�य� के अ�धका�रय� का ��त�न�ध�व करने के 

�लए लागू होत ेह� और �कसी भी �मुख खा�य उ�पादक रा�य� के �धान स�चव को भारतीय 
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खा�य �नगम के �नदेशक मंडल म� �नयु�त �कया जा सकता है। स�म�त ने अपने बोड� म� �मुख 

खा�य उ�पादक रा�य� के दो ��त�न�धय� को फ��ड �तर क� ि�थ�तय� का लाभ उठाने के �लए 

भारतीय खा�य �नगम क� आव�यकता से सहमत होते हुए �सफा�रश क� है �क गेहंू के साथ-साथ 

धान (चावल) के �मुख खा�या�न उ�पादक रा�य� का  भारतीय खा�य �नगम के बोड� म� 

��त�न�ध�व �दया जाए ता�क सभी �मुख रा�य� को बार�-बार� से बोड� म� ��त�न�ध�व �मल सके 

िजससे भारतीय खा�य �नगम को ठोस प�रचालन �नण�य लेने म� सु�वधा होगी। 

सरकार का उ�र 

यह उ�लेख�कया गया है �क सभी �नदेशक� क� �नयुि�त �शास�नक मं�ालय �वारा क� 

जाती है। वत�मान म� 02 �न�न�ल�खत �नदेशक गेहंू और चावल खर�द रा�य� से भारतीय खा�य 

�नगम के बोड� म� ह�: - 

1 �मुख गेहंू खर�द रा�य से�ी फैज अहमद �कदवई, �धान स�चवए खा�य, नाग�रक आपू�त� 

और उपभो�ता संर�ण �वभाग, म�य �देश सरकार म�य �देश ।  

2. �मुख चावल खर�द रा�य स े�ी कोना श�शधर, आयु�त और पदेन स�चव, उपभो�ता मामले, 

खा�य और नाग�रक आपू�त�, आं� �देश सरकार। 

[उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

स�म�त क� �ट�पणी 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय 1 का पैरा 19 देख�) 

�सफा�रश (�. स.ं 7) 

6. स�म�त ने देखा �क भारतीय खा�य �नगम क� काय�कार� स�म�त (ईसी) जो �नगम क� 

�मता के भीतर �कसी भी मामले से �नपटने के �लए स�म है, म� तीन सरकार� और एक गैर-

सरकार� �नदेशक शा�मल ह�। स�म�त का सु�वचा�रत �वचार है �क चू�ंक काय�कार� स�म�त �नगम 

के लगभग सभी मामल� से �नपटने के �लए स�म है, कम से कम गैर-सरकार� �नदेशक को 

खर�द, भंडारण, संर�ण, लोिजि�टक आ�द के �े�� म� डोमेन �ान और अपे��त �वशषे�ता वाले 

पेशवेर� स े�लया जाना चा�हए। अतः स�म�त तदनुसार �सफा�रश करती है और आशा करती है 

�क भारतीय खा�य �नगम क� काय�कार� स�म�त म� सद�य� क� �नयुि�त तदनुसार क� जाएगी। 
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सरकार का उ�र 

स�म�त क� �सफ़ा�रश को नोट �कया गया और आगामी काय�कार� स�म�त के गठन म� 

अनुपालन �कया जाएगा।  

[उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

मानव संसाधन �बंधन 

�सफा�रश (�. स.ं 8) 

7. स�म�त ने संतोष �य�त �कया �क भारतीय खा�य �नगम  42038 क� �वीकृत 

कम�चा�रय� क� सं�या के ��तकेवल 21181 कम�चा�रय� के साथ �बंधन काय� कर रहा है जो�क 

इसक� �वीकृत सं�या का लगभग 50% है। स�म�त को सू�चत �कया गया था �क भारतीय 

खा�य �नगम ने �टा�फंग मानदंड� पर मैसस� मै�क�जी एंड कंपनी �वारा एक अ�ययन �कया था 

और भारतीय खा�य �नगम क� �वीकृत सं�या को इसक� �रपोट� के आधार पर संशो�धत �कया 

गया था। भारतीय खा�य �नगम ने आगे स�म�त को सू�चत �कया �क कम�चार�  कंपनी क� 

वत�मान और भ�व�य क� ज�रत� को संभालने म� स�म हो सके यह सु�नि�चत करने के �लए 

समय-समय पर मैनपावर ��श�ण �दया जाता है । भारतीय खा�य �नगम ने पहचान क� गई 

एचआर नी�तय�, भारतीय खा�य �नगम क� ���याओं और �णा�लय�,  समान/तुलनीय �नजी 

�े� और साव�ज�नक �े� क� कंप�नय� से अ�णी प�ध�तय� के साथ एचआर नी�तय� क� 

ब�चमा�क� ग के ऑ�डट के �लए तीसरे प� �वारा एचआर ऑ�डट भी करवाया है। इसके अलावा, 

मानव संसाधन �बंधन �णाल� (एचआरएमएस) को अपने मानव संसाधन �णाल� के पूण� 

�वचालन के �लए भारतीय खा�य �नगम म� लागू �कया जा रहा है। स�म�त न ेकम मैनपावर के 

साथ अपनी संगठना�मक द�ता बढ़ाने के �लए भारतीय खा�य �नगम �वारा क� गई �व�भ�न 

पहल� क� सराहना करत े हुए आशा �य�त क� �क इन पहल� के मा�यम से भारतीय खा�य 

�नगम अपने अ�नवाय� संचालन के �े�� म� बेहतर प�रणाम देने म� स�म होगा और यह भी 

सु�नि�चत करेगा �क संगठन म� �न�पादन/�वतरण प�रणाम �दशन, मैनपावर  क� कमी के 

कारण �भा�वत नह�ं होत ेह�। 



27 
 

सरकार का उ�र 

मैनपावर और �वीकृत सं�या पर स�म�त के अवलोकन के संबंध म�, यह �ो�साहजनक है 

�क स�म�त ने इस बात क� सराहना क� �क भारतीय खा�य �नगम �वीकृत मैनपावर के 50% 

के साथ भी अपने ल�य� को पूरा कर रहा है। थड� पाट� कंस�ट�ट �रपोट� क� �सफा�रश पर मौजूदा 

�वीकृत सं�या को संशो�धत �कया गया था, तब स ेमनैपावर म� काफ� कमी आई है। 

भारतीय खा�य �नगम ने �वतं� थड�पाट� (ततृीय प�) एचआर ऑ�डट को अनुबंध करके 

अपनी ���याओं को सु�यवि�थत करने और उ�योग म� सव��े�ठ के अनु�प द�ता / प�ध�तय� 

म� सुधार करने जैसे कदम उठाए ह�। 

इसके अलावा, मानव संसाधन �बंधन �णाल� (एचआरएमएस) के रोल आउट और इसके 

काया��वयन ने मानव ससंाधन ���याओं के �वचालन म� सु�वधा �दान क� है। एचआरएमएस 

को पायलट �थान� पर �दनांक 09.11.2020 से और सभी काया�लय� म� �दनांक 01.03.2021 से 

शु� �कया गया था। यह कम�चा�रय� क� से�फस�व�स सु�वधा के �लए क�टम �ब�ड एं�ॉइड / 

आईओएस ऐप के साथ एक वेब आधा�रत एि�लकेशन है। 

भारतीय खा�य �नगम ने �पछले साल तीसरे प� के सलाहकार� के मा�यम से मैनपावर 

को युि�तसंगत बनाने और एचआर द�ता को अनुकू�लत करने के इरादे से एक थड� पाट� 

स��शन ���थ ऑ�डट भी �कया है। ऑ�डट क� अ�ंतम �रपोट� थड�पाट� के सलाहकार �वारा ��तुत 

क� गई है। लेखापर��ा ने द�ता म� सुधार और संसाधन� का अनुकूलतम उपयोग करने के �लए 

�व�भ�न पद� और संवग� के युि�तकरण क� �सफा�रश क� है। �सफा�रश� पर �वचार के �लए 

व�र�ठ अ�धका�रय� क� स�म�त �वारा जांच क� जा रह� है। 

भारतीय खा�य �नगम ने �ेणी–I, �ेणी–II तथा �ेणी-III के पद� के �लए �न�नानुसार भत� 

क� है -  

       �ेणी �व�ा�पत पद  चय�नत उ�मी�वार� क� 

सं�या 

�ेणी-III 4102 4061 

�ेणी -II 330 318 

�ेणी-I 89 भत� ���याधीन 
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 [उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

�सफा�रश (�. स.ं 9) 

8. स�म�त का मानना है �क भारतीय खा�य �नगम देशभर म� खा�या�न� क� खर�द, 

भंडारण, प�रवहन और �वतरण जैसे �व�भ�न �कार के काय� को करने म� लगा हुआ है। भारतीय 

खा�य �नगम जैसे संगठन म�, कम�चा�रय� क� एक �वशषे �थान पर लंबी अव�ध के �लए 

तैनाती/�नयुि�त संगठन के सम� �हत म� वांछनीय नह�ं  है। अतः स�म�त चाहती है �क एक 

संर�चत �थानांतरण नी�त न केवल लागू करने क� आव�यकता है बि�क इसे पारदश� और �बना 

�कसी भेदभाव के ईमानदार�  के साथ लागू करने क� भी आव�यकता है। इस �कार बनाई गई 

नी�त का कम�चा�रय� के बीच �यापक �चार �कया जाना जाए ता�क उ�ह� एक �नि�चत अव�ध के 

बाद �कसी �वशषे �थान से उनके �थानांतरण के बारे म� पहले से ह� जाग�क �कया जा सके। 

अतः स�म�त त�नुसार �सफा�रश करती है और आशा करती है �क �नगम अव�ाकार� कम�चा�रय� 

के �खलाफ प�रणामी कार�वाई स�हत वै�ा�नक �प स ेप�रभा�षत तं� के काया��वयन के साथ 

बेहतर संर�चत तैनाती व �थानांनतरण नी�त को शी� ह� लाएगा। 

सरकार का उ�र 

भारतीय खा�य �नगम भारत सरकार क� ओर से देशभर म� पीडीएस के �लए खा�या�न� 

क� खर�द, भंडारण और �वतरण जैसे मह�वपूण� काय� करता है। अतः उपल�ध मैनपावर का 

पारदश� तर�के से इ�टतम उपयोग अ�य�धक आव�यक है। इस े �यान म� रखते हुए, भारतीय 

खा�य �नगम ने नए �यापक �थानांतरण नी�त �दशा-�नद�श तैयार �कए ह� जो पारदश� और 

संवेदनशील पद ह� और �कसी भी �वसंग�त से बचने के �लए आव�धकता को अ�छ� तरह स े

प�रभा�षत �कया गया है।  

नई �थानांतरण नी�त �दनांक 22.03.2021 के प�रप� सं�या ईपी-03-2021-06 के 

मा�यम से प�रचा�लत क� गई थी और भारतीय खा�य �नगम क� वेबसाइट  www.fci.gov.in 

और एचआरएमएस म� भी अपलोड �कया गया है। इसके अलावा इसे ई-मेल के मा�यम से 

भारतीय खा�य �नगम के सभी काया�लय� म� �यापक �प से प�रचा�लत �कया गया है। 

सभी काया�लय� को �नद�श �दया गया है �क �थानांतरण नी�त का ईमानदार� से अनुपालन 

सु�नि�चत कर� और �दनांक 30 जून 2021 तक कम�चा�रय� के सभी �ांसफर �कए जाएं। 
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[उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

�सफा�रश (�.स.10) 

9. स�म�त का मानना है �क डपुेटेशन पर �नयु�त अ�धका�रय� म� उधार लेने वाले सं�थान� 

म� अ�धक समय तक रहने क� �व�ृ� होती है। स�म�त �वषय क� जांच के दौरान यह सु�नि�चत 

करना चाहती है �क भारतीय खा�य �नगम म� अ�धका�रय� क� ��त�नयुि�त (डपुेटेशन), 

�थानांतरण और तैनाती (पोि�टंग) से संबं�धत मामल� म� सीवीसी �दशा�नद�श� का पालन हो और 

उन मामल� के बारे म� भी जब भारतीय खा�य �नगम म� डपुेटेशन पर �नयु�त अ�धकार� �दशा-

�नद�श� से �नधा��रत अव�ध से अ�धक समय तक रहे है। भारतीय खा�य �नगम ने हालां�क 

स�म�त को सू�चत �कया �क वे �दशा�नद�श� का पालन करते ह� ले�कन इस मु�दे पर आगे 

�व�तार नह�ं �कया। इस�लए स�म�त चाहती है �क सरकार �पछले 10 वष� के दौरान भारतीय 

खा�य �नगम म� �नधा��रत ��त�नयुि�त काय�काल से अ�धक समय तक रहने वाले अ�धका�रय� 

का �ववरण ��तुत करे, िजसम� उनक� ��त�नयुि�त क� अव�ध के दौरान उनके �वारा रखे गए 

�वभाग� के साथ-साथ अ�धक रहने के कारण� का उ�लेख हो। स�म�त का सु�वचा�रत �वचार है 

�क इस �वषय पर �दशा-�नद�श� म� �नधा��रत �स�धांत� का कड़ाई से पालन करने क� आव�यकता 

है, �वशषे �प से भारतीय खा�य �नगम जैसे संगठन म� जहां अ�धकार� संवेदनशील �वभाग� को 

संभालते ह� और इस�लए �ढ़ता से अनुशंसा करते ह� �क अ�धका�रय� के डपुेटेशन के काय�काल को 

�नधा��रत अव�ध से अ�धक बढ़ाया नह�ं जाना चा�हए। । स�म�त को उ�मीद है �क सरकार 

संगठन म� नै�तक मू�य� के उ�च मानक �था�पत करने क� �ि�ट से स�म�त क� �सफा�रश� पर 

अ�रश: कार�वाई करेगी। 

सरकार का उ�र 

  भारतीय खा�य �नगम म�/भारतीय खा�य �नगम से अ�धका�रय� क� ��त�नयुि�त 

(डपुेटेशन)  के �लए भारतीय खा�य �नगम डीओपीट� के �दशा-�नद�श� का पालन करता है और 

ऐसे अ�धका�रय� को शु� म� पार�प�रक �प से सहमत अव�ध और ऋण देने और उधार लेन े

वाले संगठन के बीच �नयम� और शत� पर डपुेटेशन पर �नयु�त �कया जाता है। इसके अलावा, 

��त�नयुि�त क� अव�ध दोन� संगठन� के स�म �ा�धकार� के अनुमोदन से उधार लेने वाले 

संगठन क� आव�यकता के आधार पर इस संदभ� म� डीओपीट� �दशा-�नद�श� म� �नधा��रत 

अ�धकतम 5 वष� के अधीन बढ़ाई जाती है। इसके अलावा, यह सू�चत �कया जाता है �क �पछले 
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10 वष� म� भारतीय खा�य �नगम म�/भारतीय खा�य �नगम से �कसी अ�धकार� क� ��त�नयुि�त 

पर अ�धक समय तक �कने का कोई मामला नह�ं है। 

[उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

�म �बंधन 

�सफा�रश (�म  स.ं 11) 

10. स�म�त ने नोट �कया �क भारतीय खा�य �नगम खा�या�न क� लो�डगं और अनलो�डगं 

के �लए बड़ी सं�या म� मजदरू� को लगाता है। भारतीय खा�य �नगम �वारा तैनात मजदरू तीन 

�े�णय� म� ह�। (i) �वभागीय �म (ii) सीधी भुगतान �णाल� (डीपीएस) ��मक और (iii) नो-वक�  

नो-पे (एनड� � यूएनपी) ��म�क। स�म�त को द� गई जानकार� के अनुसार, वत�मान म� लगभग 

11350 �वभागीय ��मक, 19953 डीपीएस ��मक क� सं�या और भारतीय खा�य �नगम से जुड़ े

एनड��यूएनपी ��मक� क� सं�या लगभग 6705 है। इसके अलावा,  भारतीय खा�य �नगम 

�वारा �नयोिजत �व�भ�न ठेकेदार� के मा�यम से लगभग एक लाख ठेका मजदरू काम पर रखे 

गए ह�। स�म�त को बताया गया �क �वभागीय एवं डीपीएस मजदरू� क� �वीकृत सं�या 2007 म� 

�नधा��रत क� गई थी जब�क एनड��यूएनपी मजदरू� क� �वीकृत सं�या वष� 2010-11 म� 

�नधा��रत क� गई थी। त�प�चात �म मं�ालय �वारा पहले से अ�धसू�चत 226 �डपो के संबंध म� 

सीएल (आर एंड ए) अ�ध�नयम क� धारा 31 के तहत जार� छूट अ�धसूचना �दनांक 

06.07.2016 और 26.06.2018 के आधार पर �म शि�त क� युि�तकरण ���या क� गई है। 

�ारंभ म� �दनांक 06.07.2016 क� अ�धसूचना के मा�यम से द� गई छूट दो साल के �लए 

अथा�त �दनांक 05.07.2018 तक �भावी थी और उसके बाद इसे पहले 05.07.2020 तक और 

�फर दो साल के �लए अथा�त ्05 जुलाई, 2022 तक बढ़ा �दया गया था। छूट क� अ�धसूचना 

जार� होने के प�रणाम�व�प, ठेका मजदरू छूट �ा�त �डपो म� काम करना जार� रख�गे। स�म�त 

को आगे बताया गया �क माननीय बॉ�बे हाईकोट�, नागपुर ब�च ने भारत सरकार को 6 मह�ने के 

भीतर सभी अ�धसू�चत �डपो क� अ�धसूचना को र�द करने का �नण�य लेने का �नद�श �दया। 6 

मह�ने क� समय सीमा बहुत पहले �नकल चकु� है। इस बीच, एना�कुलम म� माननीय उ�च 

�यायालय केरल ने �म मं�ालय को भारतीय खा�य �नगम क� �ट�प�णयां �ा�त करने के बाद 

को�लम �डपो के डी-नो�ट�फकेशन पर �वचार करने का �नद�श �दया। जैसा �क स�म�त को सू�चत 

�कया गया है, अ�य अ�धसू�चत �डपो के साथ को�लम �डपो को डी-नो�ट�फकेशन का ��ताव 

�म मं�ालय को उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय के मा�यम से 
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�दनांक 02.07.2018 के प� सं�या आईआर(एल)/31(10)/2004/वॉ�यूम III को भेजा गया है 

तथा इसके बाद �दनांक 25/26.10.2018, 21/22.02.2019, 02/03.04.2019, 23.05.2019 

और 08.07.2019 को अनु�मारक भेजे गए ह�,  ले�कन �नण�य अभी भी �ती��त है। �व�भ�न 

�े�णय� के मजदरू� क� तुलना�मक लागत के स�म�त के �व�लेषण से पता चलता है �क ठेका 

मजदरू� क� लागत मजदरू� क� �न�द��ट �े�णय� क� तुलना म� काफ� कम है। �डपो और अ�य 

�थान� पर खा�या�न क� लो�डगं और अनलो�डगं के �लए ठेका मजदरू� क� �नयुि�त को �भावी 

ढंग से तभी �कया जाएगा जब �डपो को डी-नो�टफाई �कया जाएगा ले�कन दभुा��य से, �म 

मं�ालय ने दो साल बीत जाने के बावजूद डी-नो�ट�फकेशन के �लए अ�ंतम कार�वाई नह�ं क� है। 

इस�लए स�म�त सरकार से �ढ़ता स े�सफा�रश करती है �क वह भारतीय खा�य �नगम के �डपो 

क� अ�धसूचना को र�द करने के �लए तुरंत कार�वाई करे ता�क �म �बंधन म� लागत द�ता 

हा�सल क� जा सके। 

सरकार का उ�र 

भारतीय खा�य �नगम लंबे समय से �म एवं रोजगार मं�ालय से 226 अ�धसू�चत �डपो 

क� �थायी डी-नो�ट�फकेशन क� मांग कर रहा है। भारतीय खा�य �नगम �डपो म� काम �क-�क 

कर और मौसमी �कृ�त का होता है। �ी शातंा कुमार, माननीय सांसद (एलएस) क� अ�य�ता म� 

उ�च �तर�य स�म�त ने भी �सफा�रश क� थी �क �डपो म� काम पर �वचार करते हुए भारतीय 

खा�य �नगम के �लए ठेका ��मक सबसे उपयु�त ह�। एक बार �डपो डी-नो�टफाई हो जाने के 

बाद, भारतीय खा�य �नगम �डपो म� ठेका ��मक� को तैनात करने म� स�म हो जाएगा और 

बाक� �वभागीय �म यानी डीएलएस, डीपीएस और एनड��यूएनपी को युि�तसंगत बनाएगा। 

भारतीय खा�य �नगम �डपो क� अ�धसूचना र�द करने से साव�ज�नक राजकोष क� भार� बचत 

होगी। �म एवं रोजगार मं�ालय �वारा ठेका �म (आर एंड ए), अ�ध�नयम क� धारा 31 के तहत 

द� गई छूट के कारण 600 करोड़ �पये क� बचत हुई है। 

भारतीय खा�य �नगम के �डपो क� �थायी डी-नो�ट�फकेशन के �लए साव�ज�नक उप�म 

स�म�त (सीओपीयू) क� �सफा�रश अ�य�धक अपे��त है, �य��क इससे भारतीय खा�य �नगम 

�वारा �म के �बंधन म� होने वाल� लागत को कम करने म� मदद �मलेगी। 

भारतीय खा�य �नगम �नय�मत �प से सीए, एफ एंड पीडी मं�ालय के मा�यम से �म 

और रोजगार मं�ालय के साथ इस मामले को उठा रहा है। अ�धसू�चत �डपो क� गैर-अ�धसूचना 

का ��ताव �म मं�ालय को सीए, एफ एंड पीडी मं�ालय के मा�यम से प� सं�या आईआर 

(एल)/31(10)/2004/खडं III �दनांक 02.07.2018 के मा�यम से भेजा गया है, िजसके बाद 

अनु�मारक �दनांक 25/ 26.10.2018, 21/22.02.2019, 02/03.04.2019, 23.05.2019, 
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08.07.2019, 20.09.2019 और 17.01.2020 भेजे गए ह�। �म और रोजगार मं�ालय ने इस 

मामले को �व�ततृ जांच के �लए क� ��य सलाहकार अनुबंध �म बोड� (सीएसीएलबी) को भेजने का 

फैसला �कया। तदनुसार, नई �द�ल� म� सीएसीएलबी �वारा �दनांक 19.03.2020 को एक बैठक 

�नधा��रत क� गई थी। यह बैठक को�वड-19 महामार� के कारण आयोिजत नह�ं क� जा सक�। 

�म और रोजगार मं�ालय �वारा बैठक क� अगल� तार�ख अभी तय नह�ं क� गई है। भारतीय 

खा�य �नगम �वारा सीए, एफ एंड पीडी मं�ालय �दनांक 25.06.2021  को प� भी जार� �कया 

गया है िजसम� इस मामले म� तेजी लाने के �लए �म और रोजगार मं�ालय के साथ मामले को 

उठाने का अनुरोध �कया गया है। 

[उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

�सफा�रश (�म  स.ं 12) 

11. स�म�त ने नोट �कया है �क �वभागीय ��मक, डीपीएस ��मक और एनड��यूएनपी 

��मक के वेतन �बल वष� 2014-15 म� धीरे-धीरे �. 337238.76 लाख से �. 216133.33 लाख 

कम हो गया है अथा�त ्पांच साल क� अव�ध म� वेतन �बल म� लगभग 40% क� कमी आई है। 

स�म�त को सू�चत �कया गया �क माननीय उ�च �यायालय, नागपुर खडंपीठ ने �नगम को 

�ो�साहन योजना म� प�रवत�न क� अपनी नी�त को लागू करन ेक� �वतं�ता देते हुए एक आदेश 

पा�रत �कया था। उपरो�त आदेश के अनुपालन म�, भारतीय खा�य �नगम मु�यालय न े

�वभागीय ��मक और ��य� भुगतान �णाल� (डीपीएस) ��मक के सेवा लाभ� म� प�रवत�न को 

�भावी करने के �लए उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय को एक �व�ततृ 

��ताव भी अनुमोदन के �लए भेजा था ता�क भारतीय खा�य �नगम �वारा आव�यक सुधार 

करने क� �दशा म� आगे क� कार�वाई श� क� जा सके । एफसीआई ने प�रव�त�त सेवा शत� का 

��ताव �कया जैसे (i) सीपीएफ क� गणना म� �ो�साहन� को शा�मल न करना (ii) �े�युट� क� 

गणना के �लए �ो�साहन को शा�मल न करना (iii) �ो�साहन और ओट�ए क� गणना के �लए 

एचआरए के घटक� को शा�मल न करना (iv) ) 'बी' और 'सी' ��े म� काय�रत डीपीएस मजदरू� 

को 'ए' ए�रया रेट का भुगतान न करना और (v) मंडल को ह�ड�लगं लेबर के �प म� माना जाना। 

स�म�त ने यह भी नोट �कया है �क �वभागीय ��मक �णाल� को �वलु�त होन ेवाले संवग� के �प 

म� घो�षत करने के ��ताव को उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय �वारा 

�दनांक 03.01.2020 को अनुमोदन �दान �कया गया है और इस े �दनांक 08.01.2020  के 

प�रप� सं�या 1/2020 के मा�यम स े�े�ीय काया�लय� को इस �नद�श के साथ सू�चत �कया 

गया है �क इस �वभागीय ��मक �णाल� के तहत आगे कोई भत� नह� ंहोगी। स�म�त को आशा 
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है �क भारतीय खा�य �नगम �वारा ��ता�वत इन सभी उपाय� से �वभागीय मजदरू क� लागत 

म� पया��त कमी आएगी। हालां�क स�म�त का मानना है �क �वभागीय �म �णाल� को �वलु�त 

संवग� के �प म� घो�षत करने के म�देनजर, भारतीय खा�य �नगम,  ठेका मजदरू� क� अ�य 

�े�णय� पर बहुत अ�धक �नभ�र होगा। इस�लए स�म�त �सफा�रश करती है �क बदले हुए प�र��य 

म�, देश म� �व�भ�न �थान� पर �व�भ�न �कार के काम करने के �लए ऐसे मजदरू� क� �नयुि�त 

के �लए बेहतर प�रभा�षत नी�त तैयार क� जाए ता�क मजदरू� क� �नयुि�त क� प�ध�त पारदश� 

और लागत �भावी हो सके। 

सरकार का उ�र 

�वभागीय �म �णाल� और ��य� भुगतान �णाल� मजदरू� क� सेवा शत� म� ��ता�वत 

सुधार� से �म लागत को कम करने म� मदद �मलेगी। सीए, एफ एंड पीडी मं�ालय �वारा 

�वभागीय �म �णाल� को �वलु�त होन ेवाले संवग� के �प म� घो�षत करने से अदालती मामल� 

और आईडी मामल� का बचाव करने म� मदद �मल� है। 

जैसा �क ऊपर उ�लेख �कया गया है, भारतीय खा�य �नगम �डपो के �थायी डी-

नो�ट�फकेशन भारतीय खा�य �नगम को �डपो म� ठेका ��मक� को �नयु�त करने म� स�म 

बनाएगी। हालां�क, भारतीय खा�य �नगम �वारा ��मक� युि�त संगत बनाया जाएगा और कुछेक 

�डपो म� पूल �कया जाएगा। �मुख �नयो�ता होने के नाते, भारतीय खा�य �नगम �वारा यह 

सु�नि�चत �कया जाएगा �क ठेकेदार �वारा उनके वेतन, लाभ और क�याण के संबंध म� अनुबंध 

��मक� पर लागू �व�भ�न �म कानून� का अनुपालन �कया जाता है। ठेका ��मक� क� काय� 

ि�थ�त म� सुधार लाने तथा बेहतर सु�वधाएं सु�नि�चत करने तथा पया��त क�याणकार� �ावधान 

उपल�ध कराने के �लए �े�ीय �तर पर नोडल अ�धका�रय� क� �नयुि�त क� गई है। �े� �तर 

पर मजदरू� क� �शकायत, य�द कोई हो, को �नपटाने के �लए �शकायत �नवारण तं� भी शु� 

�कया गया है। 

भारतीय खा�य �नगम स�म�त क� �सफा�रश से सहमत है। �नगम ठेका ��मक� से 

संबं�धत सभी �ासं�गक �ावधान� को �यान म� रखते हुए ठेका ��मक� का �बंधन करने क� 

ि�थ�त म� भी है। �नयु�त ठेकेदार �यूनतम मजदरू� अ�ध�नयम, 1948 के �ावधान� के अनुसार 

अनुबंध ��मक� को भुगतान करेगा, क�याण और �वा��य सु�वधाएं जैसे क� ट�न/�व�ाम क�, 

मू�ालय, धलुाई क� सु�वधा, �ाथ�मक �च�क�सा आ�द मुहैया कराएगा, कम�चार� भ�व�य �न�ध 

और �व�वध �ावधान अ�ध�नयम, 1952 के अनुसार योगदान करेगा, ईएसआईसी अ�ध�नयम और 

कामगार मुआवजा अ�ध�नयम के �ावधान� का अनुपालन करेगा। भारत सरकार �वारा भारतीय 

खा�य �नगम को खा�या�न� क� खर�द,  प�रचालन, भंडारण और �वतरण का काय� स�पा गया 
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है। खा�या�न� को मु�य �प से बो�रय� म� सं��हत �कया जाता है िजसे मजदरू� �वारा मैनुअल� 

ह�डल �कया जाता है। भारतीय खा�य �नगम �डपो और रेल हे�स म� ई-ट�ड�रगं �स�टम के तहत 

ओपन इं�वायर� �वारा �नयु�त ह�ड�लगं एवं �ांसपोट� ठेकेदार के मा�यम से ठेका मजदरू� को 

लगाया जाता है। �नयु�त ठेकेदार 'ह�ड�लगं एंड �ांसपोट� कॉ��ै�ट' के मॉडल ट�डर फॉम� म� काय� 

के दायरे के अनुसार काम करने के �लए ठेका ��मक �दान करता है। एचट�सी एमट�एफ म� 

पहले से ह� ईपीएफ, �यूनतम मजदरू�, ईएसआई, कामगार मुआवजा आ�द जैसे अनुबंध ��मक� 

के �लए बेहतर सु�वधाएं और पया��त क�याण �ावधान सु�नि�चत करने के �लए पया��त �ावधान 

ह�। मॉडल ट�डर फॉम� के अनुसार, ठेकेदार को �यूनतम मजदरू� अ�ध�नयम, 1948 के अनुसार 

अपने �वारा लगाए गए ठेका मजदरू� को �यूनतम मजदरू� का भुगतान करना होगा। साथ ह�, 

ठेकेदार को अनुबंध ��मक के संबंध म� कम�चार� भ�व�य �न�ध और �व�वध �ावधान अ�ध�नयम, 

1952 के अनुसार ईपीएफ योगदान जमा करना सु�नि�चत करना होगा। इसके अलावा, ठेकेदार 

�वारा ठेका ��मक� के �लए सीएल (आर एंड ए) अ�ध�नयम, 1970 के अनुसार क� ट�न/टॉयलेट, 

मू�ालय और पीन ेके पानी जैसी सु�वधाएं �दान करने के �लए एमट�एफ म� �ावधान है। भारतीय 

खा�य �नगम �वारा �े�ीय �तर पर नोडल अ�धकार� क� �नयुि�त क� गई है ता�क ठेका ��मक� 

के संबंध म� �व�भ�न क�याणकार� �ावधान� और सु�वधाओं का अनुपालन और काया��वयन 

सु�नि�चत �कया जा सके।साथ ह� ठेका मजदरू� क� �शकायत�/�शकायत� के �नवारण के �लए 

भारतीय खा�य �नगम के मंडल �बंधक को अपील�य �ा�धकार� �नयु�त �कया गया है। 

[उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

खा�या�न� क� अ�ध�ाि�त 

�सफा�रश (�म सं�या-13) 

12. स�म�त ने नोट �कया �क भारत सरकार ने रा���य खा�य सुर�ा अ�ध�नयम 

(एनएफएसए), 2013 को अ�ध�नय�मत �कया है जो अ�य बात� के साथ-साथ ल��त साव�ज�नक 

�वतरण �णाल� के तहत 75% �ामीण आबाद� और 15% शहर� आबाद� को �रयायती खा�या�न 

�ा�त करने का कानूनी अ�धकार देता है। खा�या�न खर�द क� सरकार क� नी�त का �यापक 

उ�दे�य �कसान� को �यूनतम समथ�न मू�य (एमएसपी) सु�नि�चत करना और कमजोर वग� को 

स�ती क�मत� पर खा�या�न क� उपल�धता सु�नि�चत करना है। यह �भावी बाजार ह�त�ेप 

सु�नि�चत करने के �लए भी है िजससे क�मत� को �नयं�ण म� रखा जा सके और देश क� सम� 

खा�य सुर�ा को भी जोड़ा जा सके। एमएसपी क� घोषणा भारत सरकार �वारा फसल� क� बुवाई 



35 
 

के मौसम क� शु�आत म� कृ�ष लागत और मू�य आयोग (सीएसीपी) क� �सफा�रश� के आधार 

पर क� जाती है, जो �कसान� को इनपुट लागत और मािज�न के आधार पर एमएसपी �नधा��रत 

करता है। भारतीय खा�य �नगम, भारत सरकार क� नोडल क� ��य एज�सी है जो अ�य रा�य 

सरकार क� एज��सय� के साथ मू�य समथ�न योजना के तहत गेहंू और धान क� खर�द करती है। 

स�म�त का मानना है �क सरकार� एज��सय� �वारा खा�या�न खर�द का उ�दे�य यह सु�नि�चत 

करना है �क �कसान� को उनक� उपज के �लए लाभकार� मू�य �मले और उ�ह� �थानीय 

�व�ेताओं को बा�यकार� �ब�� का सहारा न लेना पड़ ेजो बहुत कम क�मत देकर �कसान� का 

शोषण करते ह�। स�म�त ने खा�या�न� क� खर�द और �वतरण के मा�यम से भारत सरकार क� 

खा�य नी�त के उ�दे�य� को �ा�त करने म� भारतीय खा�य �नगम क� मह�वपूण� भू�मका पर 

�यान देते हुए आशा �य�त क� �क �नगम अपनी ���याओं म� सुधार लाने के �लए �नरंतर 

�यास करता रहेगा ता�क भ�व�य म� सरकार क� नी�त का लाभ गर�ब वग� क� आबाद� के 

इि�छत लाभा�थ�य� तक पहंुचाने क� �ि�ट से बेहतर प�रणाम �ा�त हो सके। 

सरकार का उ�र 

भारतीय खा�य �नगम अपनी ���या म� सुधार लाने के �लए �नरंतर �यास कर रहा है, िजसका 

�ववरण नीच े�दया गया है: 

I. आरएमएस 2021-22 म�, ह�रयाणा और पंजाब ने भी एमएसपी के अ��य� भुगतान से 

�कसान� के ब�क खाते म� लाभ के सीधे ऑनलाइन �ांसफर क� शु�आत (ि�वच) क� है। अब "एक 

रा��, एक एमएसपी, एक डीबीट�" पूरे देश म� लागू �कया गया है। 

II. डीबीट� ने फज� �कसान� को समा�त कर �दया और भुगतान के डायवज�न और दोहराव 

को कम कर �दया �य��क भुगतान सीधे �कसान के ब�क खाते म� �कया जा रहा है जो कई 

रा�य� म� �कसान के आधार नंबर से जुड़ा हुआ है। 

III. एमएसपी के डीबीट� ने �णाल� म� िज�मेदार�, पारद�श�ता, �रयल टाइम क� �नगरानी और 

चोर� को कम �कया है। 

IV. भारतीय खा�य �नगम और अ�धकांश रा�य सरकार� ने अपनी ऑनलाइन �ो�योरम�ट 

�णाल� �वक�सत क� है जो �कसान� के उ�चत पंजीकरण और वा�त�वक खर�द क� �नगरानी के 

मा�यम से पारद�श�ता और सु�वधा �दान करती है। 

V. खर�द एज��सय� �वारा �वक�सत ई-�ो�योरम�ट मॉ�यूल के मा�यम स े�कसान� को घो�षत 

एमएसपी, �नकटतम खर�द क� �, खर�द क� तार�ख आ�द के बारे म� नवीनतम/अ�यतन जानकार� 
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�ा�त होती है। इससे न केवल �कसान� �वारा �टॉक क� �डल�वर� के �लए �ती�ा अव�ध कम हो 

गई है, बि�क यह �कसान� को अपनी सु�वधा के अनुसार नजद�क� मंडी म� �टॉक पहंुचाने के 

�लए भी स�म बनाता है  

VI. भारतीय खा�य �नगम और रा�य सरकार क� एज��सय� ने नेशनल फूड �ो�योरम�ट पोट�ल 

(एनएफपीपी) के साथ समेकन के �लए भारत सरकार/एनआईसी �वारा शु� क� गई वेब सेवाओं 

को अपनाया है ता�क दै�नक खर�द डटेा एनएफपीपी पर डाला जा सके। 

VII.  रा�य एज��सय� को भुगतान करते समय साव�ज�नक �व�ीय मॉ�यूल �स�टम 

(पीएफएमएस) के �यय अ��म ह�तांतरण मॉ�यूल (ईएट�) का उपयोग भी सु�नि�चत करना होगा 

जैसा �क �व� मं�ालय, भारत सरकार �वारा पीएफएमएस के साथ अपनी ऑनलाइन भुगतान 

�णाल� को एक�कृत करके अ�नवाय� �कया गया है ता�क �व�ीय इ�टे��ट� को बनाए रखा जा 

सके। । 

VIII. कई रा�य सरकार� ने �गर�वार�/फसल सव��ण, भू�म अ�भलेख� को अपने पोट�ल के साथ 

समे�कत �कया है और �कसान� का बायो-ऑथेि�टकेशन भी शु� �कया है जो �स�टम म� अ�धक 

पारद�श�ता लाता है और पूरे ऑपरेशन के ऑ�डट �ेल को बनाए रखना सु�नि�चत करता है। 

IX. ऑनलाइन खर�द �णाल� ने �बचौ�लय� से खर�द को काफ� हद तक समा�त कर �दया है 

और इसके प�रणाम�व�प �कसान� को बेहतर एमएसपी �ा�त होता है। 

इसके अलावा, यह कहा गया है �क पीडीएस का संचालन क� � सरकार और रा�य�/सघं 

रा�य �े�� क� संयु�त िज�मेदार� के तहत �कया जाता है। जब�क क� � सरकार खा�या�न का 

आवंटन करती है, भारतीय खा�य �नगम पूरे देश म� अपने सभी बेस �डपो म� पया��त मा�ा म� 

खा�या�न �टॉक क� अ�छ� गुणव�ा सु�नि�चत करता है।ल��त लाभा�थ�य� को साव�ज�नक 

�वतरण �णाल� और अ�य क�याण योजनाओं (ओड��यूएस) के तहत खा�या�न के �वतरण क� 

िज�मेदार�,  रा�य/संघ रा�य �े� क� सरकार� और खदुरा �वतरण नेटवक�  जैसे उ�चत मू�य क� 

दकुान� के मा�यम से उनक� एज��सय� क� होती है। 

[उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 
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�सफा�रश (�म सं�या-14) 

13. स�म�त ने यह भी नोट �कया �क खर�द दो �कार क� होती है अथा�त क� ��कृत खर�द 

�णाल� (गैर-डीसीपी) और �वक� ��कृत खर�द �णाल� (डीसीपी)। क� ��कृत खर�द (नॉन-डीसीपी) के 

तहत, क� ��य पूल म� खा�या�न क� खर�द या तो सीधे भारतीय खा�य �नगम �वारा क� जाती है 

या रा�य सरकार क� एज��सयां खा�या�न क� खर�द करती ह� और भंडारण के �लए भारतीय 

खा�य �नगम को �टॉक स�पती ह� और बाद म� भारत सरकार के आवंटन के �लए एक ह� रा�य 

या अ�य रा�य� म� अ�धशषे �टॉक क� मूवम�ट करती ह�। । भारत सरकार �वारा जार� लागत-प�� 

के अनुसार जैसे ह� भारतीय खा�य �नगम को �टॉक �वत�रत �कया जाता है, रा�य एज��सय� 

�वारा खर�दे गए खा�या�न क� लागत भारतीय खा�य �नगम �वारा ��तपू�त� क� जाती है। 

�वक� ��कृत खर�द (डीसीपी) के तहत, रा�य सरकार �वयं धान/चावल और गेहंू क� सीधी खर�द 

करती है और इन खा�या�न� को एनएफएसए और अ�य क�याणकार� योजनाओं के तहत �टोर 

और �वत�रत भी करती है। क� � सरकार रा�य सरकार� �वारा खर�द काय� पर �कए गए संपूण� 

�यय को अनुमो�दत लागत के अनुसार पूरा करती है। खर�द ग�त�व�धय� के �वक� ��करण क� 

ग�त के संबंध म�, स�म�त को सू�चत �कया गया है �क खर�द ग�त�व�धय� को रा�य सरकार� के 

�लए �वक� ��कृत कर �दया गया है और 16 रा�य चावल क� खर�द करते ह� और लगभग 4 से 6 

रा�य गेहंू क� खर�द करते ह� और ऐसे मामल� म�, भारतीय खा�य �नगम क� ग�त�व�धयां रा�य 

सरकार� �वारा अ�त�र�त �टॉक भारतीय खा�य �नगम को स�पने के बाद शु� होती है। स�म�त 

ने पाया �क सरकार का वत�मान जोर गेहंू और चावल के खर�द काय� को उन रा�य� को स�पना 

है िज�ह�ने पया��त अनुभव �ा�त �कया है और खर�द के �लए उ�चत बु�नयाद� ढांचा तैयार �कया 

है और उन रा�य� क� मदद करने के �लए आगे बढ़ते ह� जहां �कसान एमएसपी से काफ� नीच े

बा�यकार� �ब��  से पी�ड़त ह� और पूव� उ�र �देश, �बहार, पि�चम बंगाल, असम, आ�द जैसे 

छोटे जोत का �भु�व है। इस�लए स�म�त �सफा�रश करती है �क सरकार को अपे�ाकृत 

अनुभवह�न रा�य� और पूव��र रा�य� को भी सभी आव�यक सहायता �दान करनी चा�हए ता�क 

उनके बु�नयाद� ढांच े को मजबूत �कया जा सके और उनक� खर�द ग�त�व�धय� को उ�रो�र 

बढ़ाने के �लए उनक� �मता को बढ़ाया जा सके। 

सरकार का उ�र 

भारतीय खा�य �नगम पहले ह� आं� �देश, तलेंगाना, छ�ीसगढ़, ओ�डशा और म�य 

�देश म� रा�य सरकार� को खर�द संचालन पूर� तरह से स�प चकुा है। भारतीय खा�य �नगम 

संबं�धत रा�य सरकार� के अनुरोध पर पंजाब और ह�रयाणा म� खर�द काय� म� भाग ले रहा है। 
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भारतीय खा�य �नगम क� ��य पूल के �लए क� गई कुल खर�द म� से लगभग 1% धान 

और 10% गेहंू क� खर�द कर रहा है। शषे खर�द रा�य एज��सय� �वारा क� जाती है। भारतीय 

खा�य �नगम खा�या�न के भंडारण और प�रचालन पर अ�धक �यान क� ��त करने क� �दशा म� 

आगे बढ़ा है। 

गेहंू और चावल क� खर�द के �लए डीसीपी रा�य क� सूची इस �कार है: 

चावल और गेहंू के �लए डीसीपी रा�य 

�म स.ं चावल गेहंू 

1. उ�राखडं म�य �देश 

2. छ�ीसगढ़ उ�राखडं 

3. ओ�डशा छ�ीसगढ़ 

4. त�मलनाडु गुजरात 

5. पि�चम बंगाल पि�चम बंगाल 

6. केरल �बहार 

7. कना�टक महारा�� 

8. म�य �देश पंजाब 

9. आं� �देश राज�थान      

 (9 िजले ) 

10. �बहार  

11. तेलंगाना  

12. महारा��  

13. गुजरात  

14. अडंमान �नकोबार  

15. ��पुरा  

16. झारख�ड ( 6 िजले )  

 

एचएलसी स�म�त क� �सफा�रश पर, भारतीय खा�य �नगम न ेउन रा�य� क� ओर �ख 

�कया है जहां �कसान एमएसपी से काफ� कम क�मत� पर बा�यकार� �ब�� के संकट से जूझ रहे 

ह�, और जहां पूव� उ�र �देश, �बहार, पि�चम बंगाल, असम आ�द जैसे छोटे जोत� का वच��व है। 
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�कसान� को एमएसपी का लाभ पहंुचाने के �लए रा�य� को �वशषे �प से देश के पूव� 

और उ�र पूव� �ह�से म� मदद करने के �लए जाग�क और लगातार �यास �कए जा रहे ह�। 

��पुरा के �कसान� को एमएसपी का लाभ देन े के �लए, भारतीय खा�य �नगम ने केएमएस 

2018-19 से ��पुरा म� धान क� खर�द शु� क� है। 

पूव� रा�य� म� �पछले 4 वष� के दौरान क� गई खर�द इस �कार है: 

�म स.ं 

 

रा�य 

 

केएमएस 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21* 

1 असम 0.35 1.03 2.11 1.26 

2 �बहार 7.93 9.49 13.41 23.84 

3 झारखड 1.46 1.55 2.58 4.27 

4 उ�र�देश 28.74 32.33 37.90 44.78 

5 पि�चम बंगाल 22.11 27.27 33.56 27.34 

6 ��पुरा 0 0.18 0.14 0.11 

कुल 60.59 71.85 89.70 101.6 

*केएमएस 2020-21 �ग�त पर है। 23.06.2021 तक के आंकड़ े

�वगत 4 वष� के दौरान संचा�लत धान उपाज�न के��� क� सं�या इस �कार है: 

�म स.ं रा�य केएमएस 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21* 

1 असम 101 118 159 133 

2 �बहार 6,688 6,161 6223 6508 

3 झारखड 592 274 274 448 

4 ��पुरा 0 37 44 44 

5 उ�र �देश 3,420 3,107 3,880 4453 
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6 पि�चम बंगाल 19,238 27,563 30,070 28,973 

कुल 30,039 37,260 40,650 40,559 

*केएमएस 2020-21 ���याधीन है। 

लाभाि�वत �कसान� क� सं�या इस �कार है:- 

� .सं .  रा�य केएमएस 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

1 असम 4,332 12,921 26,537 17,194 

2 �बहार  1,63,425 2,10,028 2,79,402 4,97,097 

3 झारखडं 42,346 34,595 53,305 1,03,946 

4 उ .�.  4,92,913 6,84,013 7,06,549 10,22,286 

5 प.बंगाल 3,50,181 7,33,357 8,05,186 8,14,772 

6 ��पुरा 0 5,506 13,613 9,546 

कुल 10,53,197 16,80,420 18,82,607 24,64,841 

    *केएमएस 2021-22 �ग�त पर है। 

पूव� रा�य� जैसे यूपी और �बहार म� गेहंू क� खर�द पर भी जोर �दया गया है। 

 

गेहँू क� अ�ध�ाि�त का �ववरण इस �कार है: 

(एलएमट� मे आंकड़े) 

रा�य  आरएमएस 2019-20 आरएमएस 2020-21 आरएमएस 2021-22* 

उ .�.  37.00 35.77 56.41 

�बहार 0.03 0.05 4.56 
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*आरएमएस 2021-22 �ग�त पर है। 23.06.2021 तक के आंकड़ े

उपरो�त म� यह देखा गया है �क �बहार म� गेहँू क� खर�द म� खड़ी झुकाव क� �व�ृ� 

�दखाई गई है, आरएमएस 2021-22 म� 4.56 एलएमट� गेहंू क� खर�द हुई है, जब�क आरएमएस 

2019-20 के दौरान 0.03 एलएमट� गेहंू क� खर�द क� गई थी, जो दशा�ता है �क सरकार� खर�द 

ओपरेशन� पर �कसान� ने अपना भरोसा �दखाया। 

 

[उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

�सफा�रश (�म सं�या-15) 

14. स�म�त आगे �ट�पणी करती है �क एमएसपी पर गेहंू क� खर�द जो �क 2010-11 म� 

283.35 एलएमट� थी, वष� 2018-19 म� बढ़कर 341.32 एलएमट� हो गई है, जब�क एमएसपी 

पर चावल क� खर�द वष� 2010-11 म� 341.198 एलएमट� थी, जो �क वष� 2018-19 म� 

443.30 एलएमट� हो गई है। िजन रा�य� को वष� 2014-15 म� 241 लाख मी��क टन गेहंू का 

आवंटन �कया गया जो �क वष� 2019-20 म� 246 लाख मी��क टन हो गया है, ले�कन वष� 

2014-15 म� चावल का आवंटन जो 373 लाख मी��क टन था, वह वष� 2019-20 म� घटकर 

331 लाख मी��क टन हो गया है। स�म�त को यह जानकर �स�नता हो रह� है �क खर�फ 

�वपणन सीजन यानी केएमएस के दौरान पूव� रा�य� से खर�द जो वष� 2016-17 म� 65.97 

एलएमट� थी वह 2019-20 म� 86.34 एलएमट� (06.07.2020 तक) हो गई है। स�म�त इस 

त�य पर भी संतोष महसूस करती है �क �नगम �वारा �कए गए �नरंतर �यास� के 

प�रणाम�व�प �रजे�शन �ल�मट से परे (बीआरएल) �टॉक क� खर�द म� 86.84 ��तशत क� 

कमी आई है जो �क वष� 2013-14 के दौरान 15586 एमट� से वष� 2016-17 के दौरान 2107 

एमट� हो गई है। 2017-18 म� बीआरएल का �टॉक और कम होकर 1936 एमट� हो गया जो 

उस वष� क� कुल खर�द मा�ा का 0.005% है। स�म�त यह भी �ट�पणी करती है �क भारतीय 

खा�य �नगम ने खर�द ग�त�व�धय� के �लए अ�छ� तरह स े �नगरानी तं� �था�पत �कया है, 

िजसम� खा�या�न �टॉक का संयु�त �नर��ण, ऑनलाइन खर�द �नगरानी �णाल� (ओपीएमएस), 

गुणव�ा �नयं�ण �योगशालाओं म� नमून� का �व�लेषण, उ�चत मू�य क� दकुान� का �नय�मत 

�नर��ण और गोदाम आ�द। स�म�त को उ�मीद है �क भारतीय खा�य �नगम सूचना �ौ�यो�गक� 

उपकरण� के �यापक उपयोग �वारा खर�द और अ�य संबं�धत ग�त�व�धय� क� अपनी ���याओं 
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म� और अ�धक �यवि�थत सुधार लाएगा ता�क मानवीय ह�त�ेप के कारण �स�टम म� होने 

वाल� गड़बड़ी क� संभावनाओं को कम �कया जा सके। 

सरकार का उ�र 

 सूचना �ौ�यो�गक� उपकरण� के �यापक उपयोग �वारा सभी रा�य� को खर�द ���या म� 

�वचालन को एक मानक�कृत �तर पर लाने के �लए, रा���य खर�द मानक� के �लए �यूनतम 

सीमा मापदंड� को �चि�हत �कया गया है। 

I. �कसान� का ऑनलाइन पंजीकरण: नाम, �पता का नाम, पता, मोबाइल नंबर, आधार 

नंबर, ब�क खाता �ववरण, भू�म �ववरण (खाता / खसरा), �व-खेती या �कराए पर जमीन / शयेर 

फसल / अनुबंध 

II. रा�य के भू�म �रकॉड� पोट�ल के साथ पंजीकृत �कसान डटेा का एक�करण 

III. �डजीटल मंडी/खर�द क� � �चालन का एक�करण, खर�दकता�/�व�ेता �प�� को बनाना, 

�ब�� मू�य का �बल आ�द। 

IV. एमएसपी को �कसान� के सीधे और �व�रत अतंरण के �लए पीएफएमएस के �यय अ��म 

ह�तांतरण (ईएट�) मॉ�यूल के मा�यम से एक�करण के साथ ऑनलाइन भुगतान। 

V. सीएमआर/गेहंू �वतरण �बंधन: �वीकृ�त नोट/वजन जांच मेमो को उतारने और �टॉक के 

अ�ध�हण पर �ब�लगं का �वत: उ�पादन। 

VI. लाभाि�वत �कसान� क� वा�त�वक समय क� �रपो�ट�ग, खर�द� गई मा�ा और �कए गए 

भुगतान के �लए ��ता�वत एक�कृत भारत सरकार पोट�ल पर एपीआई आधा�रत एक�करण के 

मा�यम से �लो होने वाला डटेा। 

VII. इन खर�द वाले रा�य� म� से बाईस (22) के पास �कसान� के �लए ऑनलाइन पंजीकरण 

क� सु�वधा है, जो उनके खर�द पोट�ल� म� आव�यक �ववरण दज� करते ह�.  

VIII. बारह (12) रा�य� के �लए भू�म अ�भलेख� का �डिजटल�करण कर �दया गया है और आठ 

(8) रा�य� ने पहले ह� खर�द पोट�ल के साथ अपनी भू�म अ�भलेख �णाल� को एक�कृत कर 

�दया है। 

IX. एमएसपी क� खर�द के �लए सभी 23 रा�य ब�क खात� म� ऑनलाइन �ांसफर कर रहे ह�। 

इनम� से तेरह (13) रा�य पहले से ह� आधार स�म डीबीट� या पीएफएमएस के साथ एक�करण 

के मा�यम से स�या�पत ऑनलाइन भुगतान कर रहे ह�। 

 

इसके अलावा, 2016-17 से 2020-21 क� अव�ध के दौरान बीआरएल �टॉक म� कमी 

आई है। खर�द बनाम बीआरएल (जून, 21) का �ववरण इस �कार है: 
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फसल-वष� 

भारतीय खा�य 

�नगम �वारा चावल 

क� खर�द 

बी आर एल 
��तशत 

(एलएमट� म�) (एमट� म�) 

2016-17 251.87 2107 0.008 

2017-18 264.69 3290 0.012 

2018-19 280.17 2187 0.008 

2019-20 311.05 2999 0.010 

2020-21  

(31.05.2021 तक) 
248.65 406 0.002 

 

[उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

भारतीय खा�य �नगम क� भावी भू�मका 

�सफा�रश (�म सं�या-16) 

15. स�म�त का मानना है �क भारतीय खा�य �नगम �वारा खा�या�न क� खर�द म� समय के 

साथ धीरे-धीरे कमी आई है और जैसा �क सू�चत �कया गया है, भारतीय खा�य �नगम अब 

क� ��य पूल के �लए क� गई कुल खर�द म� से केवल 2% धान और 12% गेहंू क� खर�द करता 

है। इस �कार, खर�द म� भारतीय खा�य �नगम क� भू�मका काफ� कम हो गई है और �वक� ��कृत 

खर�द (डीसीपी) �णाल� को चनुने वाले अ�धक से अ�धक रा�य� के साथ यह और कम हो 

जाएगा। इस�लए स�म�त आ�ह करती है �क खर�द �े�� म� इसके धीरे-धीरे घटते �ह�से को 

देखते हुए, भारतीय खा�य �नगम को अब �भावी भंडारण और �वतरण �बंधन �णाल� पर 

अ�धक �यान क� ��त करना चा�हए ता�क संसाधन� का उपयोग गर�ब प�रवार� और अ�य इि�छत 

लाभा�थ�य� को इ�टतम के मा�यम से बेहतर गुणव�ा वाला खा�या�न उपल�ध कराया जा सके। 
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सरकार का उ�र 

भारतीय खा�य �नगम पहले ह� आं� �देश, तलेंगाना, छ�ीसगढ़, ओ�डशा और म�य 

�देश म� रा�य सरकार� को खर�द काय� को पूर� तरह से स�प चकुा है। भारतीय खा�य �नगम 

संबं�धत रा�य सरकार� के अनुरोध पर पंजाब और ह�रयाणा म� खर�द काय� म� भाग ले रहा है। 

भारतीय खा�य �नगम क� ��य पूल के �लए क� गई कुल खर�द म� से लगभग 1% धान 

और 10% गेहंू खर�द रहा है। शषे खर�द रा�य एज��सय� �वारा क� जाती है। भारतीय खा�य 

�नगम खा�या�न के भंडारण और आवाजाह� पर अ�धक �यान क� ��त करने क� �दशा म� आगे 

बढ़� है। 

गेहंू और चावल क� खर�द के �लए डीसीपी रा�य क� सूची इस �कार है: 

चावल और गेहंू के �लए डीसीपी रा�य 

� .सं.  चावल गेहँू 

1 उ�राखडं म�य �देश 

2 छ�ीसगढ उ�राखडं 

3 उड़ीसा छ�ीसगढ 

4 त�मलनाडु गुजरात 

5 पि�चम बंगाल पि�चम बंगाल 

6 केरल �बहार 

7 कना�टक महारा�� 

8 म�य �देश पंजाब 

9 
आं� �देश राज�थान 

(9 िजले) 

10 �बहार  

11. तेलंगाना  

12. महारा��  

13. गुजरात  

14. अडंमान �नकोबार  

15. ��पुरा  

16. 
झारख�ड  

(6 िजले) 
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एचएलसी स�म�त क� �सफा�रश पर,  भारतीय खा�य �नगम  उन रा�य� क� सहायता के 

�लए आगे आई जहां �कसान �यूनतम समथ�न मू�य से काफ� कम दाम पर मजबूर होकर अपना 

अनाज बेच रहे ह� । जहां �यादातर छोटे �कसान ह� जैसे�क पूव� उ�र �देश, �बहार, पि�चम 

बंगाल, असम आ�द । 

�कसान� को एमएसपी का लाभ पहंुचाने के �लए देश के उन रा�य� म� �वशषे �प से पूव� और 

उ�र पूव� �ह�से म� मदद �लए जाग�क करने के लगातार �यास �कए जा रहे ह�। ��पुरा के 

�कसान� को एमएसपी का लाभ देने के �लए, एफसीआई ने केएमएस 2018-19 से ��पुरा म� 

धान क� खर�द शु� क� है। 

पूव� रा�य� म� �पछले 4 वष� के दौरान क� गई खर�द इस �कार है:  

                                    (आंकड़ ेलाख मी.टन म�) 

�.स.ं 

  

रा�य 

 

केएमएस 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21* 

1 असम 0.35 1.03 2.11 1.26 

2 �बहार 7.93 9.49 13.41 23.84 

3 झारखडं 1.46 1.55 2.58 4.27 

4 यूपी 28.74 32.33 37.90 44.78 

5 पि�चम बंगाल 22.11 27.27 33.56 27.34 

6 ��पुरा 0 0.18 0.14 0.11 

कुल 60.59 71.85 89.70 101.6 

*केएमएस 2020-21 �ग�त पर है। 23.06.2021 तक के आंकड़ े

�वगत 4 वष� के दौरान संचा�लत धान खर�द के��� क� सं�या इस �कार है: 

�.स.ं रा�य केएमएस* 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21* 

1 असम 101 118 159 133 
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2 �बहार 6,688 6,161 6223 6508 

3 झारखडं 592 274 274 448 

4 ��पुरा 0 37 44 44 

5 यूपी 3,420 3,107 3,880 4453 

6 पि�चम बंगाल 19,238 27,563 30,070 28,973 

कुल 30,039 37,260 40,650 40,559 

*केएमएस 2020-21 �ग�त पर है।  

लाभाि�वत �कसान� क� स�ंया इस �कार है:- 

�.स.ं रा�य केएमएस* 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

1 असम 4,332 12,921 26,537 17,194 

2 �बहार 1,63,425 2,10,028 2,79,402 4,97,097 

3 झारखडं 42,346 34,595 53,305 1,03,946 

4 यूपी 4,92,913 6,84,013 7,06,549 10,22,286 

5 पि�चम बंगाल 3,50,181 7,33,357 8,05,186 8,14,772 

6 ��पुरा 0 5,506 13,613 9,546 

कुल 10,53,197 16,80,420 18,82,607 24,64,841 

*केएमएस 2020-21 �ग�त पर है। 

पूव� रा�य� जैसे यूपी और �बहार म� गेहंू क� खर�द पर भी जोर �दया गया है। 

गेहँू खर�द का �ववरण इस �कार है: 



47 
 

(आंकड़ ेलाख मी.टन म�) 

रा�य आरएमएस 2019-20 आरएमएस 2020-21 आरएमएस 2021-22* 

उ�र �देश 37.00 35.77 56.41 

�बहार 0.03 0.05 4.56 

*आरएमएस 2021-22 �ग�त पर है। 23.06.2021 तक के आंकड़ े

उपरो�त म� यह देखा गया है �क �बहार म� गेहंू क� खर�द म� झुकाव क� �व�ृ� �दखाई 

गई है, आरएमएस 2021-22 म� 4.56 एलएमट� गेहंू क� खर�द क� गई है, जब�क आरएमएस 

2019-20 के दौरान 0.03 एलएमट� गेहंू क� खर�द क� गई थी, जो दशा�ता है �क �कसान� ने 

सरकार क� खर�द काय� म� अपना �व�वास �दखाया है। 

इसके अलावा, भंडारण �णाल� को उ�नत करन े के �लए भारतीय खा�य �नगम �वारा 

�न�न�ल�खत कदम उठाए जा रहे ह�:- 

 साइल� का �नमा�ण: -भंडारण सु�वधाओं के अप�ेडशेन और आध�ुनक�करण के �लए 

पीपीपी (पि�लक �ाइवेट पाट�नर�शप) मोड के तहत साइलो का �नमा�ण �कया जा रहा है। 

2007-09 म�, 7 �थान� पर 5.50 एलएमट� �मता के साइलो का �नमा�ण �कया गया 

था। 2016 के बाद, 21 �थान� पर 10.625 एलएमट� क� �मता वाले साइलो को पूरा 

कर �लया गया है और �योग म� लाया गया है तथा 38 �थान� पर 19.125 एलएमट� 

क� �मता वाले साइलो काया��वयन के अधीन ह�। 

 कैप क� समाि�त: -भारत सरकार ने �नण�य �लया है �क समय के साथ कैप �टोरेज को 

चरणब�ध तर�के से समा�त �कया जाना चा�हए। ह�रयाणा और म�य �देश क� रा�य 

सरकार� ने कैप को चरणब�ध �प से समा�त करके वै�ा�नक कवर �मता बनाने के 

�लए अपनी काय� योजनाएं ��तुत क� ह�। 

 

भारतीय खा�य �नगम सपं�� मु��करण के मा�यम से �वा�म�व वाल� कैप �मता को 

चरणब�ध तर�के से समा�त करने के �लए एक 'काय� योजना' तैयार करने क� ���या म� है, 

िजसके �लए सलाहकार क� �नयुि�त के संबंध म� कदम उठाए गए ह�। 

भंडारण सु�वधाओं को अप�ेड करन ेऔर आध�ुनक�करण के �लए पीपीपी (पि�लक �ाइवेट 

पाट�नर�शप) मोड के तहत साइलो का �नमा�ण �कया जा रहा है। 2007-09 म�, 7 �थान� पर 

5.50 एलएमट� �मता के साइलो का �नमा�ण �कया गया था। वष� 2016 के बाद, 21 �थान� पर 
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10.625 एलएमट� क� �मता वाले साइलो को पूरा कर �लया गया है और उपयोग म� लाया गया 

है एव ं38 �थान� पर 19.125 एलएमट� क� �मता वाले साइलो काया��वयन के अधीन ह�। 

जैसा �क पहले ह� ऊपर कहा गया है, भारतीय खा�य �नगम भारत सरकार �वारा �कए 

गए आवंटन के ��त रा�य/संघ रा�य �े�� क� सरकार� को अ�छ� गुणव�ा वाले खा�या�न 

उपल�ध कराने के �लए िज�मेदार है। भारत सरकार �वारा �नधा��रत गुणव�ा मानदंड� के अनुसार 

खा�या�न जार� �कया जाता है। सभी लाभा�थ�य� को खा�या�न �वतरण क� िज�मेदार� संबं�धत 

रा�य/संघ रा�य �े� सरकार क� होती है। 

 जहां तक �वतरण �बंधन �णाल� का संबंध है, यह सू�चत �कया जाता है �क भारतीय 

खा�य �नगम के पास एनएफएसए/ओड��यूएस के तहत उनक� आव�यकता को पूरा करने के 

�लए रा�य/संघ रा�य ��े सरकार� खा�या�न क� आपू�त� के �लए सुप�रभा�षत �णाल� है। 

 भारतीय खा�य �नगम को देश के कोन-ेकोने म� ि�थत अपने �डपो म� खा�या�न क� 

उपल�धता सु�नि�चत करनी होती है, िजसके �लए रा�य/संघ रा�य ��े के खा�या�न क� 

आव�यकता के अनुसार अ�धशषे रा�य� से घाटे वाले रा�य� म� �टॉक �थानांत�रत �कया जाता 

है। रा�य�/संघ रा�य �े�� क� आव�यकता के अनुसार मा�सक आधार पर प�रचालन क� योजना 

बनाई जाती है और प�रचालन क� योजना म� शा�मल सभी �हतधारक� के साथ प�रचालन क� 

अ�ंतम योजना साझा क� जाती है। रा�य/संघ रा�य �े� सरकार� या उनक� ना�मत एज��सयां 

भारतीय खा�य �नगम के �डपो से खा�या�न के �टॉक को उठाती ह� और अपने �वतरण नेटवक�  

के मा�यम से सभी उपभो�ताओं को �वत�रत करती ह�। 

 �वतरण �णाल� को और मजबूत करने के �लए खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण �वभाग, 

मं�ालय, भारत सरकार ने देश म� ट�पीडीएस के संपूण� क��यूटर�करण के �लए �व�भ�न कदम 

उठाए ह�। कृपया मं�ालय इस संबंध म� क� गई �ग�त पर और पुि�ट कर�। 

 को�वड-19 महामार� के दौरान, सबसे चनुौतीपूण� काम को�वड-19 महामार� के कारण 

लॉकडाउन जैसी ि�थ�त म� रा�� क� खा�य सुर�ा को बनाए रखना था। भारतीय खा�य �नगम 

ने उ�त अव�ध के दौरान एक मह�वपूण� भू�मका �नभाई और अपनी �भावी �वतरण �णाल� के 

मा�यम स,े भारत सरकार क� �व�भ�न योजनाओं के तहत 25.03.2020 से 31.03.2021 क� 

अव�ध के दौरान 945.92 एलएमट� खा�या�न क� मा�ा क� आपू�त� क�।  

(एलएमट� मे आंकड़े) 

योजना गेहंू चावल कुल 

एनएफएसए (�नय�मत) 221.56 302.48 524.04 

पीएमजीकेएवाई –I (अ�ैल से जून 2020) 15.01 102.99 118.00 
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पीएमजीकेएवाई –II (जुलाई से नवंबर 2020) 88.47 98.35 186.82 

गैर-एनएफएसए काड� धारक� के �लए 

योजना  

2.57 7.09 9.66 

अ�य क�याणकार� योजनाएँ 

(ओड��यूएस)/अ�य  

15.81 32.89 48.70 

खुल� बाजार �ब�� 

योजना(ओएमएसएस ) 

26.30 25.89 52.19 

चे�रटेबल/एनजीओ इ�या�द के �लए 

योजना  

0.01 0.10 0.11 

�वा�सय�/फंसे हुए �वा�सय� (एएनबी )के 

�लए आबंटन 

1.83 4.57 6.40 

कुल 371.56 574.36 945.92 

 

[उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

बफर �टॉक एवं आ�ध�य �टॉक 

�सफा�रश (�म सं 17) 

16. स�म�त यह नोट करती है �क भारतीय खा�य �नगम को खा�या�न क� कमी से बचाव के 

�लए खा�य सुर�ा के उपाय के �प म� भारत सरकार �वारा �नधा��रत बफर �टॉक को बनाए 

रखना है। बफर �टॉक वत�मान म� 4 मह�ने के आवंटन के बराबर है। यह �टॉक सरकार को 

बाजार म� खा�या�न संकट क� बढ़ती �व�ृ� को रोकने के �लए �भावी ढंग से ह�त�ेप करने म� 

स�म बनाता है। इस �कार, दो �कार के �टॉक बनाए रखा जाता है। पहला प�रचालन �टॉक है, 

जो ल��त साव�ज�नक �वतरण �णाल� (ट�पीडीएस) और अ�य क�याण योजनाओं (ओड��यूएस) 

के तहत ल��त लाभा�थ�य� को मह�न-ेदर-मह�ने �वतरण के �लए आव�यक है। दसूरा साम�रक 

�रजव� है, जो सरकार �वारा केवल �टॉक को बनाए रखने और नवीनीकृत करने के �लए 

आव�यक है जब तक �क संकट क� ि�थ�त जैसे देश म� खा�या�न के उ�पादन म� असामा�य 

कमी या �ाकृ�तक आपदा के मामले म� खा�या�न नह�ं �लया जाता है और ऐसे मामले म�, अगले 

सीजन म� ��ेटेिजक �रजव� से �नकासी क� सीमा तक खर�द अ�धक होनी चा�हए। हालां�क 

स�म�त ने  सा�य के दौरान देखा, स�म�त के �यान म� लाया गया था �क 2014 के मानदंड के 

अनुसार 23 �म�लयन टन बफर �टॉक होने के �लए, वत�मान म� यह लगभग 64 �म�लयन टन 
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है िजसके प�रणाम�व�प 4 करोड़ टन अ�त�र�त �टॉक है। अ�त�र�त �टॉक के �नपटान के 

संबंध म�, स�म�त को सू�चत �कया गया �क ओपन माक� ट सेल �क�म (घरेलू) [ओएमएसएस 

(डी)] नी�त ��येक �व�ीय वष� के �लए गेहंू और चावल के अ�त�र�त �टॉक को ऑफलोड करन े

के �लए तैयार क� जाती है जो �क खलेु बाजार के मानदंड� म� बफर �टॉक से ऊपर है। स�चव 

(�यय), स�चव (खा�य और साव�ज�नक �वतरण), स�चव (उपभो�ता मामले) और स�चव, 

वा�ण�य �वभाग स�हत सरकार �वारा ग�ठत क� गई स�म�त आफलोड �कए जाने वाले बफर 

और रणनी�त कमान दंड� से अ�धक खा�या�न �टॉक क� मा�ा तथा क�मत क� �सफा�रश करती 

है। ओएमएसएस (डी) के मा�यम से खा�या�न के अ�त�र�त �टॉक क� �ब�� के संबंध म�, 

स�म�त नोट करती है �क अ�त�र�त �टॉक क� वा�ष�क �ब�� वष� 2015-16 म� 71.88 एलएमट�, 

2016-17 म� 47.45 एलएमट�, 2017-18 म� 19.12 एलएमट�, 2018-19 म� 90.30 एलएमट� 

और 2019-20 म� 52.48 एलएमट� थी। स�म�त को यह भी बताया गया था �क अ�त�र�त 

�टॉक के प�रसमापन के बारे म� सरकार म� �व�भ�न ��ताव पेश �कए जा रहे ह� ले�कन इन 

��ताव� का �ववरण �व�ततृ नह�ं �कया गया था। स�म�त का मानना है �क �व�भ�न कारण� से 

होने वाले खा�या�न� क� कमी से बचाव के �लए खा�य सुर�ा बनाए रखने के �ाथ�मक उ�दे�य 

को �यान म� रखते हुए बफर �टॉक के �लए मानदंड तय �कए गए ह�, ले�कन साथ ह� साथ बड़ी 

मा�ा म� अ�त�र�त �टॉक का रखरखाव भी �कया गया है। बफर �टॉक के �लए �नि�चत मानदंड 

�नगम को भार� लागत क� आव�यकता है। स�म�त �बना �कसी सीमा के एमएसपी पर खा�या�न 

क� खर�द के �लए सरकार क� नी�त क� सराहना करती है ता�क �कसान अपनी उपज को 

सरकार� संगठन को बेच सक�  और उ�ह� कम दर� पर �थानीय �व�ेताओं को �ब�� से बचा सक� । 

तथा�प, स�म�त चाहती है �क सरकार समय पर अ�त�र�त �टॉक के प�रसमापन के �लए एक 

�व�ततृ योजना तैयार करे ता�क सरकार पर �व�ीय बोझ को अ�धकतम सीमा तक कम �कया 

जा सके। 

सरकार का उ�र   

 भारत सरकार क� खलु� खर�द नी�त के कारण, गेहंू और चावल क� खर�द एनएफएसए और 

ओड��यूएस के तहत खा�या�न क� सामा�य आव�यकता स ेअ�धक है जो ��त वष� लगभग 

600 एलएमट� है। आव�यकता से अ�धक �टॉक वष�-दर-वष� आधार पर क� ��य पूल म� जमा हो 

जाता है। 

 भारत सरकार ने एक स�म�त का गठन �कया है, िजसम� स�चव (�यय), स�चव (खा�य 

और साव�ज�नक �वतरण) और स�चव (उपभो�ता मामले) शा�मल ह�, जो घरेलू बाजार म� बफर 

और रणनी�तक मानदंड� से अ�धक खा�या�न �टॉक क� मा�ा और क�मत क� �सफा�रश करन े

के �लए ह�। हर साल, स�चव� क� स�म�त, डीएफपीडी , भारत सरकार क� �सफा�रश के आधार 



51 
 

पर, ओएमएसएस (डी) यानी ओपन माक� ट सेल �क�म (घरेलू) के तहत अनाज क� �ब�� के �लए 

नी�त तैयार करता है। 2020-21 के दौरान ओएमएसएस (डी) के तहत 50.32 एलएमट� 

खा�या�न, िजसम� 25.32 एलएमट� गेहंू और 25.00 एलएमट� चावल शा�मल ह�, क� �ब�� क� 

गई है। हालां�क, ओपन माक� ट सेल �क�म (घरेलू) के मा�यम से अनाज के �नपटान का दायरा 

भी सी�मत है। 

 कोरोना महामार� के कारण हुए आ�थ�क �यवधान के कारण गर�ब� को होने वाल� 

क�ठनाइय� को दरू करने के �लए, भारत सरकार ने 2020-21 म� को�वड-19 अव�ध के दौरान 

पीएमजीकेएवाई, आ�म �नभ�र भारत, गैर-एनएफएसए काड� धारक� और च�ेरटेबल/एनजीओ जैसी 

�व�भ�न अ�त�र�त योजनाओं क� घोषणा क�। �नय�मत योजनाओं के अलावा, भारत सरकार 

�वारा घो�षत �व�भ�न �वशषे योजनाओं के तहत खा�या�न क� �न�न�ल�खत मा�ा जार� क� 

गई:  

(आंकड़� एलएमट� म�) 

योजना गेहंू चावल कुल 

पीएमजीकेएवाई –I (अ�ैल से जून 2020) 15.01 102.99 118.00 

पीएमजीकेएवाई –II (जुलाई से नवंबर 2020) 88.47 98.35 186.82 

गैर-एनएफएसए काड� धारक� के �लए योजना  2.57 7.09 9.66 

चे�रटेबल/एनजीओ इ�या�द के �लए योजना 0.01 0.10 0.11 

�वा�सय�/फंसे हुए �वा�सय� (एएनबी) के �लए 

आबंटन(एएनबी) 

1.83 4.57 6.40 

कुल 107.89 213.10 320.99 

 

 इसके अलावा, 2021-22 के दौरान को�वड क� दसूर� लहर को देखते हुए,  भारत सरकार 

ने �न�न�ल�खत योजनाओं क� घोषणा क� है: 

(i) पीएमजीकेएवाई-III (मई-जून 2021) 

भारत सरकार ने एनएफएसए लाभा�थ�य� को दो मह�ने यानी मई और जून 2021 म� 

24.06.2021 तक��त �यि�त ��त माह, �न:शु�क 5 �कलो�ाम के �लए लगभग 79.51 

एलएमट� खा�या�न क� मा�ा आवं�टत क� िजसके �लए भारतीय खा�य �नगम �वारा रा�य/संघ 

रा�य �े� सरकार� को 76.95 एलएमट� क� मा�ा क� आपू�त� क� गई है। भारत सरकार न े

पीएमजीकेएवाई  को जुलाई से नवंबर 2021 क� अव�ध के �लए और बढ़ा �दया है और 198.78 
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एलएमट� मु�त खा�या�न का आवंटन �कया गया है।  

(ii)  उदार�कृत ओएमएसएस (डी) योजना 

खलेु बाजार म� गेहंू और चावल के �टॉक को आसानी से उपल�ध कराने के उ�दे�य स,े 

डीएफपीडी, सीएएफ और पीडी मं�ालय,  भारत सरकार ने वष� 2021-22 के �लए उदार�कृत 

ओएमएसएस (डी) नी�त तैयार क� है।खर�दार� को को�वड क� अव�ध के दौरान �कसी भी �थान 

से �टॉक को आसानी से उठाने क� सु�वधा के �लए �कसी भाड़ा संबंधी घटक को जोड़ े�बना, पूरे 

भारत म� दर� को आकष�क और समान बनाकर तय �कया गया। 

(iii)  च�ैरटेबल/गैर-सरकार� संगठन� के �लए योजना 

भारत सरकार ने 2021-22 के दौरान राहत काय� म� लगे हुए च�ैरटेबल/गैर-सरकार� संगठन� 

आ�द को �वासी मजदरू�/कमजोर वग� के �लए राहत �श�वर चलाने के �लए खा�या�न क� 

आपू�त� क� योजना को, गेहंू �. 21/-��त �क�ा. और चावल �. 22/-��त �क�ा. दर पर �व�तार 

�कया है। 

(iv) एनएफएसए के तहत कवर नह�ं �कए गए �यि�तय� के �लए योजना 

डीएफपीडी, उपभो�ता मामले, खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण मं�ालय भारत सरकार न े

एनएफएसए के अतंग�त नह�ं आन ेवाले �यि�तय�, िजनके पास रा�य/संघ रा�य �े�के 5 �क�ा, 

��त �यि�त ��त माह संबंधी राशन काड� ह�, उ�ह� �यारह मह�ने क� अव�ध के �लए यानी मई, 

2021 से माच�, 2022 तक गेहंू � 21/- ��त �क�ा. और चावल �. 22/- ��त �क�ा खा�या�न 

उपल�ध कराने क� योजना का नवीनीकरण भी �कया है। 

 �व�भ�न योजनाओं के तहत 2021-22 (24.06.2021 तक) के दौरान क� ��य पूल से उठाए 

गए खा�या�न का �ववरण �न�नानुसार है:                

(आंकड़ ेएलएमट� म�)  

योजना गेहंू चावल कुल 

एनएफएसए (�नय�मत) 45.71 52.96 98.67 

पीएमजीकेएवाई (मई और जून 21) 36.82 40.13 76.95 

गैर-एनएफएसए काड�धारक� के �लए योजना 0.27 2.04 2.31 

अ�य क�याण योजनाएं (ओड��यूएस)/ 

अ�य 

2.58 5.07 7.65 
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ओपन माक� ट सेल �क�म (ओएमएसएस) 4.52 3.21 7.73 

कुल 89.90 103.42 193.32 

[उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

भंडारण सु�वधाएं और �मता उपयोग 

 

�सफा�रश (�म सं 18) 

17. स�म�त क� �ट�पणी है �क समय के साथ खा�या�न� क� खर�द क� मा�ा बढ़� है और इसने 

अ�त�र�त भंडारण �मता क� आव�यकता को अ�नवाय� बना �दया है। जैसा �क स�म�त को 

सू�चत �कया गया है, भारतीय खा�य �नगम भंडारण �मता क� अ�पका�लक चरम 

आव�यकताओं को पूरा करने के �लए कवर �कए गए गोदाम� के साथ-साथ कवर और ि�लंथ 

(सीएपी) को अ�पका�लक �कराए पर लेने का �वक�प चनुता है। स�म�त के �व�लेषण से पता 

चलता है �क भारतीय खा�य �नगम के �वा�म�व वाल� कुल भंडारण �मता �मशः वष� 2014-

15, 2015-16, 2016-17, 2017-18, 2018-19, 2019-20 के दौरान 387.40 एलएमट�, 

373.00 एलएमट�, 361.91 एलएमट�, 363.54 एलएमट�, 381.06 एलएमट� और 407.34 

एलएमट� थी।  इसके अलावा, 1 जुलाई 2020 तक, रा�य एज��सय� के पास भंडारण �मता 

471.24 एलएमट� थी। इस �कार, 878.58 एलएमट� क� कुल उपल�ध �मता के ��त क� ��य 

पूल के 812.94 एलएमट� �टॉक का भंडारण �कया गया था। स�म�त यह भी �ट�पणी करती है 

�क 30.11.2019 को उपल�ध कुल 2131 �टोरेज म� स े 561 भारतीय खा�य �नगम के 

�वा�म�व म� ह� और 1572 भारतीय खा�य �नगम के पास ह�। �वषय क� जांच के दौरान यह 

पता चला �क यह खर�द अ�धक है िजसके �लए अ�त�र�त भंडारण सु�वधा क� आव�यकता होती 

है ले�कन �फर भी एक बार खा�या�न खर�द लेने के बाद, इ�ह� �वतरण/�ब�� तक सुर��त �प 

से संर��त करने क� आव�यकता होती है। स�म�त का मानना है �क कवर और ि�लंथ (सीएपी) 

भंडारण सु�वधा लंबी अव�ध के �लए खा�या�न के भंडारण के �लए अपे�ाकृत सुर��त नह�ं है 

और इस�लए स�म�त चाहती है �क भंडारण क� कैप �णाल� को चरणब�ध तर�के से समा�त 

करने क� आव�यकता है। स�म�त ने �ट�पणी क� है  �क �टॉक के भंडारण के �लए गोदाम� के 

�नमा�ण के �लए �व�भ�न योजनाएं ह� (i) �नजी उ�यमी गारंट� योजना (पीईजी) (ii) क� ��य �े� 

क� योजना (iii) �ट�ल साइल� का �नमा�ण और (iv) कवर और ि�लंथ (सीएपी) हाय�रगं �क�म । 

पीईजी योजना के तहत, भंडारण �मता �नजी पा�ट�य�, क� ��य भंडारण �नगम और रा�य सरकार 

क� एज��सय� �वारा बनाई जाती है और भारतीय खा�य �नगम �नजी �नवेशक� को काम पर 
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रखने के �लए 10 साल और सीड��यूसी/एसड��यूसी/रा�य एज��सय� को 9 साल क� गारंट� देता 

है। क� ��य �े� योजना के तहत, �हमाचल �देश, झारखडं और केरल के साथ-साथ पूव��र रा�य� 

म� भारतीय खा�य �नगम �वारा भंडारण �मता का �नमा�ण �कया जाता है। �ट�ल साइलो का 

�नमा�ण पि�लक �ाइवेट पाट�नर�शप (पीपीपी) मॉडल म� �कया जाना है। स�म�त को उ�मीद है �क 

सभी �हतधारक� �वारा संबं�धत योजना के तहत भंडारण �मता बनाने का �यास �कया जाएगा 

और �नधा��रत समय अव�ध के भीतर ल�य हा�सल कर �लया जाएगा। 

सरकार का उ�र   

भंडारण सु�वधाओं के अप�ेडशेन और आध�ुनक�करण के �लए पीपीपी (पि�लक �ाइवेट 

पाट�नर�शप) मोड के तहत साइलो का �नमा�ण �कया जा रहा है। 2007-09 म�, 7 �थान� पर 

5.50 एलएमट� �मता के साइलो का �नमा�ण �कया गया था। 2016 के बाद, 21 �थान� पर 

10.625 एलएमट� क� �मता वाले साइलो को पूरा कर �लया गया है और उपयोग म� लाया गया 

है और 19.125 एलएमट� क� �मता वाले 38 �थान� पर साइलो काया��वयन के अधीन ह�। 

तदनुसार, हब एंड �पोक मॉडल के तहत 247 �थान� पर 108.375 एलएमट� क� 

अ�त�र�त साइलो �मता का ��ताव मू�यांकन और अनुमोदन क� ���या म� है। 

भंडारण सु�वधाओं के अप�ेडशेन और आध�ुनक�करण के �लए पीपीपी (पि�लक �ाइवेट 

पाट�नर�शप) मोड के तहत साइलो का �नमा�ण �कया जा रहा है। 2007-09 म�, 7 �थान� पर 

5.50 एलएमट� �मता के साइलो का �नमा�ण �कया गया था। 2016 के बाद, 21 �थान� पर 

10.625 एलएमट� क� �मता वाले साइलो को पूरा कर �लया गया है और उपयोग म� लाया गया 

है और 19.125 एलएमट� क� �मता वाले 38 �थान� पर साइलो काया��वयन के अधीन ह�। 

भारतीय खा�य �नगम न ेसाइलो के �वकास के �लए रोडमैप तैयार �कया है जो�क रोड-

फेड होगा और साइलो के �वकास क� ���या को और आसान बनाने के �लए हब एंड �पोक 

मॉडल पर काम करेगा। हब और �पोक साइलो के �लए बोल� द�तावेज एक परामश� और 

समावेशी �ि�टकोण अपनाकर तैयार �कए गए ह�। हब एंड �पोक मॉडल के तहत साइलो �नमा�ण 

के �लए �न�वदा द�तावेज और �थान� क� सूची (कुल 108.375 एलएमट� �मता वाले 247 

�थान) मू�यांकन और अनुमोदन क� ���या म� ह�। 

इसके अलावा, भारतीय खा�य �नगम, सीड��यूसी और रा�य एज��सय� के �वा�म�व वाले 

गोदाम� क� भंडारण �मता को 140 मी��क टन से 174 मी��क टन तक �टैक आकार के 

पुनमू��यांकन के मा�यम से 45.23 एलएमट� तक बढ़ाया गया है। इसके अ�त�र�त, माच�, 2021 

से मई, 2021 क� अव�ध के दौरान �नजी �नवेशक� से 27.44 एलएमट� क� �मता �कराए पर 

ल� गई है। 
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पीईजी  योजना के तहत 153.11 लाख मी��क टन क� �वीकृत �मता म� से; �दनांक 

31.05.2021 तक 144.18 एलएमट� क� �मता का �नमा�ण �कया गया है। 

क� ��य �े� योजना के तहत, पूव��र रा�य� म� 7 �थान� पर 0.48 एलएमट� पूरा �कया 

जा चकुा है। पूव��र ��े के अलावा अ�य रा�य� म�, 13 �थान� पर गोदाम� के �नमा�ण के �लए 

0.93 लाख मी��क टन क� �मता, िजसम� से 3 �थान� पर 0.18 लाख मी��क टन का काम 

पूरा कर �लया गया है। 

कैप को चरणब�ध तर�के से समा�त करने के संबंध म�, यह सू�चत �कया जाता है �क 

भारतीय खा�य �नगम, मु�यालय न े �दनांक 17.02.2021 के प� सं�या 

procIII/1(1)/2021/Misc.Policies के मा�यम से कैप भंडारण �मता कोपहले वष� म� 25%, 

दसूरे वष� म� 35% और तीसरे वष� म� शषे 40% को चरणब�ध तर�के से समा�त करने का ल�य 

�नधा��रत करन,े ता�क आरएमएस 2024-25 तक और अ�धक वै�ा�नक भंडारण हो सके और 

रा�य सरकार� के परामश� से समझौता �ापन म� संशोधन के �लए मं�ालय को ��ताव भेजा है। 

इस संबंध म� 23.03.2021 और 11.05.2021 को पंजाब, ह�रयाणा और म�य �देश क� 

रा�य सरकार� के साथ बैठक�  क� ग� और उनसे इसके �लए काय� योजना ��तुत करने का 

अनुरोध �कया गया। तदनुसार, ह�रयाणा और म�य �देश क� रा�य सरकार� ने कैप को 

चरणब�ध �प से समा�त करके वै�ा�नक कवर �मता बनाने के �लए अपनी काय� योजनाएं 

��तुत क� ह�। 

31.05.2021 को साइलो, (�नजी उ�यमी गारंट� (पीईजी) �मता और (कवर और ि�लंथ) 

कैप �मता क� ि�थ�त �न�नानुसार द� गई है:-  

 

(आंकड़ ेएलएमट� म�) 

साइल� पीईजी 

�मता  

कैप 

�वयं 

के  

�कराए के  कुल �वयं के  �कराए के  कुल 

1.10 8.88 9.98 113.67 25.71 11.57 37.28 

 

31.05.2021 को क� ��य पूल के तहत कुल भंडारण �मता (कैप+कवर) �न�नानुसार है:  

(आंकड़ ेलाख मी.टन म�)   

भारतीय खा�य �नगम रा�य एज��सया ं कुल 
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(�वयं के+�कराए के) 

468.25 436.49 904.74 

[उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

साइल� का �नमा�ण: हब और �पोक मॉडल 

 

�सफा�रश (�म सं 19) 

18. स�म�त ने �ट�पणी क� है �क �ट�ल साइलो �टोरेज अ�य�धक मशीनीकृत और थोक म� 

खा�या�न के भंडारण का आध�ुनक तर�का है। यह खा�या�न� के बेहतर संर�ण को सु�नि�चत 

करता है और इसके श�ेफ लाइफ को बढ़ाता है। य�द खा�या�न� को साइलो म� भंडा�रत �कया 

जाता है और थोक म� ले जाया जाता है, तो पारंप�रक गोदाम� म� बैग म� खा�या�न भंडारण क� 

तुलना म� चोर�, उठाईगीर� और प�रवहन के कारण नुकसान नग�य होगा। भारतीय खा�य �नगम 

ने सू�चत �कया �क चू�ंक मौजूदा भारतीय खा�य �नगम गोदाम� म� भू�म क� उपल�धता कमी है, 

इस�लए साइल� म� खा�या�न� के भंडारण म� �थानांत�रत करना समझदार� होगी �य��क इसके 

�लए पारंप�रक भंडारण गोदाम� क� तुलना म� लगभग 1/3 भू�म क� आव�यकता होती है। इसके 

अलावा, साइल� को चौबीस� घंटे संचा�लत �कया जा सकता है, जो लचीलापन लाएगा और सम� 

द�ता म� सुधार करेगा। इस �कार, साइल� का �नमा�ण और थोक म� खा�या�न� के भंडारण और 

प�रवहन के �लए साइलो का उपयोग सम� �प से रा�� के �लए फायदेमंद होगा और साथ ह� 

एक कुशल खा�य आपू�त� �ृखंला �बंधन �णाल� भी तैयार करेगा। इस�लए भारतीय खा�य 

�नगम ने पीपीपी मोड पर आध�ुनक �ट�ल साइल� का �नमा�ण करके अपनी भंडारण सु�वधाओ ं

को आध�ुनक बनाने क� योजना बनाई है। क�मट� ने �ट�पणी क� है �क 100 एलएमट� साइलो 

�मता बनाने के �लए 2016 म� �नधा��रत ल�य के मुकाबले भारतीय खा�य �नगम चार साल 

बाद भी केवल 8.25 एलएमट� ह� बना सका जो �नधा��रत ल�य का �सफ�  8.25% है। साइलो का 

�नमा�ण पंजाब और म�य �देश म� �कया गया था। भारतीय खा�य �नगम �वारा उनक� खराब 

उपलि�ध क� िज�मेदार� का कारण भू�म और रेलवे साइ�डगं क� उपल�धता क� कमी है, िज�ह� 

इस उ�दे�य के �लए जार� �न�वदा म� अ�नवाय� �कया गया था। स�म�त को सू�चत �कया गया 

�क साइलो �नमा�ण म� �नवेश करने के �लए ��च �दखाने वाले कई बड़ े�नवेशक इन बाधाओं के 

कारण आगे नह�ं बढ़ सके। चू�ंक पहले वाला मॉडल �वफल हो गया था, स�म�त को पता चला 

�क भारतीय खा�य �नगम अपने मौजूदा मॉडल को बदल रहा है िजसके तहत 'हब एंड �पोक' 

मॉडल पर साइलो का �नमा�ण �कया जाता है, जहां �व�भ�न साइलो म� एक मदर साइलो से 
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सड़क माग� से जुड़ा होता है, िजसम� रेल कनेि�ट�वट� होगी। स�म�त क� राय है �क खर�द और 

खपत के �थान� के पास छोटे साइलो �था�पत करने से भारतीय खा�य �नगम क� प�रवहन 

लागत म� काफ� कमी आएगी �य��क इससे एक �थान पर अनाज क� खर�द और उ�ह� दरू 

ि�थत साइलो म� भेजन ेम� और �व�भ�न क�याणकार� योजनाओं के तहत खा�या�न� को �फर से 

उ�ह�ं �े�� म� �वतरण के �लए वापस लाना, जहां से ये खा�या�न वा�तव म� खर�दे गए थे, स े

बचने म� मदद �मलेगी। स�म�त का �वचार है �क यह "टू एंड �ो” प�रचालन न केवल बहुत सारे 

संभार तं� मु�दे पैदा करता ह� बि�क प�रवहन शु�क के मामले म� सरकार पर भी भार� पड़ते ह� 

और इस�लए इ�ह�, अगर छोटे साइलो का �नमा�ण कर उ�ह� हब और �पोक मॉडल के अदंर 

एक�कृत कर� तो �भावी ढंग से कम �कया जा सकता है। इस�लए स�म�त �सफा�रश करती है �क 

पूरे देश म� समयब�ध तर�के से हब और �पोक मॉडल पर साइल� नेटवक�  के �नमा�ण के �लए 

एक �यापक योजना तैयार करने के �लए त�काल कदम उठाए जाएं। 

 

सरकार का उ�र   

 भंडारण सु�वधाओं के अप�ेडशेन और आध�ुनक�करण के �लए, भारत सरकार ने 100 

एलएमट� क� �मता के �लए देश म� पीपीपी (साव�ज�नक �नजी भागीदार�) मोड पर �ट�ल साइलो 

के �नमा�ण के �लए एक काय� योजना तैयार क�। वत�मान म�, 10.625 एलएमट� �मता वाले 

साइलो को पूरा कर �लया गया है और उपयोग म� लाया जा चकुा है और 19.125 एलएमट� 

साइलो �मता का काया��वयन �कया जा रहा है। 

पहले रेलवे साइ�डगं वाले साइलो पर �वचार �कया जाता था। रेलवे साइ�डगं साइलो के 

�नमा�ण म� एक बड़ी बाधा रेल पट�रय� के साथ उपयु�त भू�म खोजने और अ�ध�हण करने म� 

क�ठनाई रह� है। इस�लए, �ट�ल साइलो के �नमा�ण म� तेजी लान े के �लए, भारतीय खा�य 

�नगम �वारा मेसस� राइ�स के मा�यम से कंटेनर�कृत प�रचालन के साथ रोड़-साइड साइलो क� 

�यवहाय�ता क� जांच के �लए �ोफेशनल �टडी क� गई थी। मेसस� राइ�स ने रोड साइड साइलो 

और कंटेनराइ�ड ब�क मूवम�ट के साथ हब एंड �पोक मॉडल क� �सफा�रश करते हुए अपनी 

अ�ंतम �रपोट� ��तुत क�। डीएफपीडी  ने एफसीआई  �वारा ��ता�वत हब एंड �पोक मॉडल के 

तहत साइलो के �नमा�ण के �लए "सै�धां�तक अनुमोदन" �दान �कया। रेल साइड �ैक के साथ 

भू�म क� तुलना म� रोड़ साइड साइल� के �लए भू�म अपे�ाकृत आसानी से उपल�ध है । 

  इसके बाद, एक परामश� और समावेशी �ि�टकोण अपनाकर, �मुख �हतधारक� को 

शा�मल करके और उनके साथ बातचीत करके, हब और �पोक साइलो के �लए बोल� द�तावेज 

तैयार �कए गए। �व�भ�न मु�द� पर �ा�त �ट�प�णय� और सव��म तर�क� और हाल के 
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घटना�म� पर �वचार करते हुए सं�वदा�मक और तकनीक� मु�द� से संबं�धत प�रवत�न� पर 

�हतधारक� के परामश� और �यापक �वचार-�वमश� के �लए मसौदा बोल� द�तावेज रखे गए थे। 

साइलो के �लए �थान� क� पहचान �टोरेज गैप, उपभो�ता �े�� के �लए मं�डय� के सीधे 

�वतरण क� अवधारणा और क� ��य �प से बनाए रखने के बजाय उपभो�ता �े�� म� बफर �टॉक 

के आधार पर साइलो के �वतरण को �यान म� रखते हुए क� गई है। तदनुसार, हब एंड �पोक 

मॉडल के तहत 247 �थान� पर 108.375 एलएमट� क� अ�त�र�त साइलो �मता का ��ताव 

मू�यांकन और अनुमोदन क� ���या म� है। 

 

[उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

  रेलवे सीपीएसयू के साथ संय�ुत उ�यम का गठन 

 

�सफा�रश (�म सं 21) 

19. स�म�त �ट�पणी करती है �क �नवेशक - घरेलू और �वदेशी - आध�ुनक �टोरेज 

इं�ा���चर के �नमा�ण म� �नवेश करने के इ�छुक ह�, िज�ह� भू�म और रेलवे साइ�डगं के अभाव 

म� वापस लेना पड़ा। स�म�त यह भी �ट�पणी करती है �क भारतीय खा�य �नगम 85% 

खा�या�न रेल के मा�यम से प�रवहन करता है �य��क यह सबसे स�ता �वक�प है। स�म�त को 

पता चला है �क भारतीय खा�य �नगम और खा�य और साव�ज�नक �वतरण �वभाग रेलव ेको 

रेलवे साइ�डगं के पास खाल� जमीन देने के �लए मनान ेम� सफल नह� ं हुए ह� ता�क भंडारण 

बु�नयाद� ढांचा तैयार �कया जा सके। स�म�त �सफा�रश करती है �क सरकार को खा�या�न� क� 

आवाजाह� का काय� करने के �लए रेलवे के साथ एक संयु�त उ�यम बनाने क� संभावना 

तलाशनी चा�हए �य��क इस �कार क� �यव�था भारतीय खा�य �नगम के साथ-साथ रेलवे के 

�लए भी फायदेमंद होगी। इस संबंध म� सरकार �वारा क� गई सट�क कार�वाई से स�म�त को 

अवगत कराया जाए। 

सरकार का उ�र   

भंडारण अवसंरचना के �नमा�ण के �लए रेलवे क� अ�धशषे भू�म के उपयोग से संबं�धत 

मामले पर रेलवे के साथ �वचार-�वमश� �कया गया है और संयु�त �नर��ण के बाद कुछ �थान� 

क� संभा�वत �प से पहचान क� गई है। सीआरड��यूसी/सीड��यूसी को रेलवे भू�म पर भंडारण 

बु�नयाद� ढांचे के �नमा�ण के �लए अ�नवाय� �कया गया था �य��क सीआरड��यूसी का रेलवे के 

साथ पहले से ह� समझौता था। 
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अब तक, लगभग 80% �टॉक देश के �व�भ�न �ह�स� म� रेल �वारा ले जाया जाता है, 

जो अभी भी सबसे �कफायती तर�का है। भारतीय खा�य �नगम और रेलव े�मलकर काम करते ह� 

और यह सु�नि�चत करने के �लए उ�चत सम�वय बनाए रखते ह� �क देश भर म� खा�या�न ले 

जाया जाए। 

हालां�क, खा�या�न के प�रवहन के �लए रेलवे �वारा भारतीय खा�य �नगम को कोई 

�वशषे लाभ नह�ं �दया जाता है। रेलवे �वारा खा�या�न, आटा और दाल� के वग�करण के तहत 

व�तुओं के �लए भाड़ ेक� दर� सभी के �लए समान ह�, चाहे वह भारतीय खा�य �नगम, �नजी 

पाट� या कोई अ�य सरकार� एज�सी हो। 

 इसके अलावा, रेलवे के साथ एक संयु�त उ�यम बनाने क� संभावना तलाशने के �लए 

स�म�त क� �सफा�रश एक नी�तगत मु�दा �तीत होता है। मं�ालय इस पर उ�चत �वचार कर 

सकता है। 

 जहां तक भंडारण अवसंरचना के �नमा�ण के �लए रेलवे क� अ�धशषे भू�म के उपयोग के 

मामले म� रेलवे के साथ �वचार-�वमश� �कया गया है और संयु�त �नर��ण के बाद कुछ �थान� 

क� संभा�वत �प से पहचान क� गई है। सीआरड��यूसी/सीड��यूसी को रेलवे भू�म पर भंडारण 

बु�नयाद� ढांचे के �नमा�ण के �लए अ�नवाय� �कया गया था �य��क सीआरड��यूसी का रेलवे के 

साथ पहले से ह� समझौता था। 

 

[उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

�व�ीय �दश�न 

�सफा�रश (�म सं 22) 

20. स�म�त �ट�पणी करती है �क भारतीय खा�य �नगम एक 'नो �ॉ�फट नो लॉस' संगठन है 

और एक 100% सि�सडी वाला �नगम है। इस �कार, लाभ के उ�दे�य� के साथ �था�पत अ�य 

सीएसपीयू पर लागू वा�णि�यक ग�त�व�धयां और इसके शयेरधारक� के �लए मू�य जोड़ने को 

भारतीय खा�य �नगम पर लागू नह�ं �कया जा सकता है। सरकार का उ�दे�य कम क�मत पर 

खा�या�न खर�दकर और अ�धक क�मत पर बेचकर लाभ कमाना नह�ं है। सरकार का उ�दे�य है 

(i) �यूनतम समथ�न मू�य (एमएसपी) का भुगतान सु�नि�चत करके �कसान� को लाभकार� 

उ�पादन लागत �दान करना है (ii) जनता को �रयायती मू�य पर बड़ े पैमाने पर खा�या�न 

उपल�ध कराना और (iii) देश के �लए खा�या�न का बफर �टॉक और रणनी�तक भंडार बनाए 

रखना है। भारतीय खा�य �नगम सरकार� क�याण काय��म� को ��याि�वत करता है और 
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सामािजक उ�दे�य� को पूरा करता है और इस �कार यह एक लाभो�मुखी सं�था नह�ं है। य�द 

कंपनी अ�ध�नयम के सभी �ावधान भारतीय खा�य �नगम पर लागू होत ेह�, तो यह सि�सडी क� 

गणना को मह�वपूण� �प से �भा�वत कर सकता है और भारत सरकार पर इसका �व�ीय �भाव 

पड़गेा। �नगम खा�य �नगम अ�ध�नयम 1964 के तहत शा�सत है और कंपनी अ�ध�नयम 2013 

के कई �ावधान इस पर लागू नह�ं होते ह� और अ�ध�नयम और भारतीय खा�य �नगम को स�पे 

गए �वशषे �कृ�त के काय� को �ि�टगत रखते हुए सीएजी के परामश� से भारतीय खा�य �नगम 

के �व�ीय �ववरण� म� कुछ प�रवध�न / �वलोपन / संशोधन �कए गए ह�। 

 

सरकार का उ�र   

स�म�त का अवलोकन त�या�मक है। पेशकश करने के �लए कोई �ट�पणी नह�ं। 

 

[उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

�सफा�रश (�म सं 23) 

21. स�म�त ने नोट �कया �क एफसीआई के �व� के �ोत मु�य �प से इि�वट� शयेर पंूजी, 

कैश �े�डट जो द�घा�व�ध बॉ�ड बनाते है,  अथ�पाय अ��म (ड��यूएमए)/असुर��त अ�पका�लक 

अ��म और रा���य लघु बचत कोष ह�।एफसीआई के कुल बजट �ब�� और सि�सडी से बनता है। 

भारतीय खा�य �नगम का बजट 2014-15 के दौरान �.134762 करोड़, 2015-16 के दौरान 

�.131694 करोड़,  2016-17 के दौरान �.131053 करोड़,2017-18 के दौरान �.133912 

करोड़,  2018-19 के दौरान �.156272 करोड़ और 2019-20 के दौरान �.166085 करोड़ था। 

यहाँ �ब�� के आंकड़� म� कोई ि�थरता नह�ं है। तथा�प, 2015-16 से सि�सडी लगातार बढ़ रह� 

है। सि�सडी 2015-16 के दौरान �. 102425 करोड़, 2016-17 के दौरान �. 109136 करोड़, 

2017-18 के दौरान �. 116282 करोड़, 2018-19 के दौरान �. 131787, 2019-20 के दौरान 

�.140928 करोड़ थी। सि�सडी के तीन घटक अथा�त उपभो�ता सि�सडी, बफर सि�सडी और 

हा�नयाँ ह�। एफसीआई �वारा सि�सडी म� व�ृ�ध का कारण ��येक वष� एमएसपी म� व�ृ�ध होना 

बताया गया है। स�म�त ने नोट �कया �क गेहंू क� एमएसपी जो 2010-11 म� �.1120 ��त 

ि�वंटल थी, वो बढ़कर 2018-19 म� �.1840 ��त ि�वंटल तक गई, जो 9 वष� क� अव�ध म� 

64.3% क� व�ृ�ध दशा�ता है। इसी �कार, साधारण धान क� एमएसपी जो 2010-11 म� �. 

1000 �पये ��त ि�वंटल से बढ़कर इसी अव�ध म� �.1750 ��त ि�वंटल तक हुई, जो इसी 
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अव�ध म� 75% क� व�ृ�ध दशा�ता है। �टॉ�कंग मानदंड� से अ�धक रखे गए �टॉक पर भंडारण 

शु�क के कारण भी व�ृ�ध हुई है। उदाहरण के �लए, स�म�त ने देखा �क 276 एलएमट� गेहंू 

और 135 एलएमट� चावल के �टॉक होि�डगं मानदंड� के मुकाबले, एफसीआई के पास माच� 

2020 के अतं तक 458 एलएमट� का गेहंू �टॉक और 354 एलएमट� का चावल �टॉक था। 

सरकार का उ�र 

��न म� दशा�ये गए बजट आंकड़ े�ब�� और सि�सडी का योग है िजसे अ�यतन �कया गया है: 

रा�श करोड़ �. म�  

 

  

 

 

 

 

 �ब�� के आंकड़ े मु�य �प से एनएफएसए/ओड��यूएस के अतंग�त रा�य सरकार� 

�वारा उठाए गए खा�या�न और ओएमएसएस (डी) म� �ब�� के योग ह�। 

 एनएफएसए 2013-14 म� पेश �कया गया था। तथा�प, रा�य� �वारा एनएफएसए म� 

प�रवत�न ��मक था, िजसके प�रणाम�व�प 2014-15 से 2015-16 म� उ�च �ब�� मू�य हुआ 

चू�ंक एपीएल/बीपीएल म� �ब�� दर एनएफएसए म� �ब�� दर से अ�धक थी। 2015-16 के बाद 

�ब�� मू�य म� �भ�नता केवल ओएमएसएस (डी) के कारण थी। खलु� �ब�� क� मा�ा और 

आपू�त� क� ि�थ�त के अनुसार बदलती रहती है, �ब�� के आंकड़ ेउसी के अनुसार बदलते ह�। 

ओएमएसएस(डी) �ब�� क� ि�थ�त नीच ेद� गई है:- 

वष� गेहंू चावल कुल मू�य 

(करोड़ �. म�) मा�ा 

(एलएमट�) 

मू�य (करोड़ 

�. म�) 

मा�ा 

(एलएमट�) 

मू�य 

(करोड़ �. 

वष�  �ब��  सि�सडी  कुल  

2014-15 29,755 1,05,007 1,34,762 

2015-16 29,269 1,02,425 1,31,694 

2016-17 21,917 1,09,136 1,31,053 

2017-18 17,630 1,16,282 1,33,912 

2018-19 30,758 1,20,352 1,51,110 

2019-20 23,434 1,32,408 1,55,842 

2020-21(आरई) 31,560 2,30,536 2,62,096 
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म�) 

2014-15 42.06 6,829.62 0 0.06 6,829.68 

2015-16 70.37 11,157.19 0.89 203.93 11,361.12 

2016-17 46.76 8,513.50 1.94 463.29 8,976.79 

2017-18 13.82 2,644.43 4.69 1,172.35 3,816.78 

2018-19 82.04 16,191.22 8.05 2,103.10 18,294.32 

2019-20 34.15 7,512.19 14.61 3,668.75 11,180.94 

2020-

21(आरई) 

50.00 11,000.00 30.00 6,750.00 17,750.00 

केवल उपरो�त दशा�ये गए प�रवत�न के कारण, �ब�� के आंकड़ ेएक जैसे नह�ं ह�। 

 

 धान और गेहंू क� अ�ध�ाि�त ओपन एंडडे है। प�रणाम�व�प, एफसीआई के पास �टॉक 

मानदंड� से अलग अ�त�र�त �टॉक है। एफसीआई ऐसे अ�त�र�त �टॉक को रखने के �लए 

लागत वहन कर रहा है िजसम� भंडारण शु�क और �याज शा�मल है। 

 

[उपभो�ता मामले, खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

�सफा�रश (�म सं 24) 

22. स�म�त ने आगे नोट �कया �क सरकार ने 2017-18 म� रा���य लघु बचत कोष 

(एनएसएसएफ) से एफसीआई को �.65,000 करोड़ का ऋण �वीकृत �कया था। उसी वष� के 

दौरान एफसीआई ने ब�क� से �.82376.48 करोड़ क� अ�पका�लक उधार �लया था। एफसीआई न े

�प�ट �कया �क 2017-18 के दौरान एफसीआई को �वीकृत �.65,000 करोड़ �बना �कसी नकद 

�रल�ज के बुक समायोजन थे। ये ऋण एफसीआई को जार� क� गई सि�सडी को वापस लेने और 

उ�ह� एनएसएसएफ ऋण� म� प�रव�त�त करन े या एफसीआई को जार� �कए गए �पछले 

एनएसएसएफ ऋण�/ड��यूएमए के रोलओवर/वसूल� के �लए �वीकृत �कए गए थे। इसी �कार 

ब�क� से अ�पका�लक ऋण (एसट�एल) काय�शील पंूजी क� आव�यकता और नकद� �वाह बेमेल 

को पूरा करने के �लए �लये गए थे। स�म�त न ेनोट �कया �क 30 अ�टूबर 2019 तक, भारतीय 

खा�य �नगमपर �.4,700 करोड़ का बकाया अ�पाव�ध ऋण था, जो 31 माच� 2020 तक बढ़कर 

�. 40,700 करोड़ हो गया। 
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सरकार का उ�र   

वष� 2017-18 के दौरान, एफसीआई को तीन भाग� म� �.65,000 करोड़ का 

एनएसएसएफ ऋण जार� �कया गया, एनएसएसएफ ऋण �क�त के रोलओवर के �लए �.14,000 

करोड़, सि�सडी आवंटन के �रवस�ल के बदले �.42,919.46 करोड़ और शषे �.8,080.54 करोड़ 

नकद जार� �कए गए तथा बाद म� ड��यूएमए के पुनभु�गतान के �लए �.8,080 करोड़ वापस 

भुगतान �कया गया।   

 इसके अलावा बकाया अ�पाव�ध ऋण (एसट�एल) को �.4,700 करोड़ से �.40,700 करोड़ 

तक बढ़ाने के मु�दे के संबंध म�, यह कहा गया है �क भारत सरकार से �न�ध क� �ाि�त म� 

देर�/गैर-�ाि�त के कारण उ�प�न हुए बेमेल नकद� �वाह को पूरा करने के �म म� एसट�एल का 

लाभ उठाया जाता है। लगभग �.37,988 करोड़ के अतंर को दशा�ते हुए �ाि�तय� के साथ-साथ 

�यय का �ववरण, िजसे एफसीआई ने 1 नवंबर, 2019 से 31 माच�, 2020 तक एसट�एल का 

लाभ उठाकर पूरा �कया, �न�नानुसार ह�:- 

भुगतान रा�श (�. 

करोड़ म�) 

�ाि�त रा�श (�. करोड़ 

म�) 

सामा�य संचालन  57,497.00 सि�सडी  13,164.02 

वा�ष�क बॉ�ड �याज  1,480,.48 एनएसएसएफ 19,435.98 

एनएसएसएफ �याज 8,164.02 बॉ�ड 8,000.00 

डीएफपीडी क� ओर से 

डीसीपी रा�य� को 

भुगतान  

11,436.00   

कुल  78,577.50 कुल  40,600.00 

 

31.03.2021 तक एनएसएसएफ ऋण बकाया शू�य है, चू�ंक एनएसएसएफ के संबंध म� 

सभी देयता को क� ��य बजट 2021-22 म� सि�सडी के अ�त�र�त आवंटन के बाद �नव�हन �कया 

गया है और एसट�एल बकाया �.20,500 करोड़ था, जो बाद म� अ�ैल, 2021 म� चकुाया गया। 

 

[उपभो�ता मामले, खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण मं�ालय(साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 
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खा�या�न� क� आ�थ�क लागत का �नधा�रण 

 

�सफा�रश (�म सं 25) 

23. स�म�त ने नोट �कया �क खा�या�न� क� "आ�थ�क लागत" म� शा�मल ह� (i) खा�या�न 

क� पू�ड लागत (ii) अ�ध�ाि�त आकि�मकताओं से यु�त वैधा�नक शु�क,  बोर�क�लागत एव ं

अ�य (iii) भाड़ा (iv) �याज (v) ह�ड�लगं शु�क (vi) भंडारण शु�क (vii) �शास�नक �यय और 

(viii) ऑपरेशनल हा�नयाँ।आ�थ�क लागत और क� ��य �नग�म मू�य के बीच के अतंर क� 

��तपू�त� एफसीआई को "सि�सडी" के �प म� क� जाती है। एफसीआई �वारा ��तुत आंकड़� 

के स�म�त के �व�लेषण से पता चलता है �क 2017-18 के दौरान ��त ि�वटंल गेहंू का 

एमएसपी �.1625 ��त ि�वंटल थी। उसी वष� गेहंू क� अ�ध�हण लागत �. 1891 ��त 

ि�वंटल थी िजसम� �. 1587.90 गेहंू क� पू�ड लागत और अ�ध�ाि�त आकि�मकताओं पर �. 

303.91 था। गेहंू क� �वतरण लागत �. 406.11 ��त ि�वंटल थी।इस �कार, गेहंू क� 

आ�थ�क लागत एमएसपी या �. 1625 ��त ि�वंटल के ��त 2017-18 के दौरान �. 

2297.92 ��त ि�वंटल थी। इसी तरह, 2018-19 के दौरान गेहंू क� आ�थ�क लागत सरकार 

�वारा घो�षत �. 1735 क� एमएसपी के ��त �. 2505.67 थी। इसके अलावा, चावल क� 

आ�थ�क लागत के आंकड़� के �व�लेषण से पता चलता है �क 2017-18 के दौरान चावल क� 

आ�थ�क लागत �. 1550 ��त ि�वंटल क� एमएसपी के ��त �. 3280.31 थी। इसी तरह, 

2018-19 के दौरान चावल क� आ�थ�क लागत �. 1750 ��त ि�वंटल क� एमएसपी के ��त 

�. 3472.94 थी। स�म�त ने अपनी आशंका �य�त क� �क अ�ध�ाि�त आकि�मकताओं क� 

गणना के �लए अपनाए गए मानदंड, गेहंू और चावल क� आ�थ�क लागत का पता लगान ेके 

�लए �वतरण लागत �प�ट �प से उ�च �तर पर है तथा इस�लए सरकार चावल के �लए 

घो�षत एमएसपी लगभग दो गुना अ�धक और गेहंू के एमएसपी से डढ़े गुना अ�धक सि�सडी 

के �प म� �यय कर रह� है। इस�लए स�म�त न ेपुरजोर �सफा�रश क� है �क सरकार� खजाने 

पर �व�ीय बोझ को काफ� हद तक कम करने के �लए खा�या�न क� अ�ध�हण लागत और 

�वतरण लागत के �प म� �व�भ�न शीष� के अंतग�त संपूण� तं� और लागत �णाल� क� पूर� 

तरह से समी�ा क� जाए। 

सरकार का उ�र   

एफसीआई क� आ�थ�क लागत अनाज क� अ�ध�हण लागत और �वतरण लागत का 

योग है। अ�ध�हण लागत म� पूल अनाज क� लागत (एमएसपी क� भा�रत औसत लागत) 

और अ�ध�ाि�त आकि�मकताएं शा�मल होती ह�। 

एफसीआई क� ऑपरेशनल लागत म� �न�न�ल�खत त�व शा�मल ह�:- 
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1. प�रवहन लागत/भाड़ा  

2. माग��थ हा�न  

3. भंडारण हा�न  

4. ह��ड�लगं �भार 

5. �शास�नक शु�क  

6. भंडारण शु�क 

7. �याज शु�क 

एफसीआई क� कुल ऑपरेशनल लागत को दो भाग� म� बांटा गया है- �वतरण लागत 

और बफर वहन लागत। �वतरण लागत आ�थ�क लागत का �ह�सा बन जाती है। बफर कै�रगं 

कॉ�ट बफर सि�सडी का �ह�सा बन जाती है। एफसीआई �वारा ऑपरेशनललागत का 

�वभाजन मं�ालय �वारा �नधा��रत �दशा�नद�श� के अनुसार �कया जाता है।  

2019-20 म�, भारतीय खा�य �नगमने अपनी कुल अ�ध�ाि�त म� 16.60% गेहंू और 

1.54% धान क� खर�द क�। शषे भाग रा�य सरकार� से उनके �वारा क� गई खर�द से �लया 

गया था। 

एफसीआई क� खर�द के �लए, खच� को संबं�धत शीष� म� बुक �कया जाता है। यह 

कुल अ�ध�ाि�त लागत का एक छोटा सा �ह�सा है। अ�ध��हत �टॉक के �लए, रा�य� को 

डीएफपीडी �वारा जार� लागत प�क के आधार पर लागत क� ��तपू�त � क� जाती है और 

संबं�धत एज��सय� को �टॉकवार भुगतान �कया जाता है। 

�व�भ�न शीष� के अतंग�त लागत �नधा�रण के तं� और �णाल� क� समी�ा डीएफपीडी 

के �तर पर �कए जाने क� आव�यकता है, चू�ंक एफसीआई डीएफपीडी �वारा �नधा��रत लागत 

�णाल� का पालन करता है। 

2021-22 के बजट म�, भारत सरकार ने अ�त�र�त सि�सडी �दान क�। प�रणाम�व�प 

एफसीआई ने 2020-21 म� संपूण� एनएसएसएफ ऋण चकुा �दया। इससे एफसीआई को 

2021-22 म� 25307 करोड़ �पये के �याज क� बचत होगी। इस वजह स,े 2021-22 (बीई) 

क� आ�थ�क लागत को �न�नानुसार संशो�धत �कया गया था – 

दर �./ ि�वंटल 

 

�ववरण  2021-22(बीई) 

[पुरानी दर] 

2021-22 ( बीई) 

[संशो�धत दर] 

कमी  

गेहंू  2,993.80 2,573.14 420.66 

चावल  4,293.79 3,678.92 614.87 
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 चावल क� आ�थ�क लागत क� गणना क� जाती है जब�क धान के �लए एमएसपी घो�षत 

�कया जाता है। आ�थ�क लागत म� ल� गई पू�डलागत वष� म� �वतरण के �लए उपल�ध एमएसपी 

क� भा�रत औसत लागत का योग है। इस गणना के �लए धान को आउटटन� अनुपात से गुणा 

करके चावल म� प�रव�त�त �कया जाता है। धान को चावल म� बदलने का आउटटन� अनुपात 67% 

है।जब धान के एमएसपी को चावल म� प�रव�त�त �कया जाता है, तो चावल का एमएसपी धान 

के एमएसपी का लगभग 150% होता है।  

 उदाहरण: आरएमएस 2019-20 के �लए धान �ेड 'ए' का एमएसपी �. 1835 ��त ि�वंटल 

और जब इसे चावल म� बदला जाता है, तो एमएसपी �. 2738.81 ��त ि�वंटल हो जाता है। जो 

धान के एमएसपी का लगभग 150% है। 

[उपभो�ता मामले, खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

�सफा�रश (�म सं 26) 

24. स�म�त यह जानकर भी हैरान है �क चावल क� आ�थ�क लागत के �नधा�रण के �लए 

�नधा��रत चावल क� जमा लागत घो�षत एमएसपी से लगभग डढ़े गनुा अ�धक है। जब�क 

अ�ध�ाि�त के चरण से लेकर �वतरण के चरण तक क� सभी सेवाओं जैसे वैधा�नक शु�क, 

बोर�लागत,  भाड़ा,  �याज,  ह�ड�लगं शु�क,  भंडारण शु�क,  �शास�नक �यय और ऑपरेशनल 

हा�न आ�द के �लए लागत तय क� गई है, स�म�त को समझ म� नह�ं आ रहा है �क �फर पू�ड 

लागत को अलग से एमएसपी से डढ़े गनुा �यादा �य� दशा�या गया है। इस�लए स�म�त चाहती 

है �क सरकार लागत �नधा�रण क� इस तरह क� प�ध�त को अपनाने के कारण� क� �या�या करे 

और �कसी भी खाते म� लागत �णाल� क� कमी होने पर सुधारा�मक उपाय भी करे । 

सरकार का उ�र   

चावल क� आ�थ�क लागत क� गणना क� जाती है जब�क धान के �लए एमएसपी घो�षत 

�कया जाता है। जैसा �क पहले के ��न के उ�र म� बताया गया है, पू�डलागत वष� म� �वतरण के 

�लए उपल�ध एमएसपी क� भा�रत औसत लागत का योग है।इस गणना के �लए धान को 

आउटटन� अनुपात से गुणा करके चावल म� प�रव�त�त �कया जाता है।धान को चावल म� बदलन े

का आउटटन� अनुपात 67% है।जब धान के एमएसपी को चावल म� प�रव�त�त �कया जाता है, तो 

चावल का एमएसपी धान के एमएसपी का लगभग 150% होता है। 
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उदाहरण: आरएमएस 2019-20 के �लए धान �ेड 'ए' का एमएसपी �. 1835 ��त 

ि�वंटल और जब इसे चावल म� बदला जाता है, तो एमएसपी �. 2738.81 ��त ि�वंटल हो 

जाता है। जो धान के एमएसपी का लगभग 150% है। 

[उपभो�ता मामले, खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

��त, भंडारण और पारगमन के कारण हा�न  

�सफा�रश (�म सं 27) 

25. स�म�त ने नोट �कया �क 2014-15 से 29 फरवर� 2020 क� अव�ध के दौरान 

एफसीआई के अपने गोदाम� म� लगभग 15066.86 एमट�एस खा�या�न ��त��त हो गया था। 

इसी अव�ध के दौरान सीड��यूसी गोदाम� और एसड��यूसी गोदाम� म� हा�न  �मशः 11713.51 

एमट�एस और 12097.05 एमट�एस था। जैसा �क स�म�त को सू�चत �कया गया है, कृ�तक� के 

कारण और भंडारण के कारण भी कोई हा�न  नह�ं हुआ है। एफसीआई के ��तुतीकरण के 

अनुसार, 2018-19 के दौरान भंडारण म� 0.12% क� व�ृ�ध हुई है, चू�ंक गेहंू नमी को अवशो�षत 

करता है और चावल नमी खो देता है। स�म�त ने तथा�प नोट �कया �क पारगमन के कारण 

हा�न 0.28% है तथा धन के मामले म�, एफसीआई को इससे वा�ष�क लगभग �. 300 करोड़ 

घाटा हो रहा है। माग��थ हा�नय� हेत ुकारण म�ट�पलह�ड�लगं, बो�रय� क� खराब बनावट, लोहे के 

हुक� का अ�धक उपयोग, खराब गुणव�ा वाले वगैन, रा�ते म� चोर�, रेल �बदंओुं पर अपया��त 

सुर�ा आ�द के म�देनजर बताया गया है। स�म�त ने ��त, भंडारण और पारगमन के कारण 

होने वाले हा�न  को रोकने के �लए �कए गए �व�भ�न उपाय� पर �यान देते हुए, अपनी राय 

�य�त क� �क अकेले पारगमन के कारण �पये 300 करोड़ क� वा�ष�क �व�ीय हा�न वा�तव म� 

�चतंाजनक है। स�म�त इस�लए �सफा�रश करती है �क भंडारण और प�रवहन �बंधन �णाल� को 

मजबूत करने के �लए ठोस कदम उठाए जाने क� ज�रत है ता�क इन लेख�पर होने वाले हा�न  

को कम �कया जा सके। 

सरकार का उ�र   

माग��थ हा�नय� के मामले म�, सुधार क� �व�ृ� रह� है और ��तशत के संदभ� म� सम� 

हा�नयां घट रह� ह�। तथा�प, 2020-21 के दौरान माग��थ हा�नय� का उ�च मू�य को�वड -19 

महामार� के म�देनजर बढ़े हुए �वशषे आवंटन क� आव�यकता को पूरा करने के �लए अ�धक 

मा�ा म� �थानांत�रत होने के कारण है। साथ ह�, 2020-21 के दौरान कुल प�रचालन 538.55 
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लाख मी��क टन था, जब�क 2019-20 के दौरान 409.58 लाख मी��क टन का कुल प�रचालन 

था। इसके अलावा, खा�या�न के एमएसपी म� ��येक वष� व�ृ�ध क� जाती है िजसके 

प�रणाम�व�प हा�न क� समान मा�ा के �लए उ�च मू�य होता है। 

माग��थ हा�नय� क� �व�ृ� नीच ेद� गई ता�लका म� द� गई है:  

वष� 

एमओय ूल�य (%) 

प�रचा�लत 

मा�ा 

(एलएमट�) 

हा�न क� 

मा�ा 

(एलएमट�) 

हा�न का 

% 

हा�न का मू�य 

(�. करोड़) 

2015-16* 0.42 437.36 1.30 0.30 298.86 

2016-17* 0.40 438.09 1.32 0.30 313.90 

2017-18* 

0.371 

(उ�कृ�ट �ेड) 456.72 1.12 0.25 286.40 

2018-19* 

0.294 

(उ�कृ�ट �ेड) 414.99 1.03 0.25 276.85 

2019-20* 

0.28  

(उ�कृ�ट �ेड) 409.58 0.94 0.23 257.92 

2020-21** 

(माच� 21 

तक) - 538.55 1.50 0.28 431.23 

1. *लेखापर���त आंकड़ े इं�गत करता है और ** माग��थ हा�न के अनं�तम आंकड़ े इं�गत 

करता है। (रेल + सड़क) 

2. 2020-21 (बीई) के �लए अ�ध�हण लागत पर प�रक�लत मू�य �.2220.75 ��त ि�वंटल 

(गेहंू) और �. 3162.73 ��त ि�वंटल (चावल) ।  

 

माग��थ हा�नय� को �नयं��त करने के �लए क� गई कार�वाई: 

 

मु�यालय �तर पर ��येक मा�सक �न�पादन समी�ा बैठक (एमपीआरएम) म� भंडारण 

और माग��थ हा�नय� क� ि�थ�त क� समी�ा क� जाती है। आंच�लक �तर पर का. �न., (अचंल) 

बैठक� म� इसक� �नगरानी करते ह� और �े�ीय �तर पर म.�. (�े�) बैठक� म� इसक� समी�ा 

करते ह�। त�नुसार, सभी संबं�धत� को उ�च भंडारण एवं माग��थ हा�न के मामल� को दशा�ने वाले 
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�डपो के �नर��ण को तजे करने और अनु�चत हा�न के �लए दो�षय� के �खलाफ कार�वाई करन े

का �नद�श �दया गया है। 

 

 इसके अलावा, भंडारण और माग��थ हा�नय� को कम करने के �लए �कए गए उपाय 

�न�नानुसार ह�: - 

• मु�यालय/ का.�न.(अचंल) /महा�बंधक (�े�) माग��थ हा�नय� क� �व�ृ� क� लगातार 

�नगरानी कर रहे ह� और उ�ह� कम करने के �लए �भावी कदम उठा रहे ह�। 

• प�रवहन के दौरान छलकाव के कारण होने वाले हा�नय� को कम करने के �लए �बखरे 

हुए अनाज को पुनः �ा�त करने के �लए रेलवे वैगन� के फश� पर पॉल�थीन शीट फैलाना शु� 

�कया गया है। 

• उ�च माग��थ हा�नय� क� िज�मेदार� तय करने के �लए उ�च ट�एल मामल� के संयु�त 

स�यापन के संबंध म� एक 'एसओपी' पेश �कया गया है। 

• व�र�ठ अ�धका�रय� �वारा गहन जांच के �लए �ेषण और �ा�तकता� क� �� पर संवेदनशील 

�बदंओुं क� पहचान क� जाती है। 

• चय�नत रेलहेड� और गतं�य/�ेषण क� �� पर �वशषे द�ते क� ��त�नयुि�त क� जाती है। 

•    रेक� क� लो�डगं और अनलो�डगं के समय इं�डप�ड�ट कंसाइनम�ट स�ट��फकेशन ��वॉड 

(आईसीसीएस) तैनात करने के �नद�श जार� �कए गए ह�। 

• �ाि�त और इ�यूके समय उ�चत वजन और लेखांकन पर बल �दया जाता है। 

• जहां कह�ं भी असामा�य/अनु�चत माग��थ हा�नय� क� सूचना �मलती है, दो�षय� के ��त 

अनुशासना�मक कार�वाई शु� क� जाती है। 

 

 [उपभो�ता मामले, खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण मं�ालय(साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफासी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

खा�या�न� क� गुणव�ा जांच 

�सफा�रश (�.स.ं 28) 

26. स�म�त ने नोट �कया �क गुणव�ा जांच के �लए मशीनीकृत ���या शु� करने क� �ि�ट 

स,े एफसीआई ने स�टर फॉर डवेलपम�ट ऑफ एडवांस कं�यू�टगं (सीडीएसी), कोलकाता �वारा 

�वक�सत 30 क��यूटर�कृत चावल �व�लेषक (अ�नदप�ण �माट�) खर�दे ह� और इसे खर�फ 

�वपणन मौसम (केएमएस) 2017-18 के दौरान पंजाब, ह�रयाणा, उ�र �देश, उड़ीसा, पि�चम 
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बंगाल, छ�ीसगढ़ और आं� �देश जैसे 07 �मुख खर�द �े�� के 30 �थान� पर उपल�ध कराया 

है तथा इन �थान� पर चावल क� �वीकृ�त क��यूटर�कृत चावल �व�लेषक (सीआरए) के मा�यम 

से क� गई। केएमएस 2018-19 के दौरान, सीआरए को बड़ ेक� �� म� �श�ट कर �दया गया और 

इसके मा�यम से चावल क� �वीकृ�त क� गई। स�म�त ने नोट �कया �क एफसीआई न े

एफसीआई �योगशालाओं के आध�ुनक�करण के �लए परामश� सेवाएं �दान करने के �लए 

सीएफट�आरआई, मैसूर के साथ एक समझौता �कया है। दोन� प�� �वारा सीएनपी समझौते पर 

ह�ता�र �कए गए थे और �मुख �योगशाला उपकरण� क� आपू�त� के �लए 10.12.2018 को नई 

�न�वदा जार� क� गई थी, िजसके संबंध म� तकनीक� बोल� 03.01.2019 को खोल� गई थी और 

तकनीक� मू�यांकन स�म�त �वारा तकनीक� मू�यांकन �कया जा रहा था। स�म�त को आगे पता 

चला �क गु��ाम म� इसक�  �योगशाला के आध�ुनक�करण के �लए आवं�टत धन का उपयोग 

नह�ं �कया जा सका और इस�लए शषे बजट को आईएफएस गु��ाम म� �यूसी लैब के 

आध�ुनक�करण के �लए आवं�टत �कया गया था। स�म�त एफसीआई के �ि�टकोण से सहमत है 

�क उ�नत देश� म� भी खा�या�न क� गुणव�ा क� जांच करने के �लए कोई �स�ध तकनीक नह�ं 

है और वत�मान सीआरए �ौ�यो�गक� क� अपनी सीमाएं ह�। �फर भी स�म�त का मानना है �क 

इतनी बड़ी मा�ा म� खा�या�न क� गुणव�ा भौ�तक मानव �नर��ण के मा�यम स े सु�नि�चत 

नह�ं क� जा सकती है।  यह केवल तकनीक� ह�त�ेप के मा�यम से गुणव�ा जांच �वारा 

सु�नि�चत क� जा सकती है। स�म�त को सीएफट�आरआई, मैसूर के साथ ह�ता��रत समझौते म� 

हुई �ग�त से अवगत कराया जाए। स�म�त न े �सफा�रश क� �क भारतीय खा�य �नगम क� 

�योगशालाओं का  आध�ुनक�करण �ाथ�मकता के आधार पर �कया जाना चा�हए और खा�या�न� 

क� �भावी गुणव�ा जांच सु�नि�चत करने के उ�दे�य से एक उपयु�त �ौ�यो�गक� �वक�सत 

करने क� आव�यकता है ता�क देश म� गर�ब प�रवार� स�हत आश�यत लाभा�थ�य� को बेहतर 

गुणव�ा वाल� खा�य साम�ी उपल�ध कराई जा सके।  

सरकार का उ�र 

सभी एफसीआई �डपो/िजला काया�लय/�े�ीय काया�लय/आंच�लक काया�लय खा�या�न के 

नमून� के भौ�तक मानक� का पर��ण करने के �लए इि�व�ड ह�। भौ�तक मापदंड� के अलावा, 

रासाय�नक मापदंड� का भी पर��ण �कया जाना है, इस�लए एफसीआई न ेमाइकोटॉि�सन, यू�रक 

ए�सड, मैला�थयान क� अव�श�ट �वषा�तता, ड�ेटामे��न और ए�यु�म�नयम फॉ�फाइड के 

पर��ण के दायरे के साथ खा�य सुर�ा सं�थान (आईएफएस) गु��ाम म� एक अ�त-आध�ुनक 

गुणव�ा �नयं�ण �योगशाला �था�पत क� है ता�क पीडीएस लाभा�थ�य� को गुणव�ापूण� खा�या�न 

उपल�ध कराया जा सके। 
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इसी तरह, फो�ट�फाइड चावल म� मौजूद फो�ट��फक� �स के �तर स�हत खा�या�न� म� 

क�टनाशक� के अवशषे�, मायकोटॉि�सन, यू�रक ए�सड के पर��ण क� संभावना के साथ �व�भ�न 

आंच�लक काया�लय� अथा�त आंच�लक काया�लय  (उ�र), नोएडा/आंच�लक काया�लय  (द��ण), 

च�ेनई/आंच�लक काया�लय  (पूव�), कोलकाता और आंच�लक काया�लय (पि�चम), मंुबई के तहत 

चार और �योगशालाओं के आध�ुनक�करण के �लए कार�वाई शु� क� गई है ता�क फो�ट�फाइड 

चावल क� गुणव�ा के पर��ण के �लए आंत�रक �मता �वक�सत क� जा सके। इस संबंध म� 

संबं�धत आंच�लक काया�लय� को त�काल कार�वाई करने के �नदेश के साथ उपयु�त अनुदेश जार� 

कर �दए गए ह�।  

खा�या�न� का रासाय�नक पर��ण करने के �लए सभी एफसीआई �े�ीय काया�लय� न े

एनएबीएल मा�यता �ा�त �योगशालाओ ंके साथ एफएसएसएआई मानक� और चावल के मामले 

म� फो�ट��फक� �स के पर��ण के �लए समझौता �कया है। गुणव�ा क� जांच के �लए �नय�मत 

आधार पर ऐसे थड� पाट� लैब म� स�पल भेजे जा रहे ह�।  

[उपभो�ता मामले, खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफसी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

स�म�त क� �ट�प�णयां  

(कृपया ��तवेदन के अ�याय एक का पैरा 25 देख�) 

जार� न �कए जाने यो�य खा�या�न� क� मा�ा को कम करना  

�सफा�रश (�.स.ं 29) 

27. स�म�त ने नोट �कया �क जो खा�या�न एफएसएसएआई के मानदंड� के अनु�प नह� ंह� 

और सामा�य �नग�म के �लए उ�ह� सुधारा (�रक�डीशंड) नह�ं जा सकता है, उ�ह� 'जार� न �कए 

जाने यो�य' माना जाता है तथा उ�ह� �व�भ�न �े�णय� जैसे फ�ड I, II, III, औ�यो�गक उपयोग, 

खाद के तहत वग�कृत �कया जाता है और आर��त मू�य �नधा��रत करने के बाद �न�वदा 

इ��वायर� �णाल� के मा�यम से उनका �नपटान �कया जाता है। स�म�त यह भी नोट करती है 

�क वै�ा�नक �बंधन और खा�या�न के �टॉक का संर�ण जार� न करने यो�य खा�या�न क� 

मा�ा को कम करता है। इसके अलावा, यह सु�नि�चत करने के �लए खर�द म� गुणव�ा जांच भी 

क� जाती है �क �न�द��ट गुणव�ा से नीच ेकुछ भी क� ��य पूल म� �वीकार नह�ं �कया जाता है 
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और थड� पाट� �वारा खा�या�न क� गुणव�ा जांच भी क� जाती है। एफसीआई के गोदाम� म� 

खर�दे और सं�ह�त �कए गए खा�या�न के नमूने समय-समय पर गुणव�ा जांच के �लए 

एफएसएसएआई �वारा अ�धसू�चत एनएबीएल मा�यता �ा�त �योगशालाओं को भेजे जाते ह�। 

तथा�प, स�म�त ने नोट �कया �क इतने सारे उपाय� के बावजूद 2014-15 के दौरान 6274.774 

मी��क टन गेहंू और 2016-17 के दौरान 4845.978 मी��क टन गेहंू गैर-जार� करने यो�य 

पाया गया। इसी �कार 2014-15 के दौरान 18236.025 मी��क टन चावल जार� न करने यो�य 

पाया गया। स�म�त यह नह�ं समझ पा रह� है �क खा�या�न जार� न करने यो�य कैसे हो जाता 

है, खासकर जब गुणव�ा सु�नि�चत करने के �लए समय-समय पर इतने सारे उपाय एवं गुणव�ा 

जांच क� जा रह� है और �टॉक का �नपटान फ�ट� इन एंड फ�ट� आउट (फ�फो) के �स�धांत पर 

�कया जा रहा है तथा एफसीआई �वारा पुराने फसल वष� के �टॉक को सव��च �ाथ�मकता पर 

रखते हुए �नयोिजत प�रसमापन �कया जा रहा है। य�य�प डटेा 2017-18 के दौरान जार� न 

करने यो�य खा�या�न� म� उ�लेखनीय कमी को दशा�ता है, परंतु 2018-19 के दौरान जार� न 

करने यो�य खा�या�न� क� मा�ा म� व�ृ�ध हुई थी। स�म�त ऐसी ि�थ�त के कारण� के बारे म� 

�व�तार से जानना चाहती है और एफसीआई से खा�या�न के �टॉक को �भावी ढंग से �बं�धत 

करने का आ�ह करती है ता�क जार� न करने यो�य खा�या�न� क� मा�ा कम से कम हो। 

स�म�त आगे यह इ�छा �य�त करती है �क एफसीआई �वारा इस उ�दे�य क� �ाि�त हेतु एक 

वै�ा�नक �णाल� �वक�सत क� जाए ।  

सरकार का उ�र 

 एफसीआई संर�ण के वै�ा�नक तर�क� का अनुसरण करता है। भंडारण के दौरान 

खा�या�न क� गुणव�ा सु�नि�चत करने के �लए �नय�मत �नवारक और उपचारा�मक उपाय �कए 

जाते ह�। तथा�प, खराब होने वाल� व�तु होने के कारण, �ाकृ�तक आपदाओं के कारण �मुख �प 

से ��त होने के कारण हा�न होना तय है। तथा�प, यह सु�नि�चत �कया गया है �क खा�या�न� 

क� ��त को कम से कम रखा जाए। उठान मा�ा के मुकाबले जार� न करने यो�य खा�या�न� 

क� वष�-वार ि�थ�त �न�नानुसार रखी गई है: 

ऑफटेक मा�ा क� तुलना म� भारतीय खा�य �नगम म� जार� न �कए जाने यो�य खा�या�न� का 

उठाव क� मा�ा के ��त सं�ह 

फसल वष� उपािज�त गैर-�नग�मीय 

खा�या�न (एमट� म�) 

ऑफ-टेक मा�ा 

(एलएमट� म�) 

उठान मा�ा क� तुलना 

म� ��त��त 

खा�या�न का % 
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2014-15 18847 501.75 0.037 

2015-16 3116 490.15 0.006 

2016-17 8776 473.31 0.020 

2107-18 2663 452.16 0.006 

2018-19 5213 500.08 0.010 

2019-20 1930 455.13 0.004 

2020-21 1850 688.57 0.003 

 

 2014-15 से 2020-21 क� अव�ध के दौरान, एफसीआई म� खा�या�न क� ��त क� 

घटना 0.04% से घटकर 0.003% हो गई थी। अ�धकांश ��त �ाकृ�तक आपदाओं जैसे बा�रश, 

च�वात और बाढ़ के कारण हुई थी। संबं�धत �ववरण इस �कार है: 

2014-15 से 2020-21 के दौरान भारतीय खा�य �नगम म� जार� न �कए जाने यो�य 

खा�या�न� के �ो�भूत होने के कारण� को दशा�ने वाला �ववरण (आँकड़ ेएमट� म�) 

 

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18  2018-19    2019-20 2020-21  

क. �ाकृ�तक आपदाएं    

वषा�  130 119 138 22 0 15 2 

बाढ़  6144 0 204 1527 4390 993 1447 

च�वात  9251 2039 4 5 0 689 67 

क.  कुल  15525 2158 346 1554 4390 1697 1516 

ख. प�रचालन संबंधी कारण   

लंबे समय तक 

भंडारण 318 31 30 3 8 0 0 

गुणव�ा क� 

�शकायत� 551 354 56 39 106 63 196 

माग��थ ��त  516 417 186 262 271 106 83 
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लापरवाह� 1746 79 7924 11 0 0 0 

अ�य  191 77 234 794 438 64 55 

ख. कुल  3322 958 8430 1109 823 233 334 

सकल योग (क 

+ख) 18847 3116 8776 2663 5213 1930 1850 

 

खा�या�न क� ��त के ��येक मामले क� जांच के �लए िजला और �े�ीय काया�लय �तर 

पर ��त �नगरानी �को�ठ �था�पत �कए गए ह�। जहां कह�ं भी लापरवाह� के कारण ��त देखी 

जाती है, दोषी अ�धका�रय�/कम�चा�रय� के �खलाफ कार�वाई क� जाती है और भंडारण एज��सय� से 

वसूल� क� जाती है, य�द उनके कम�चा�रय� क� ओर से लापरवाह� देखी जाती है। 

 

[उपभो�ता मामले, खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफसी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

�डपो का क��यूटर�करण और आध�ुनक�करण 

�सफा�रश (�.स.ं 30) 

28. स�म�त ने नोट �कया �क 561 �डपो/गोदाम एफसीआई के �वा�म�व म� ह�, 191 

�डपो/गोदाम क� ��य भंडारण �नगम के �वा�म�व म� ह� और 702 �डपो/गोदाम रा�य भंडारण 

�नगम� के �वा�म�व म� ह�। एफसीआई ने उनक� अ�ध�ाि�त, भंडारण और �वतरण काय� म� 

पारद�श�ता, �व�वसनीयता और द�ता सु�नि�चत करने के �लए �ौ�यो�गक� के नवीन उपयोग के 

मा�यम से खा�य आपू�त� �ृखंला �बंधन को बदलने क� �ि�ट से एफसीआई �डपो म� सभी काय� 

को �वचा�लत करने के �लए �डपो ऑनलाइन �स�टम (डॉस) एि�लकेशन को लागू �कया है। 

प�रयोजना के अ�य उ�दे�य� म� �डपो �तर क� ���याओं का मानक�करण एवं �वचालन, 

संचालन क� वा�त�वक समय क� �नगरानी करना, समय पर डटेा �रपो�ट�ग, डटेा आधा�रत �नण�य 

समथ�न �णाल� और �भावी योजना और �शास�नक काय� का अनुकूलन शा�मल है। इसके 

अलावा एफसीआई 16 रा�य�/क� � शा�सत �देश� म� साव�ज�नक �वतरण �णाल� क� आपू�त� 

�ृखंला के �बंधन के �लए एनआईसी के खा�य और आव�यक व�त ुआ�वासन एवं सुर�ा ल�य 

(फ��ट) एि�लकेशन को भी लागू कर रहा है। व ेफ��ट को डॉस म� एक�कृत करने क� भी योजना 

बना रहे ह� जो फ��ट से �डपो ऑनलाइन �स�टम (डॉस) को इंड�ट से संबं�धत जानकार� का 

�सारण सु�नि�चत करेगा और �फर डॉस से फ��ट को �रल�ज़ ऑड�र से संबं�धत जानकार� देगा। 
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इसी तरह, सीड��यूसी ने अपने �डपो म� ड��यूएमएस एि�लकेशन को लागू �कया है िजसे डॉस 

के साथ एक�कृत करने क� आव�यकता है। तथा�प स�म�त को �ात है �क डीओएस वत�मान म� 

केवल 533 एफसीआई �डपो और 144 सीड��यूसी �डपो म� ऑपरेशनल है। स�म�त को द� गई 

जानकार� के अनुसार, एफसीआई �वारा �कराए पर �लए गए सभी एसड��यूसी गोदाम� को 1 

अ�ैल 2020 तक डीओएस पर ऑनलाइन लाया जाना था, ले�कन इस संबंध म� क� गई 

वा�त�वक �ग�त क� अ�यतन ि�थ�त �ात नह�ं है। स�म�त का मानना है �क ऑनलाइन 

क��यूटर�कृत �णाल� यह सु�नि�चत करेगी �क सरकार के पास उनके �डपो/गोदाम� म� �टॉक म� 

खा�या�न क� उपल�धता का वा�त�वक समय डटेा/सूचना है जो �व�भ�न संबं�धत मु�द� पर 

समय पर और �व�रत �नण�य लेने म� मदद करेगा। इस �कार स�म�त का सु�वचा�रत �ि�टकोण 

है �क जब तक सभी �डपो/गोदाम पूर� तरह से क��यूटर�कृत और आध�ुनक�कृत नह�ं हो जात,े 

तब तक एफसीआई �वारा �डपो ऑनलाइन �णाल� को लागू करने का मु�य उ�दे�य पूरा नह� ं

होगा। इस�लए स�म�त सरकार से �सफा�रश करती है �क एफसीआई, सीड��यूसी और 

एसड��यूसी के सभी �डपो/गोदाम� म� न केवल क��यूटर�करण और आध�ुनक�करण क� ���या म� 

तेजी लाई जाए बि�क चरणब�ध �प म� अ�धमानतः 6 मह�ने के अदंर फ��ट स�हत डॉस काम 

का एक�करण हो, ता�क �नकट भ�व�य म� देशीय �तर पर ऑनलाइन खा�या�न �बंधन �णाल� 

के इि�छत लाभ� को पूर� तरह से �ा�त �कया जा सके । 

सरकार का उ�र 

गैर-एफसीआई �डपो (�कराए के गोदाम�) म� डीओएस को लागू करने के �लए, 

17.01.2020 को एफसीआई मु�यालय म� एक बैठक आयोिजत क� गई, िजसम� सीड��यूसी / 

एसड��यूसी के ड��यूएमएस ए�ल�केशन के एसआई ने आगे क� कार�वाई तय करने के �लए भाग 

�लया। बैठक म�, एसड��यूसी से यह सु�नि�चत करने का अनुरोध �कया गया था �क एफसीआई 

�वारा क� ��य पूल �टॉक रखने के �लए �कराए पर �लए गए अपन ेसभी गोदाम� को डीओएस 

एि�लकेशन के साथ ऑनलाइन लाया जाए ता�क भारत सरकार को एफसीआई के स��ल पूल 

�टॉक पर वा�त�वक समय क� जानकार� �दान क� जा सके। 

तब स,े डीओएस ए�ल�केशन म� एफसीआई �वारा �कराए पर �लए गए लगभग 1646 

गोदाम� का �ावधान �कया गया है। �दनांक 24.06.2021 क� ि�थ�त के अनुसार, एफसीआई के 

�वा�म�व वाले और �कराए के गोदाम� म� �डपो ऑनलाइन �स�टम (डीओएस) के काया��वयन क� 

ि�थ�त नीच ेउि�ल�खत है: 
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    एफसीआई के 

�वा�म�व वाले 

�कराए के �डपो 

सीड��यूसी एसड��यूसी पीईजी अ�य कुल 

डीओएस म� �ावधान #  555 193 804 494 155 2201 

# डॉस के रा���य डशैबोड� से �लए गए आंकड़ े(24-06-2021 तक) 

डॉस-फ��ट एक�करण: 

एनएफएसए के तहत रा�य सरकार� को �वत�रत �कए गए खा�या�न� क� एंड-टू-एंड 

�नगरानी सु�नि�चत करने के �लए, डॉस (एफसीआई �टॉक अकाउं�टगं सॉ�टवेयर) और 

एफईएएसट� (रा�य आपू�त� �ृखंला �बधंन सॉ�टवेयर) के एक�करण क� अवधारणा क� गई थी। 

साव�ज�नक �वतरण �णाल� क� आपू�त� �ृखंला के �बंधन के �लए फ��ट को एनआईसी �वारा 

�वक�सत �कया गया है और इसे आं�शक �प से या पूर� तरह स े16 रा�य� / क� � शा�सत �देश� 

म� लागू �कया गया है। रा�य सरकार/सघं रा�य �े� एफसीआई को मांगप�/अनुरोध ��तुत करत े

ह� और रा�य सरकार/सघं रा�य �े� �वारा आवंटन और भुगतान क� गई रा�श के आधार पर, 

एफसीआई रा�य सरकार/संघ रा�य �े� के ��त�न�धय� को एक �रल�ज ऑड�र (आरओ) जार� 

करता है, जो पीडीएस म� आगे �वतरण के �लए एफसीआई �डपो से �टॉक उठाते ह�।  

फ��ट से डॉस का एक�करण, फ��ट से डॉस तक इंड�ट से संबं�धत जानकार� और �फर 

डॉस से फ��ट को �रल�ज़ ऑड�र संबंधी जानकार� का �सारण सु�नि�चत करेगा। 

 डीओएस से �क �चट �ववरण के साथ एफसीआई से �रल�ज ऑड�र (आरओ) के मा�यम 

से �टॉक जार� करने के �लए रा�य सरकार� स े �ा�त इंड�ट (इंड�टर के �ववरण के साथ) से 

एपीआई-आधा�रत एक�करण पूरा हो गया है। 

एनआईसी के पास फ��ट एि�लकेशन का रा�य-वार उदाहरण है (वत�मान म� 11 रा�य� के 

�लए) और डॉस के साथ क�यु�नकेट करने के �लए इन सभी �यि�तगत उदाहरण� को सीएएस  

(स��ल ऑथ��टकेशन सव�र) �स�टम के तहत लाया गया है। 

फ��ट के साथ डॉस के एक�करण के �लए पर��ण वातावरण म� भारतीय खा�य �नगम 

और एनआईसी ट�म� �वारा संयु�त पर��ण सफलतापूव�क �कया गया है। 

एनआईसी �वारा पहचान ेगए फ��ट लागू करन ेवाले रा�य (गोवा, उ�राखडं, नागाल�ड) 

पो�ट सव�र अप�ेडशेन उ�पादन म� पर��ण के �लए �स�टम इंट��ेटर के पास लं�बत ह�। 
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अ�ध�ाि�त काय� म� पारद�श�ता को और बढ़ाने के �लए, भारत सरकार ने एक ऐस े

पा�रि�थ�तक� तं� क� प�रक�पना क� है जहां रा�य सरकार� �वारा उपयोग �कए जा रहे 

अ�ध�ाि�त पोट�ल �कसान पंजीकरण, भू�म �रकॉड� स�यापन और पीएफएमएस के ईएट� मॉ�यूल 

के मा�यम से ऑनलाइन भुगतान के संबंध म� �यूनतम सीमा मापदंड� का अनुपालन करते ह�। 

�दनांक 11.06.2021 को रा�य सरकार� के साथ बैठक क� गई है और उ�ह� अगले केएमएस क� 

शु�आत तक इस काय� को पूरा करने के �लए अवगत करा �दया गया है। 

 यह भी ��ता�वत है �क इन एमट�पी को रा���य पोट�ल म� एपीआई के मा�यम से कै�चर 

�कया जाएगा। 

फैप (�व�ीय लेखा पैकेज) 

 एफएपी एक ओरेकल आधा�रत ऑनलाइन ईआरपी (एंटर�ाइज �रसोस� �ला�नगं) 

सॉ�टवेयर है जो �नगम के �व� और लेखा से सबंं�धत काय� के �लए मंडल काया�लय �तर (कुल 

यू�नट -197) तक लागू �कया गया है।  

वत�मान म�, फैप के मा�यम से �न�न�ल�खत ग�त�व�धयाँ क� जाती ह�: 

• वा�ष�क लेखा तैयार करना; 

• सभी कम�चा�रय� और सभी �कार के एफसीआई ��मक� को वेतन, मजदरू� और अ�य 

भुगतान क� तैयार�; 

• सभी भुगतान, रसीद�, चालान और �बल फैप के मा�यम से भेजे जाते ह�। 

फैप म� �बल� क� �ै�कंग का �ावधान है। फैप को एमआईएस उ�दे�य� के �लए एसएफट�पी सव�र 

के मा�यम से भारत सरकार के पीएफएमएस एि�लकेशन के साथ एक�कृत �कया गया है। 

 

 [उपभो�ता मामले, खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफसी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

फसल �व�वधीकरण को �ो�सा�हत करना 

�सफा�रश (�.स.ं 31) 

28. स�म�त ने नोट �कया �क गेहंू और चावल क� अ�ध�ाि�त ओपन एंडडे है िजसका अथ� है 

�क �कसान� से जो कुछ भी �ब�� के �लए आता है उसे �यूनतम समथ�न मू�य (एमएसपी) पर 

खर�दा जाना है। अ�ध�ाि�त क� बड़ी मा�ा से �नि�चत �प से सि�सडी के �प म� सरकार पर 



78 
 

अ�धक �व�ीय बोझ पड़ता है। स�म�त को उपल�ध कराए गए आंकड़� के अनुसार, हर साल 

अ�ध�ाि�त बफर �टॉ�कंग मानदंड� से लगभग 40 एलएमट� अ�धक होती है िजससे भंडारण 

लागत पर खच� बढ़ जाता है। साथ ह� अ�धक �टॉक होने से �टॉक के खराब होने क� भी 

संभावना रहती है। स�म�त के सम� ��तुत अनुमान के अनुसार लगभग 2 लाख करोड़ �पए का 

अ�त�र�त �टॉक है और इस�लए सरकार �वारा �कसान� को �ो�सा�हत करके अ�य �यावसा�यक 

फसल� क� खेती को बढ़ावा देने के �लए गंभीरतापूव�क �वचार करने का समय आ गया है। दसूरा 

पहलू यह है �क चावल और गेहंू पानी क� खपत वाल� फसल� ह�, उनक� खेती गेहंू और चावल 

उ�पादक �े�� म� जल �तर पर ��तकूल �भाव डालती है। हालां�क स�म�त ने नोट �कया �क 

एमएसपी के �नधा�रण और �तलहन, दलहन, बाजरा और वा�णि�यक फसल� क� खेती को 

�ो�सा�हत करने के �लए उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (सीएएफ 

और पीडी) क� भागीदार� के अलावा, कृ�ष मं�ालय को भी चावल और गेहंू के अलावा अ�य 

वैकि�पक फसल� पर �कसान� को एमएसपी सु�नि�चत करने के �लए परामश� करने और �व�वास 

म� लेने क� आव�यकता है। स�म�त, इस�लए �सफा�रश करती है �क सरकार को उपभो�ता 

मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय तथा कृ�ष मं�ालय दोन� के परामश� से बाजरा, 

�तलहन, दलहन और अ�य वा�णि�यक फसल� क� खेती को �ो�सा�हत करने के �लए एक 

उपयु�त काय��म �वक�सत करने क� आव�यकता है।  

सरकार का उ�र 

सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त क� �सफ़ा�रश को कृ�ष एवं �कसान क�याण मं�ालय के 

साथ उठाया जा रहा है ।  

[उपभो�ता मामले, खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफसी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

सतक� ता मामले 

�सफा�रश (�.स.ं 32) 

29. स�म�त ने नोट �कया �क 30 �सतंबर 2019 तक एफसीआई के पास 37 बड़ ेऔर 155 

लघु सतक� ता मामले लं�बत ह�। यह देखते हुए �क अकेले 2017 म� 64 बड़ ेमामले और 753 

लघु मामले दज� �कए गए थे, ��येक वष� �रपोट� �कए गए मामल� क� सं�या बहुत अ�धक है। 

2018-19 म� 92 बड़ ेऔर 736 लघु मामले सामने आए। और 30 �सतंबर 2019 तक 48 बड़ े

और 326 लघु मामले सामने आए।  स�म�त ने नोट �कया �क हालां�क एफसीआई ने हर साल 
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कई मामल� को ज�द� से �नपटाने क� को�शश क� है, �फर भी हर साल �रपोट� �कए गए नए 

मामल� क� सं�या आ�चय�जनक �प से बहुत अ�धक है। मामल� क� पुनराव�ृ� का एक कारण 

या तो एफसीआई मामल� का �नपटारा करते समय नरम �ख अपनाना या आरो�पत अ�धकार� 

पर पया��त कठोर दंड न लगाना हो सकता है। इसक� पुि�ट इस त�य से होती है �क एफसीआई 

�वारा हर साल 800 से अ�धक नए मामले सामने आ रहे ह�। अ�ध�ाि�त, भंडारण, ठेके, 

प�रवहन/आवागमन, �वतरण और �म मु�द� से संबं�धत मामल� म� ऐसे मामल� क� के न घ�टत 

होने के �लए एफसीआई �वारा कई �नवारक उपाय �कए जाने के बावजूद ऐसा अ��य प�र��य 

है। स�म�त समझती है �क ��टाचार/कदाचार क� घटनाएं अ�धक ह� �य��क एफसीआई एक बड़ा 

सं�थान है, िजसम� लगभग 21,000 कम�चार� ह� और लगभग 38,000 �वभागीय ��मक ह� और 

इसक� अ�धकांश ग�त�व�धय� म� ��य� कम�चार� और साव�ज�नक संपक�  ह�। स�म�त का �वचार है 

�क एफसीआई म� ��टाचार क� इतनी अ�धक घटनाएं न केवल सं�थान के बारे म� खराब ��त�ठा 

को दशा�ती ह� बि�क ��टाचार से लड़ने के �लए सरकार �वारा �कए गए �यास� पर भी आशंकाएं 

पैदा करती ह�।स�म�त �सफा�रश करती है �क ��टाचार पर शू�य उदारता और शू�य सहनशीलता 

होनी चा�हए तथा कदाचार/��टाचार क� घटनाओं से स�ती से �नपटा जाना चा�हए और अपराध 

क� पुनराव�ृ� रोकने के �लए अ�धका�रय� को कठोर सजा देनी चा�हए। 

सरकार का उ�र 

�पछले चार वष� के दौरान बड़ ेऔर लघु जुमा�ने के मामल� क� ि�थ�त इस �कार है:- 

अव�ध  आरं�भक शषे  वष� के दौरान आए 

मामल� क� सं�या  

वष� के दौरान 

�नपटान �कए गए 

मामल� क� सं�या 

इ�तशषे  

 बड़ े लघु बड़ े लघु बड़ े लघु बड़ े लघु 

2017-18 156 187 64 753 74 742 146 198 

2018-19 146 198 92 736 112 706 126 228 

2019-20 126 228 71 620 85 661 112 187 

2020-21 112 187 53 664 79 706 86 145 

 

�पछले चार वष� के दौरान कुल मामल� क� सं�या म� कमी देखी गई है। इसके अलावा, 

मामल� का �नपटारा समयब�ध तर�के से �कया गया है, जो वष� से इ�तशषे म� कमी को भी 
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दशा�ता है। ��टाचार क� बढ़ती घटनाओं के बारे म� स�म�त �वारा �य�त क� गई �चतंाओं को 

नोट �कया गया है और �न�न�ल�खत उपचारा�मक कार�वाई क� जा रह� है: - 

i. एफसीआई ��टाचार के मामल� म� क� ��य सतक� ता आयोग (जहां लागू हो) क� सलाह लेता 

है और आयोग क� सलाह को �यान म� रखते हुए आगे क� आव�यक कार�वाई करता है। 

एफसीआई ने �पछले दो वष� के दौरान सीवीसी क� सलाह के अनु�प सभी मामल� म� 

अनुशासना�मक कार�वाई क� है। 

 

ii. आपरा�धक �कृ�त के मामले और उ�च �व�ीय �न�हताथ� वाले मामल� को क� ��य जांच 

�यूरो (सीबीआई) के पास भेजा जाता है। अ�भयोजन �वीकृ�त/�ारं�भक जांच/एफआईआर क� 

अनुम�त देने के �लए सीबीआई �वारा अ�े�षत सभी मामल� को तेजी से �नपटाया जाता है और 

समयब�ध तर�के से �नपटाया जाता है। 

 

iii. ��टाचार/�र�वत या आय से अ�धक संप�� सा�बत होन ेपर सेवा से बखा��तगी/हटाने का 

दंड लगाने के �लए एफसीआई के �व�नयम� म� 16.10.2020 को संशोधन �कया गया है। 

 

 [उपभो�ता मामले, खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफसी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

सीपीएसय ूके लेखापर��ा पैरा और देय रा�श का �नपटान 

�सफा�रश (�.स.ं 33) 

30. स�म�त ने नोट �कया �क 2015-16 के दौरान सीए�डएजी �वारा दो �न�पादन और तीन 

वा�णि�यक लेखापर��ा �रपोट� जार� क� गई थीं। �मुख अवलोकन गंभीर मु�द� जैसे �क 

आकि�मक शु�क, सोसायट�ज को कमीशन, साइलो का उपे�टतम उपयोग, बोरे का �बंधन और 

सड़क प�रवहन अनुबंध, आ�द से संबं�धत थे। तथा�प स�म�त ने नोट �कया �क सीए�डएजी ने 

2013 से 2018 के बीच अपनी �रपोट� म� एफसीआई पर लगभग 113 पैरा उठाए थे। उठाए गए 

113 पैराओं म� से केवल 12 पैरा बंद कर �दए गए ह� तथा 89 पैरा मं�ालय और �नयं�क एवं 

महालेखापर��क के पास लं�बत ह�। एफसीआई के 12 पैरा अभी भी उ�र हेतु लं�बत ह�। स�म�त 

का �वचार है �क लेखापर��ा पैराओं क� सं�या सं�थान क� ओर से क�मशन, चकू और उ�लंघन 

को दशा�ती है िजसे ज�द से ज�द सुधारा/सु�यवि�थत �कया जाना चा�हए। स�म�त ने आगे नोट 
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�कया �क 2015 के दौरान सीए�डएजी �वारा उठाए गए 44 पैराओं म� से 30 पैरा अभी भी 

मं�ालय और सीए�डएजी के पास लं�बत ह� तथा एफसीआई से 6 पैरा अभी भी जवाब हेतु लं�बत 

ह�। इसी �कार 2017 के दौरान सीए�डएजी �वारा उठाए गए 54 पैराओं म� से 51 अभी भी 

मं�ालय के पास लं�बत ह�। इसी �कार 2017 के दौरान सीए�डएजी �वारा उठाए गए 54 पैराओं 

म� से 51 अभी भी मं�ालय के पास लं�बत ह�। यह �नयं�क एवं महालेखा पर��क क� �ट�प�णय� 

पर एफसीआई/मं�ालय क� �ढलाई और गैर-गंभीरता को दशा�ता है। स�म�त अ�धमानतः 03 मह�ने 

के भीतर सीए�डएजी के लं�बत लेखापर��ा पैरा के �नपटान म� तेजी लाने क� पुरजोर �सफा�रश 

करती है। 

सरकार का उ�र 

�पछले 7 वष� म� 6 सीएजी लेखापर��ा �रपोट� म� उठाए गए 113 पैरा/उप-पैरा क� तुलना 

म� 24 जून 2021 क� ि�थ�त के अनुसार, 93 पैरा/उप-पैराओं के उ�र मं�ालय/सी एंड एजी के 

पास ��तुत �कए गए थे; 12 पैरा बंद कर �दए गए ह�। 

जहां तक लं�बत 8 पैरा/उप-पैरा का संबंध है, उ�र� क� तैयार� ���याधीन है और इस े

मं�ालय के पास ��तुत �कया जाएगा। ये लं�बत 'पुनर��ण �ट�प�णयां' आगे क� 

�ट�प�णय�/अ�त�र�त जानकार�/�प�ट�करण के �लए एफसीआई को अ�े�षत क� जाती ह�, जो 

तीसरे से छठे �तर पर ह� । 

[उपभो�ता मामले, खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफसी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

स�म�त क� �ट�पणी 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय 1 का पैरा 28 देख�) 

�सफा�रश (�.स.ं 34) 

30. स�म�त आगे नोट करती है �क �नगम �वारा �नय�मत अनुनय के बावजूद एमएमट�सी से 

92.18 करोड़ �., एसट�सी से 6.64 करोड़ �. और पीईसी से 6.65 करोड़ �. क� बकाया रा�श 

का एफसीआई को भुगतान लं�बत है। बकाया रा�श 2012 से 2014 क� अव�ध के दौरान गेहंू के 

�नया�त से संबं�धत है। एफसीआई �वारा ��तुत उ�र के अनुसार, एमएमट�सी के दावे के �नपटारे 

के मामले को सीएएफ और पीडी मं�ालय को भजेा गया है जब�क एसट�सी एव ंपीईसी के मामले 
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पर कार�वाई जा रह�  है। स�म�त �सफा�रश करती है �क संबं�धत सीपीएसयू से 105.40 करोड़ 

�पये के लं�बत बकाया क� वसूल� या �नपटान के �लए हर संभव �यास �कए जाए,ं जो �पछले 

6-8 वष� से लं�बत है तथा एफसीआई को इस पर भार� �याज क� हा�न हो रह� है। 

सरकार का उ�र 

1. एमएमट�सी के पास लं�बत दाव� के �नपटान के �लए, ये सीपीएसई के �ववाद� 

(एएमआरसीडी) के �नवारण के �लए �शास�नक तं� के �ावधान� के अतंग�त ह�। �पछल� बैठक 

�दनांक 13.10.2020 को एफसीआई, मु�यालय म� एमएमट�सी एवं भारतीय खा�य �नगम के 

अ�धका�रय� के बीच दाव� और काउंटर दाव� के समाधान के �लए आयोिजत क� गई थी।  

2.  एसट�सी के पास लं�बत दाव� के �नपटारे के �लए �दनांक 09.12.2019 को एक बैठक 

आयोिजत क� गई, िजसके बाद �दनांक 30.07.2020 और 20.08.2020 को बैठक हुई। अगल� 

बैठक आयोिजत करने के �लए �दनांक 05.01.2021 और 29.01.2021, 25.03.2021 और 

16.06.2021 एसट�सी को प� �लखा गया है। एसट�सी ने �दनांक 18.06.2021 के प� के 

मा�यम से सू�चत �कया �क को�वड-19 महामार� के कारण सभी आंकड़� का �मलान नह�ं �कया 

गया था तथा एसट�सी और एफसीआई स ेसंबं�धत आंकड़� के �मलान के बाद बैठक हो सकती 

है। 

3.  पीईसी के मामले म�, एफसीआई ने �दनांक 11/14.06.2021 के प� �वारा एमओसीएएफ 

एंड पीडी से अनुरोध �कया है �क एएमआरसीडी के �ावधान� के अनुसार पीईसी के सम� मामले 

को उठाये �य��क पीईसी दाव� के �नपटान के �लए �कसी भी बैठक क� कार�वाई का अनुपालन 

नह�ं कर रहा है ।  

[उपभो�ता मामले, खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफसी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 
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अ�याय तीन 

 

�ट�प�णया/ँ�सफा�रश� िजनके संबंध म� सरकार के उ�र� को देखते हुए स�म�त आगे कार�वाई नह�ं 

करना चाहती है 

 

 

 

- शू�य  - 
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अ�याय चार 

�ट�प�णया/ं�सफा�रश� िजनके संबंध म� सरकार के उ�र स�म�त �वारा �वीकार नह�ं �कए गए ह� 

और िज�ह� दोहराए जाने क� आव�यकता है  

�सफा�रश (�.स.ं 3) 

स�म�त के �व�लेषण से यह भी पता चलता है �क अ�ध�नयम क� धारा 7(1) �प�ट �प 

से तीन अलग-अलग मं�ालय� अथा�त (i) खा�य (ii) �व� और (iii) सहका�रता से भारतीय खा�य 

�नगम के बोड� म� एक-एक �नदेशक क� �नयुि�त के मा�यम स े अ�नवाय� ��त�न�ध�व का 

�ावधान करती है। तथा�प स�म�त ने यह भी पाया �क इन मं�ालय� म� से ��येक का 

��त�न�ध�व करने वाले एक आ�धका�रक �नदेशक के मानदंड के �वपर�त, भारतीय खा�य �नगम 

के बोड� म� वा�तव म� एक ह� मं�ालय से दो अ�धकार� - {(एएस एंड एफए) और जेएस (पी एंड 

भारतीय खा�य �नगम)} उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय से ह� और 

�व� म�ंालय से �कसी भी अ�धकार� को बोड� म� �नयु�त नह�ं �कया गया है, जो �प�ट �प से 

खा�य �नगम अ�ध�नयम, 1964 क� धारा 7 के �ावधान� का उ�लंघन है। अतः स�म�त को उन 

कारण� से अवगत कराया जाए िजसम� एक मं�ालय अथा�त ् उपभो�ता मामले, खा�य और 

साव�ज�नक �वतरण मं�ालय के दो अ�धका�रय� को भारतीय खा�य �नगम के बोड� म� �नयु�त 

�कया गया है और अ�नवाय� आव�यकता के बावजूद बोड� म� �व� मं�ालय से कोई �नयुि�त नह�ं 

क� गई है। अतः स�म�त �सफा�रश करती है �क सरकार �वारा खा�य �नगम अ�ध�नयम, 1964 

म� यथा उपबं�धत अनुपात म� भारतीय खा�य �नगम के बोड� म� तीन� म�ंालय� के ��त�न�ध�व 

को सह� करने के �लए त�काल कदम उठाए जाएं। स�म�त को तीन माह के भीतर मामले पर क� 

गई कार�वाई से अवगत कराया जाए। 

सरकार का उ�र 

एएस एंड एफए / एफए को मं�ालय म� �व� मं�ालय का ��त�न�ध माना जाता है तथा उ�ह� भा 

खा �न के �नदेशक बोड� म� �नयु�त �कया गया है।  

[उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफसी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

स�म�त क� �ट�प�णयां  

(कृपया ��तवेदन के अ�याय एक का पैरा 10 देख�) 
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अ�याय पाँच 

        �ट�प�णया/ं�सफा�रश� िजनके संबंध म� सरकार ने अतं�रम और अ�ंतम उ�र �दए ह� 

खा�या�न� का संचलन और �वतरण 

�सफा�रश (�.स.ं 20) 

स�म�त �ट�पणी करती है �क भारतीय खा�य �नगम का एक �मुख काय� खा�या�न� को 

अ�धशषे उ�पादक रा�य� से उपभोग/घाटे वाले रा�य� म� �थानांत�रत करना है। खा�या�न� का 

उ�चत और �नयोिजत संचलन (i) अ�धशषे �े�� से �टॉक क� �नकासी, (ii) एनएफएसए/ 

ट�डीपीएस और अ�य योजनाओं के �लए घाटे वाले �े�� क� आव�यकताओं को पूरा करना, और 

(iii) घाटे वाले �े�� म� बफर �टॉक बनाना सु�नि�चत करता है । स�म�त आगे �ट�पणी करती है 

�क पंजाब, ह�रयाणा और म�य �देश �वयं क� खपत क� तुलना म� गेहंू क� खर�द के मामले म� 

अ�धशषे रा�य ह�। इसी तरह, पंजाब, ह�रयाणा, आं� �देश/तेलंगाना, छ�ीसगढ़ और ओ�डशा 

�वयं क� खपत क� तुलना म� चावल क� खर�द के मामले म� अ�धशषे रा�य ह�। इन रा�य� म� 

गेहंू और चावल के अ�धशषे �टॉक को एनएफएसए / ट�डीपीएस और अ�य योजनाओं के साथ-

साथ बफर �टॉक बनाने के �लए आव�यकताओं को पूरा करने के �लए घाटे वाले रा�य� म� ले 

जाया जाता है। खा�या�न� क� आवाजाह� के �लए प�रवहन के �व�भ�न साधन अथा�त (i) 

म�ट�मॉडल �ांसपोट� मूवम�ट, (ii) कंटेनराइ�ड मूवम�ट, (iii) लॉ�ग �ट रोड �ांसपोट�शन, (iv) 

ब�क मूवम�ट आ�द ह�। । इनके तहत प�रचालन सड़क, रेल, तट�य या नद� के रा�ते से �कया 

जाता है। म�ट�मॉडल �ांसपोट� मूवम�ट के तहत, भारतीय खा�य �नगम न ेपंजाब से कना�टक तक 

25000 मी��क टन खा�या�न के कंटेनर�कृत म�ट�मॉडल तट�य प�रचालन क� एक पायलट 

प�रयोजना शु� क� है। इसी तरह, उसी पायलट �ोजे�ट के तहत, कॉनकॉर �वारा पंजाब से केरल 

तक �चि�नत क� �� जैसे कोचीन, ि�वलोन, आ�द से और त�मलनाडु म� भी रै�स के पारंप�रक 

प�रचालन क� तुलना म� लागत-लाभ �व�लेषण करने के �लए खा�या�न क� आवाजाह� क� जा 

रह� है। स�म�त को पता चला है �क भारतीय खा�य �नगम ने जलमाग� का उपयोग करत ेहुए 

आवाजाह� बढ़ाने के �लए भी कई पहल क� ह�। हालां�क, त�य यह है �क खा�या�न क� 

आवाजाह� के �लए रेल आवाजाह� काफ� स�ता और �कफायती तर�का है। भारतीय खा�य �नगम 

क� लगभग 85% आवाजाह� रेल के मा�यम से होती है। भारतीय खा�य �नगम पूरे भारत म�  

खा�या�न के प�रवहन के �लए सालाना लगभग 10,000 करोड़ �पये �यय करता है 

िजसम� से 8,500 करोड़ �. अकेले भारतीय रेलवे को जाता है। स�म�त प�रवहन लागत को कम 

करने और सरकार� खजाने पर �व�ीय बोझ को कम करने के �लए प�रवहन के �मुख 
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साधन�/माग� क� प�रचालन �यवहाय�ता और आ�थ�क �यवहाय�ता को �यान म� रखते हुए 

प�रचालन-लागत अथ�शा�� पर एक �वतं� अ�ययन आयोिजत करने क� �सफा�रश करती है।  

स�म�त पंजाब से लेकर द��ण म� केरल, कना�टक और त�मलनाडु म� कंटेनर�कृत तट�य 

प�रचालन के लागत अथ�शा�� का �नधा�रण करने के �लए शु� क� गई पायलट प�रयोजनाओं के 

प�रणाम� से भी अवगत होना चाहेगी। 

सरकार का उ�र 

भारतीय खा�य �नगम ने म�ट�मॉडल को�टल/नद� के मा�यम से खा�या�न ले जाने क� 

�यवहाय�ता क� खोज म� पहल क� ह� ता�क तट�य आवाजाह� को रेल/सड़क आवाजाह� का पूरक 

बनाया जा सके।  

                                                        (आँकड़ ेएमट� म�) 

वष� पूव� के आं��देश से केरल तक म�ट�मॉडल तट�य प�रचालन 

2018-19 45,132 

2019-20 55,554 

2020-21 35,776 

कुल 2,79,586 

 

भारतीय खा�य �नगम न ेकॉनकॉर/एसो�सए�स के मा�यम स ेकुछ माग� पर खा�या�न� 

क� कंटेनर�कृत आवाजाह� भी शु� क� है, जहां यह पारंप�रक रेलवे रै�स क� तुलना म� �कफायती 

पाया गया है। 

वष� 
प�रचा�लत कंटेनर रैक� क� 

सं�या 

माल ढुलाई बचत 

)लाख �पये म�(  

2016-17 13 44 

2017-18 134 662 

2018-19 167 796 

2019-20 309 694 

2020-21 296 480 

कुल 919 2,676 
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कॉनकॉर के मा�यम से �ायो�गक आधार पर माच�'19 से माच�'20 तक पायलट �ोजे�ट के तहत 

म�ट�मॉडल कंटेनर�कृत मोड का उपयोग करके कुल बारह (12) रै�स (27,912 एमट�) को भी 

पंजाब से कना�टक ले जाया गया था। भारतीय खा�य �नगम ने पंजाब ��े के ना�मत �डपो स े

केरल, कना�टक और त�मलनाडु म� ना�मत �डपो के �लए म�ट�मॉडल तट�य प�रचालन के तहत 

अनाज क� आवाजाह� के �लए म�ट�मॉडल �ांसपोट� ऑपरेटर� क� �नयुि�त के �लए तीन (3) 

�न�वदाएं आमं��त क�ं ले�कन �कसी भी म� कोई बोल� �ा�त नह�ं हुई।  

 

[उपभो�ता मामले, खा�य और साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (साव�ज�नक �वतरण �वभाग)] 

(का.�ा. स.ं 14-4/2019-एफसी-I/ई-368662 �दनांक 30.07.2021) 

 

स�म�त क� �ट�प�णयां 

(कृपया ��तवेदन के अ�याय एक का पैरा 22 देख�) 

 

 

 

 

 

   नई �द�ल� ; 

   24 जनवर�, 2022 

   04 माघ,1943 (शक) 

    संतोष कुमार गंगवार 

     सभाप�त 

     सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त 
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अनुबंध 

[�सफा�रश (�म सं�या-1) के संबंध म� सरकार �वारा �दए गए उ�र के अनबुंध] 

अनुबंध-क 

उ�च �तर�य स�म�त क� �सफा�रश�, भारत सरकार �वारा �लए गए �नण�य तथा इन �सफा�रश� पर भारतीय खा�य �नगम �वारा क� 

गई कार�वाई (मा�सक �रपोट�) 

(31.05.2021 तक)  

�म 

सं. 

�सफा�रश� क�-गई-कार�वाई 

1. उ�च �तर�य स�म�त �सफा�रश 

करती है �क गेहँू, धान और 

चावल क� सरकार� खर�द से 

संबं�धत सभी ऑपरेश�स 

भारतीय खा�य �नगम �वारा 

रा�य� को स�प �दए जाएं, 

िज�ह� इस संबंध म� पया��त 

अनुभव �ा�त हो चकुा है तथा 

उ�ह�ने �ो�योरम�ट के �लए 

एफसीआई ने आं� �देश, छ�ीसगढ़, ओ�डशा और म�य �देश म� रा�य सरकार� को पहले 

ह�पूर�तरह खर�दऑपरेश�स स�प �दया है और संबं�धत रा�य सरकार� के अनुरोध पर पंजाब 

और ह�रयाणा म� खर�द ऑपरेश�स म� भाग ले रहा है। 

 

एफसीआई क� ��य पूल के �लए क� गई कुल खर�द म� से लगभग 1% धान और 10% गेहंू क� 

खर�द कर रहा है।शषे खर�द रा�य एज��सय� �वारा क� जाती है।एफसीआई खा�या�न के भंडारण 

और आवाजाह� पर अ�धक �यान क� ��त करने क� �दशा म� आगे बढ़� है। 

 

गेहंू और चावल क� खर�द के �लए डीसीपी रा�य क� सूची प�र�श�ट-II  पर संल�न है। 
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पया��त ढांचागत सु�वधाएं 

सिृजतक� ह� । ये रा�य ह� 

आं��देश, छ�ीसगढ़, ह�रयाणा, 

म�य �देश, ओ�डशा और पंजाब 

। 

2. भारतीय खा�य �नगम को उन 

रा�य� क� सहायता के �लए 

आगे आना चा�हए जहां �कसान 

�यूनतम समथ�न मू�य से 

काफ� कम दाम पर मजबूर 

होकर अपना अनाज बेच रहे ह� 

। जहां �यादातर छोटे �कसान 

ह� जैसे�क पूव� उ�र �देश, 

�बहार, पि�चम बंगाल, असम 

आ�द । यह वह प�ट� है जहां 

दसूर� ह�रत �ां�त अपे��त है 

और जहां भारतीय खा�य 

�नगम को अपनी ओर से 

स��यता �दखाने क� ज�रत है, 

इन रा�य� तथा अ�य एज��सय� 

को जुटाया जाए ता�क एमएसपी 

और अ�ध�ाि�त के लाभ 

बहुसं�य �कसान�, खास तौर पर 

एचएलसी स�म�त क� �सफा�रश पर,  भारतीय खा�य �नगम  उन रा�य� क� सहायता के �लए 

आगेआई जहां �कसान �यूनतम समथ�न मू�य से काफ� कम दाम पर मजबूर होकर अपना 

अनाज बेच रहे ह� । जहां �यादातर छोटे �कसान ह� जैसे�क पूव� उ�र �देश, �बहार, पि�चम 

बंगाल, असम आ�द । 

�कसान� को एमएसपी का लाभ पहंुचाने के �लए देश के उन रा�य� म� �वशषे �प से पूव� और 

उ�र पूव� �ह�से म� मदद �लए जाग�क करने के लगातार �यास �कए जा रहे ह�। चल रहे के 

एमएस 2020-21 म�, पूव� रा�य� म� 101.6 एलएमट� चावल क� खर�द क� गई है, जब �क 

केएमएस 2013-14 के दौरान 34.28 एलएमट� चावल क� खर�द क� गई थी। ��पुरा के �कसान� 

को एमएसपी का लाभ देने के �लए, एफसीआई ने केएमएस 2018-19 से ��पुरा म� धान क� 

खर�द शु� क� है। 

पूव� रा�य� म� �पछले 4 वष� के दौरान क� गई खर�द इस �कार है: 

 

 

(आँकड़ ेएलएमट� म�) 

 

�सं  रा�य केएमएस 
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छोटे और सीमांत �कसान� तक 

पहंुचाए जा सक�  । 

 

  2017-

18 

2018-

19 

2019-

20 

2020-

21* 

1 असम 0.35 1.03 2.11 1.26 

2 �बहार 7.93 9.49 13.41 2
.84 

3 झारखडं 1.46 1.55 2.58 4.27 

4 यूपी। 28.74 32.33 37.90 44.78 

5 पि�चम 

बंगाल 

22.11 27.27 33.56 27.34 

6 ��पुरा 0 0.18 0.14 0.11 

कुल 60.59 71.85 89.70 101.6 

         * केएमएस 2020-21 �ग�त पर है। 23.06.2021 तक के आंकड़ े

�वगत 4 वष� के दौरान संचा�लत धान खर�द के��� क� सं�या इस �कार है: 

 

 

�सं रा�य केएमएस 
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2017-

18  

2018-

19  

2019-

20 

2020-

21* 

1 असम 101 118 159 133 

2 �बहार 6,688 6,161 6223 6508 

3 झारखडं 592 274 274 448 

4 ��पुरा 0 37 44 44 

5 यूपी 3,420 3,107 3,880 4453 

6 पि�चमबंगाल 19,238 27,563 30,070 28,973 

कुल 30,039 37,260 40,650 40,559 

 

* केएमएस 2020-21 �ग�त पर है। 

 

लाभाि�वत �कसान� क� सं�या का �ववरण इस �कार है: 
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�सं रा�य केएमएस 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

1 असम 4,332 12,921 26,537 17,194 

2 �बहार 1,63,425 2,10,028 2,79,402 4,97,097 

3 झारखडं 42,346 34,595 53,305 1,03,946 

4 यूपी। 4,92,913 6,84,013 7,06,549 10,22,286 

5 पि�चमबंगाल 3,50,181 7,33,357 8,05,186 8,14,772 

6 ��पुरा 0 5,506 13,613 9,546 

कुल 10,53,197 16,80,420 18,82,607 24,64,841 

*केएमएस 2020-21 �ग�त पर है। 

पूव� रा�य� जैसे यूपी और �बहार म� गेहंू क� खर�द पर भी बल �दया गया है। 

गेहंू क� खर�द का �ववरण इस �कार है:                             

(आँकड़ ेएलएमट� म�) 
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रा�य आरएमएस  

2019-20 

आरएमएस  2020-

21 

आरएमएस 

2021-

22* 

यूपी 37.00 35.77 56.41 

�बहार 0.03 0.05 4.56 

* आरएमएस 2021-22 �ग�त पर है। 23.06.2021 तक के आंकड़ े

 

ऊपर यह देखा गया है �क �बहार म� गेहंू क� खर�द म� झुकाव क� �व�ृ� �दखाई गई है, 

आरएमएस 2021-22 म� 4.56 एलएमट� गेहंू क� खर�द क� गई है, जब�क आरएमएस 2019-

20 के दौरान 0.03 एलएमट� गेहंू क� खर�द क� गई थी, जो दशा�ता है �क खर�द काय� म� 

�कसान� ने सरकार पर अपना भरोसा �दखाया है। 

 

केएमएस  2019-20 म�, पूव� रा�य� म� 89.70  एलएमट� चावल क� खर�द क� गई है। 

23.06.2021 तक, पूव� रा�य� म� चल रहे केएमएस 2020-21 म� 101.6 एलएमट� चावल क� 

खर�द क� गई है। 

3. क� � म� डीएफपीडी / भारतीय 

खा�य �नगम को ��येक खर�द 

स� शु� होने से पहले रा�य� के 

साथ लागत मानक� और 

डीसीपी और गैर-डीसीपी दोन� रा�य� के साथ समझौता �ापन पर ह�ता�र �कए जा रहे ह�। 

एमओयू म� उपयु�त �ावधान �कया गया है। इस बात पर भी बल �दया गया है �क रा�य 

�वारा एमएसपी के अलावा ��य� या अ��य� �प से कोई बोनस/�व�ीय �ो�साहन देने क� 

ि�थ�त म�, य�द रा�य क� कुल खर�द ट�पीडीएस/ओड��यूएस के तहत भारत सरकार �वारा 
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सरकार� खर�द के मूलभूत 

�नयम� के बारे म� एक करार 

करना चा�हए । 

�कए गए रा�य के कुल आवंटन से अ�धक है, ऐसी अ�धक मा�ा को क� ��य पूल से बाहर 

माना जाएगा। 

4. �ो�योरम�ट म� गुणव�ा �नयं�ण 

का जांच �कया जाना चा�हए 

तथा क� ��य पूल म� �व�न�द��ट 

मानक से नीचे क� गुणव�ा 

वाले अनाज को �वीकार न 

�कया जाए। गुणव�ा क� जांच 

भारतीय खा�य �नगम और/ या 

�कसी अ�य तीसर� पाट�, जो�क 

मा�यता �ा�त हो, से पारदश� 

तर�के से कराईजाए तथा 

गुणव�ा जांच के �लए यां��क 

मा�यम अपनाए जाएं । 

 एफसीआई खा�य सुर�ा सं�थान (आईएफएस) गु��ाम म� एक अ�तआध�ुनक गुणव�ा 

�नयं�ण �योगशाला �था�पत कर रहा है। �मुख पांच (5) उपकरण पहले ह� खर�दे और 

�था�पत �कए जा चकेु ह�।रसायन�/अ�भकम� क� क� सूची को अ�ंतम �प दे �दया गया है 

और आईएफएस, गु��ाम को इसक� खर�द के �लए आव�यक बजट आवं�टत �कया गया है। 

अ�धकांश छोटे उपकरण और कांच के बने पदाथ� भी खर�दे गए ह�। क� ��य खा�य 

�ौ�यो�गक� अनुसंधान सं�थान (सीएफट�आरआई), मै सूर स े उपकरण� क� �थापना और 

अशंांकन क� जांच के �लए आईएफएस, लैब का दौरा करने का अनुरोध �कया गया है। 

 एफसीआई के गोदाम� म� खर�दे और सं�ह�त खा�या�न के नमूने समय-समय पर 

गुणव�ा जांच के �लए एफएसएसएआई �वारा अ�धसू�चत एनएबीएल मा�यता �ा�त 

�योगशालाओं को भेजे जाते ह�। �व� वष� 2020-21 म� 01.04.2020 से 31.03.2021 तक, 

भारत भर म� एफसीआई के �व�भ�न गोदाम� से खा�या�न के 9825 नमूने गुणव�ा जांच के 

�लए भेजे गए थे, िजनम� से 7759 नमूने �ा�त हुए ह� और एफएसएसआर 2011 �व�नद�श� 

के अनु�प पाए गए ह�। 

 गुणव�ा क� जाँच के �लए मशीनीकृत ���या शु� करने के उ�दे�य से, 

केएमएस 2017-18 के दौरान स�टर फॉर डवेलपम�ट ऑफ़ एडवांस कं�यू�टगं (सी – डकै) 

�वारा �वक�सत 30 क��यूटर�कृत चावल �व�लेषक( अ�नदप�ण �माट� ), कोलकाता को 

07 �मुख खर�द �े�� जैसे पंजाब, ह�रयाणा, उ�र �देश, ओ�डशा, पि�चम बंगाल, 

छ�ीसगढ़ और आं� �देश के 30 �थान� पर उपल�ध कराया गया और इन �थान� पर 

चावल क� �वीकृ�त क��यूटर�कृत राइस एनालाइजर (सीआरए) के मा�यम से क� गई 

थी।इसके अलावा, हमारे अनुरोध के अनुसार, खा�या�न के �व�लेषण के �लए एआई 
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आधा�रत �ौ�यो�गक� समाधान �दान करने के �लए 07 फम� / पा�ट�य� से ईओआई 

�ा�त हुआ है और खा�या�न �व�लेषण �ौ�यो�गक� के �वकास के �लए इ�छुक पा�ट�य� 

से �ा�त �वक�प� का मू�यांकन करने के �लए व�र�ठ अ�धका�रय� क� एक स�म�त पहले 

ह� ग�ठत क� जा चकु� है।�वक�प� का मू�यांकन �ग�त पर है। 

5. भारत सरकार को अपनी 

एमएसपी नी�त पर दोबारा 

�वचार करने क� ज�रत है । 

वत�मान म� 23 िजंस� के �लए 

एमएसपी क� घोषणा क� जाती 

है ले�कन वा�तव म� मू�य 

समथ�न ऑपरेश�स मूलतः गेहँू 

और चावल के �लए ह� 

संचा�लत �कए जाते ह� और वो 

भी केवल चनुे हुए रा�य� म� । 

इसके कारण गेहँू और चावल के 

प� म� अ�य�धक लाभ�द 

संरचना(���चर) का �नमा�ण 

होता है । 

केएमएस 2016-17 म�, भा.खा.�न. ने मूंग क� 64,737.16 मी��क टन, उड़द क� 18,234.67 

मी��क टन और तूर क� 1,75,301.40 मी��क टन क� खर�द क�। भा.खा.�न. ने आरएमएस 

2017-18 के बाद डीओसीए �वारा �लए गए �नण�य के अनुसार, दाल� क� खर�द म� भाग नह�ं 

�लयाहै। 

 

डीएसीएंडएफड��यू के �दनांक 11.10.2018 के प� के �नद�श अनुसार, एफसीआई ने पीएसएस 

योजना के तहत के एमएस 2018-19, रबी 2018-19, केएमएस 2019-20 और आरएमएस 

2020-21 म� दाल� क� खर�द क�। 

 

एफसीआई �वारा केएमएस 2018-19, रबी 2018-19, केएमएस 2019-20 और आरएमएस 

2020-21 के दौरान पीएसएस के तहत खर�द� गई दाल� का �ववरण �न�नानुसार है 

 

                                                                        

(आंकड ेएमट� म�) 

रा�य केएमएस 2018-19 

कुल 

रबी 

2018-

19 

केएमएस 

2019-20 

आरएमएस 

2020-21 
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मूंग उड़द तूर चना तूर चना 

महारा�� 5981.82 3636.64 0 9618.46 46.1 9245.13 15159.92 

एमपी। 207 52852.24 0 53059.24 0 0 0 

आं� 

�देश 
0 493 0 493 0 0 0 

कना�टक 0 0 15341.81 15341.81 0 0 0 

गुजरात 0 0 0 0 0 1612 0 

कुल 6188.82 56981.88 1534
.81 78512.51 46.1 10857.13 15159.92 

 

एफसीआईपीएसएस योजना के तहत आगामी के एमएस 2020-21 म� दाल� क� खर�द कर 

रहा है 

(आंकड़ ेएमट� म�) 

रा�य केएमएस 2020-21 

(22.03.2021 के 

अनुसार) 

तूर 
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महारा��  

गुजरात 17.20 

कुल 17.20 
 

6. उ�च �तर�य स�म�त यह 

�सफा�रश करती है �क भारतीय 

खा�य �नगम को अपने भंडार 

संबधी ऑपरेशंस को �व�भ�न 

एज��सय� जैसे �क क� ��य 

भंडारण �नगम, रा�य भंडारण 

�नगम, �नजी उ�यमी योजना 

(पीईजी) के तहत �नजी �े� को 

और रा�य�क� भू�म पर �ाइवेट 

सै�टर �वारा साइलो �नमा�ण 

करने वाल� रा�य सरकार� (जैसे 

�क म�य �देश) को आउटसोस� 

कर देना चा�हए । इसे 

��त�पध� बोल� के आधार पर 

�व�भ�न �टेक हो�डस� को 

आमं��त करते हुएतथा 

��त�पधा� को बढ़ावा देते हुए 

करना चा�हए ता�क भंडारण क� 

28.02.2021 को एफसीआई के पास कुल �डपो क� सं�या 2096 है। 545 �थान� पर 

एफसीआई के अपने गोदाम ह�। इसके अलावा, एफसीआई रा�य सरकार/सीड��यूसी/एसड��यूसी 

और �नजी पा�ट�य� से भी गोदाम �कराए पर लेता है। 

पूव��र रा�य� म�, एचएलसी क� �सफा�रश के अनुसार, एफसीआई ने पूव��र �े� और अ�य 

रा�य� म� एफसीआई �वारा �लान योजना के तहत �न�म�त गोदाम� को सरं�ण, रख रखाव और 

सुर�ा (पीएमएस) काय� के �लए सीड��यूसी को स�पने का �नण�य �लया है।�ारंभ म�, �लान 

योजना के तहत �न�म�त 61,580 मी��क टन (कुल 19 एफसीआई गोदाम) क� �मता संर�ण 

और रखरखाव सेवाओं को चलाने के �लए सीड��यूसी को पेश क� गई है। (गोदाम क� सूची 

अनुल�नक III म� संल�न है)। 

िजसम� से, कर�मगंज म� 5000 मी��क टन, जोगीघोपा म� 7000 मी��क टन, �ब�णुपुर म� 

4600 मी��क टन और लाल बाजार म� 5000 मी��क टन क� �मता पीएमएस काय� के �लए 

सीड��यूसी �वारा अ�ध��हत क� गई है।शषे 15 �डपो के �लए,  पीएमएस काय� के �लए 

सीड��यूसी को भी �डपो लेने का अनुरोध �कया गया है। 
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लागत को कम �कया जा सके 

।  

 

7. भारत को मौजूदा सु�वधाओं क� 

तुलना म� और अ�धक ब�क 

ह�ड�लगं सु�वधाओं क� 

आव�यकता है । भारतीय 

खा�य �नगम के पुराने 

परंपरागत भंडार 

�थलजोकईवष�सेअि�त�वम�ह�उ�ह� 

�नजी �े� तथा अ�य भंडारण 

एज��सय� क� सहायता से साइलो 

म� बदल देना चा�हए। सभी 

साइलो तथा परंपरागत गोदाम� 

म�बेहतर मशीनीकरणक� 

आव�यकता है । 

 

य�य�प �व�श�ट मा�ा म� काम 

करने क� आव�यकता है और 

अ�धक �व�ततृ अ�ययन के 

मा�यम से इसे �कन �थान� पर 

करने क� आव�यकता है, 

एचएलसी का सम� मू�यांकन 

 

 भारत सरकार ने �न�न�ल�खत संभा�वत ल�य� के साथ 2019-20 तक 100 एलएमट� 

साइलो के �नमा�ण के �लए काय� योजना को मंजूर� द� है: 

कमो�डट� / एज�सी 
एफसीआई सीड��यूसी 

रा�य 

सरकार 
कुल 

गेहंू 27.75 2.50 61.00 91.25 

चावल 1.25 0 7.50 8.75 

संपूण� 29.00 2.50 68.50 100.00 

 काया��वयन क� ि�थ�त इस �कार है: 

�न�वदा �कए 

गए �थान� क� 

सं�या 

(�न�वदा �त�थ) 

�कार/मोड �मता 

(एलएमट�) 

ि�थ�त 

6  

(23.04.2015) 

वीजीएफ 2.5 1 �योग म� है। 1 समा�त। 4 

�ग�त म� है। 

26 

(25.
5.2016) 

गैर वीजीएफ 13.5 3  �योग म� है।  7  समा�त। 16 

�व�भ�न चरण� म� है 

8 

(23.08.2017) 

गैर वीजीएफ 4.5 5 समा�त/�नर�त। 3 CA ने 

ह�ता�र �कए। 
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यह है �क देश म� सम� 

उ�पादन और कई �े�� म� सूखा 

��त  �कृ�त को देखते हुए 

आगामी 3-5 वष� म� लगभग 

10 एमएमट�(गेहंू तथा चावल 

दोनो के �लए) क�  �मता 

सिृजत क� जानी चा�हए 

9 

(07.12.2017) 

गैर वीजीएफ 4.5 5  �नर�त। 2 �फर से तैयार . 2 

�ग�त म� है। 

7 

(11.05.2018) 

गैर वीजीएफ 3.5 CA ने ह�ता�र �कए,  CPs 

fulfillment. �ग�त म� है। 

9 

(17.09.2018) 

गैरवीजीएफ 4.5 �व�ीय बोल� खोल� गई। 4 �थान� 

के �लए �न�वदा र�द कर द� गई 

और शषे 5 �थान� के �लए एल 

ओए जार� �कया गया। 

2 

(07.12.2016) 

वीजीएफ 1 CA ने ह�ता�र �कए 

2 

(10.03.2017 

वीजीएफ 1 CA ने ह�ता�र �कए और 1 

�थान म� समा�त कर �दया गया 

है। 

साइलो �नमा�ण क� एज�सी और रा�य-वार ि�थ�त को दशा�नेवाला अ�यतन �ववरण अनुबंध-

IV और V के �प म� संल�न है। 

कृत कार�वाई का सारांश इस �कार है: 

 2.5 एलएमट� के �लए 6  �थान� (वीजीएफ �ट) पर रेलवे साइ�डगं के साथ साइलो को 

मंजूर� द� गई है। हालां�क, �हाइट फ��ड �थान के �लए, �रयायत �ाह� क� पूव�वत� शत� को 

पूरा करने म� �वफलता के कारण अनुबंध/करार समा�त कर �दया गया है।कोटकपुरा म� 

25000 मी��क टन साइलो को आरएमएस 2017-18 म� उपयोग म� लाया गया है।शषे 4 

�थान� पर काय� �ग�त पर है। 

 नॉन -वीजीएफ माग� के तहत 26 �थान� पर 13.5 एलएमट� के �लए काय�(award) �दया 

गया, जो रेलवे साइ�डगं के साथ ह�। हालां�क, 0.5 एलएमट� क� �मता वाले सात �थान�, 
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अथा�त ् रोहतक, पलवल )ह�रयाणा( , रंगापानी, दानकुनी, मचड़ेा )पि�चम बंगाल( , वाराणसी 

)यूपी( , बे�तया )�बहार (के �लए अनुबंध समा�त क र �दया गया है। तीन�थान� (बरनाला, 

प�टयाला और संग�र) को अपने क�जे म� �लया गया है और वे उपयोग म� ह�।  

 गैर वीजीएफ मोड के तहत – 8 �थान� (4.5 एलएमट�) के �लए �न�वद जार� क� गई थी, 

िजनम� से 2 �थान� को र�द कर �दया गया है। इसके अलावा 3 �थान� के �लए सीए 

ह�ता�र �कए गए ह� और 3 �थान� को �नकाल �दया गया है। 

 �बहार म� 9 और �थान� (4.5 एलएमट�)  के वीजीएफ मोड के तहत के �लए  �न�वदा को 

अ�ंतम �प �दया गया था, िजनम� से 5 �थान� पर�सगंल बोल� �ा�त हुई थी और�दनांक 

27.07.2018 को 4 �थान� के �लए एलओए जार� �कया गया था। इन 4 �थान� म� से 2 

�थान�(मुज�फरपुर और सीतामढ़�)  के �लए चय�नत बोल�दाता अनुबंध से बाहर हो गए ह� / 

अनुबंध अ�वीकृत कर �दया है। अतः इसे समा�त कर �दया गया है तथा इन �थान� के�लए 

�फर से �न�वदा आमं��त क� जाएगी, शषे 2 �थान� के �लए सीए  ह�ता�र �कए गए ह�। 

हालां�क, 5 �थान� पर जहां �सगंल बोल� �ा�त हुई थी, उनके�लए दो और �थान� अथा�त ्

बड़ौदा (गुजरात) और रोहतक (ह�रयाणा) के साथ �दनांक 11.05.2018 को �फर से �न�वदा 

जार� क� गई थी और 07 �थान� (3.5 एलएमट�) के �लए सीए ह�ता�र �कए गए थे। 

 पि�चम बंगाल म� और 9 �थान� (4.5 एलएमट�) के �लए �दनांक 17.09.2018 को गैर-

वीजीएफ मोड के तहत �न�वदा जार� क� गई ओर तकनीक� बो�लयां 26.03.2019 को खोल� 

गई थी। 4.5 एलएमट� म� से  3 एलएमट� �मता नई �न�वदा के �लए है और 1.5 

एलएमट� �मता पुन�न��वदा �थान� (रंगपानी, दानकुनी, मचडेा) के �लए है, िज�ह� पहले 

समा�त कर �दया गया था। एचएलसी (�दनांक 21.05.2020) के �नण�य के अनुसार �दनांक 

29.07.2020 को �व�ीय बो�लयां खोल� गई ह�, 4 �थान� के �लए �न�वदा र�द कर द� गई 

है और शषे 5 �थान� के �लए एलओए जार� �कया गया है। 

 डीईए-वीजीएफ मोड के तहत कैमूर और ब�सर (कुल 1 एलएमट� ) साइलो �नमा�ण के �लए 
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साइलो ऑपरेटर का चयन कर �लया गया है और �दनांक 15.01.2018 को सीए ह�ता�र 

�कए गए है। �रयायत �ाह� �वारा भू�म का अ�ध�हण �कया गया और �ा�धकरण को 

�ांसफर �कया गयाहै। �नयत �त�थ �दनांक 15.02.2019 को जार� क� गई है। 

 डीबीएफओट� मोड के तहत धमोरा और बोर�वल� (कुल 01 एलएमट�) साइलो �नमा�ण के 

�लए साइलो ऑपरेटर का चयन कर �लया गया है और �दनांक 15.01.2018 को सीए 

ह�ता�र �कए गए है। धमोरा के �लए �नयुि�त तार�ख जार� कर द� गई है।एचएलसी 

(21.09.2020) के �नण�य के अनुसार बोर�वल� �थान को �नकाल �दया गया है। 

 

यह देखा गया �क �वशषे वैगन मूवम�ट वाले रेलवे साइ�डगं साइलो के �नमा�ण के संबंध म� कुछ 

मु�दे ह�, जो साइलो प�रयोजनाओं के काया��वयन क� ग�त को �भा�वत करते ह�। ऐसे मु�द� को 

हल करने के �लए, मैसस� राइ�स �वारा एक अ�ययन �कया गया था ता�क �व�लेषण �कया जा 

सके �क कंटेनर�कृत मूवम�ट के साथ साइलो का हब और �पोक मॉडल अ�धक �भावी होगा या 

नह�ं। मेसस� राइ�स ने रोड साइड साइलो और कंटेनराइ�ड ब�क मूवम�ट के साथ हब एंड �पोक 

मॉडल क� �सफा�रश करते हुए अपनी अ�ंतम �रपोट� ��तुत क� है। एचएलसी ने �दनांक 

06.12.2019 को आयोिजत अपनी बैठक के दौरान उस ��ताव क� �सफा�रश क� है, िजसे 

मं�ालय �वारा अनुमो�दत �कया गया है।एचएलसी ने �दनांक 21.05.2020  को �नण�य �लया 

�क हब एंड �पोक के �लए �न�वदा द�तावेज� क� समी�ा क� जानी चा�हए और ईडी �तर क� 

स�म�त �वारा अ�ंतम �प �दया जाना चा�हए। ईडी �तर�य स�म�त �वारा अ�ंतम �प �दए जाने 

और एचएलसी �वारा �दनांक 21.09.2020 को अनुमो�दत �कए जाने के बाद �न�वदा द�तावेज 

और हब एंड �पोक �थान� के तहत साइलो �नमा�ण के �लए �थान� क� सूची�दनांक 

01.10.2020 को अनुमोदन के �लए सीए, एफ एंड पीडी मं�ालय को भेज द� गई है। 

8 कवड� और ि�लंथ (कैप) भंडारण 

�थल� कोधीरे-धीरे समा�त कर 

एफसीआई ने मौजूदा �डपो का आकलन �कया जहां खाल� भू�म या कैप भंडारण उपल�ध था 

और 7 �थान� चांगसार� )असम( , क�टहार )�बहार( , नरेला )�द�ल�( , �हाइटफ��ड )कना�टक( , 
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�दया जाए �कसी भी कैप म� 

तीन मह�न� से अ�धक समय 

तक खा�या�न न रखा जाए । 

जहां भी संभव हो कैप के �थान 

पर साइलो बैग टै�नोलॉजी और 

परंपरागत भंडारण का ह� 

उपयोग �कया जाए । 

 

साहनेवाल )पंजाब( , कोटकपुरा )पंजाब (और हरदआुगंज )यूपी( क� पहचान क� गई थी। जहां 

एफसीआई के पास खाल� जमीन थी जो रेलवे साइ�डगं के साथ साइलो �था�पत करने के �लए 

पया��त थी। 

इसके अलावा, हब एंड �पोक मॉडल के हा�लया अ�यास के एक भाग के �प म�, एफएसडी 

मलौत (1 एलएमट�), एफएसडी अलवर (0.5 एलएमट�), लालपुर (बुलंदशर) (0.5 एलएमट�), 

संडीला (हरदोई) (0.5 एलएमट�), गांधीधाम (0.375 एलएमट�) ), एफएसडी वाधवान (0.25 

एलएमट�), एफएसडी वांकानेर (0.25 एलएमट�) को खाल� जमीन पर साइलो के �नमा�ण या 

मौजूदा कैप को ख�म करने के �लए �चि�हत �कया गया है। 

9 ��येक रा�य, �वशषे �प से 

कमी वाले दगु�म �े�� (जैसे 

उ�र-पूव� तथा ज�मू और 

क�मीर इ�या�द के पहाड़ी �े�) 

के पास तीन माह क� खपत के 

�लए खा�या�न भडारण होना 

चा�हए । 

I. पूव��र के �लए खा�या�न का मा�सक आवंटन 2.42 लाख मी��क टन है और पूव��र 

म� मौजूदा भंडारण �मता 6.27 लाख मी��क टन है। �व�भ�न के��� पर �टोरेजगैप 

�नकाला गया है और कमी को पीईजी योजना, साइलोज और क� ��य �े� योजना 

(सीएसएस) के तहत �नमा�ण �मता के मा�यम से कवर �कया जा रहा है। ि�थ�त 

�न�नानुसार है:30,020 मी��क टन के �लए �नमा�ण काय� �ग�त पर है और क� ��य 

�े� योजना के तहत पूव��र म� 27,530 मी��क टन क� �मता पूर� हो चकु� है। 

i) 50,000 मी��क टन क� �मता के �लए चांगसार� (असम) म� साइलो क� भी योजना 

बनाई गई है। 

ii) असम म�, पीईजी योजना के तहत, बारपेटा म� 25,000 मी��क टन �मता पूर� हो चकु� 

है। 

iii) मेघालय म� 34,180 मी��क टन �मता के �लए �न�वदा भी ���याधीन है। िजसम� से 

15000 मी��क टन �मता �वीकृत क� गई है। 

iv) (पीईजी योजना के तहत �नमा�ण के �लए) नागाल�ड और ��पुरा म� 13,000 मी��क टन 

और 49,000 मी��क टन क� �मता को 57वीं एचएलसी ने �दनांक 06.10.2020  

को  अनुमोदन �दान �कया गया है। 
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II. एनएफएसएओड��यूएस के तहत ज�मू व क�मीर म� औसत मा�सक आवंटन 0.65 

एलएमट� है। �दनांक 28.02.2021 तक, ज�मू -क�मीर म�  भारतीय खा�य �नगम के 

पास कुल कवड� भंडारण �मता 2.67 एलएमट� (अपनी 1.03 एलएमट� और �कराए 

पर 1.64 एलएमट� है), जो 3 मह�ने क� आव�यकता से अ�धक भंडारण करने के 

�लए पया��त है। इसके अलावा, ज�मू -क�मीर म� पीईजी योजना के तहत 0.69 

एलएमट� क� �मता �नमा�णाधीन है। 

 �दनांक 28.02.2021 के अनुसार पूव��र और ज�मू क�मीर क� भंडारण �मता और 

�े�-वार मा�सक आवंटन (चावल और ग�हू) �न�नानुसार है- 

�मसं. �े� एलएमट� 

म� 

�मता 

 

एलएमट� म� मा�सक 

आबंटन 

1 असम 4.05 156800 

2  एपी 0.33 7800 

3 मेघालय 0.22 16030 

4 �मजोरम 0.25 6090 

5 ��पुरा 0.44 24760 

6 म�णपुर 0.52 14747 

7 नागाल�ड 0.46 13420 

8 �सि�कम 0.11 3850 

9 ज�मू- 2
77 65430 
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क�मीर 

पूव��र �े� के रा�य� म� �लान�क�म के तहत गोदाम� का �नमा�ण काय� चल रहा है। 27530 

मी��क टन क� �मता को पूरा कर �लया गया है और पूव��र रा�य� म� 0.30 लाख मी��क 

टन �मता का �नमा�ण काय� �ग�त पर है। उपरो�त �मताओं के अलावा, ज�मू क�मीर म� 

पीईजी योजना के तहत पांच �े�� पर 69160 मी��क टन क� �मता �नमा�णाधीन है। 

 

 

10 भारतीय खा�य �नगम 

खा�या�न� के समय पर और 

सुचा� �प से लदान और 

उतराई के �लए बड़ी स�ंया म� 

कामगार� (लोडरस) को 

अनुबं�धत करता है । वत�मान 

म� मोटे तौर पर 16000 

�वभागीय ��मक,  सीधी 

भुगतान �णाल� (डीपीएस) के 

अतंग�त लगभग 26000 ��मक 

काय�रत ह� इनके अलावा कुछ 

ऐसे भी ��मक ह� जो “नो वक�  

नो पे” �णाल� के अतंग�त काम 

करते ह� तथा लगभग एक लाख 

��मक ठेके के अतंग�त काम 

करते ह� । एक �वभागीय ��मक 

एचएलसी क� �सफा�रश� पर अब तक �न�न�ल�खत कार�वाई क� गई  

कॉ��े�ट लेबर(आरए) ए�ट 1970 क� धारा के अंतग�त �डपुओं को छूट  

बॉ�बे हाईकोट�, नागपुर ब�च �वारा पा�रत आदेश के अनुपालन म�, �म और रोजगार मं�ालय 

�वारा �दनांक पर 06.07.2016 को छूट अ�धसूचना जार� क� गई थी, िजसम� सभी 226 �डपो 

/रेलहे�स को कॉ��े�ट लेबर (आर एंड ए - अ�ध�नयम) 1970 क� धारा 10 क� �यो�यता से 2 

साल क� अव�ध के �लए छूट द� गई थी। यह छूट 26.06.2018 (अथा�त 05.07.2020) तक क� 

अ�धसूचना के मा�यम से अ�य दो वष� के �लए बढ़ा द� गई थी। इस छूट को �दनांक 

26.06.2018 क� राजप� अ�धसूचना के मा�यम से �दनांक 05.07.2020 तक बढ़ा �दया गया 

था और बाद म� अ�धसूचना सं�या एस.ओ.2040 (ई �दनांक (25.06.2020 के मा�यम से इसे 

दो वष� �दनांक 06.07.2020 से इसे �दनांक 05.07.2022 तक के �लए बढ़ा �दया गया था। 

छूट क� अ�धसूचना के प�रणाम�व�प, 45,009 मजदरू� म� से 9,193 मजदरू� को �र-पॉिजशन 

कर �दया गया है, िजससे 149 �वभागीय �डपो और 72 रेलहे�स 

 खाल� हो गए और 29,284 ठेका मजदरू� को खाल� �डपो /रेलहे�स म� तैनात �कया गया। 

लगभग 600 करोड़ �पये क� वा�ष�क बचत होने क� संभावना है। �दनांक 06.07.2020 से 

05.07.2022 तक दो साल के �लए छूट के बढ़ाने के साथ, आंच�लक काया�लय� और �े�ीय 

काया�लय� को मामले के आधार पर �म 
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(लोडर) पर �नगम को लगभग 

�.79,500/- ��तमाह खच� करने 

पड़ते ह� (अ�ैल-नवंबर, 2014 

के आंकड)े जब�क डीपीएस 

��मक पर �.26000/- ��तमाह 

क� लागत आती है और एक 

ठेका ��मक पर �.10,000/- 

��तमाह क� लागत आती है । 

 

अग�त, 2014 म� कुछ 

�वभागीय ��मक� (िजनक� 

सं�या 300 से अ�धक है) ने �. 

4 लाख ��तमाह से अ�धक क� 

रा�श �ा�त क� । अ�धसू�चत 

�डपुओं म� �ो�साहन योजना के 

कारण ऐसा होता है और �ो�सी 

लेबर का बड़ े �तर पर उपयोग 

होता है । यह एक असामा�य 

चकू है िजसे रोका जाना चा�हए 

। इसके �लए इन �डपुओ ंको या 

तो डी-नो�टफाई �कया जाए या 

सेवा अनुबंध के आधार पर 

रा�य के सुपुद� कर �दया जाए 

 के युि�तकरण के दसूरे चरण क� तलाश करने का अनुरोध �कया गया है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

अ�धसू�चत �डपूओं क� अ�धसूचना र�द करना 

 

माननीय बॉ� बे उ� च � यायालय (नागपुर � यायपीठ) ने अपने �दनांक 20.11.2015 के फैसले म� 

भारत सरकार को छह माह के भीतर सभी अ�धसू�चत �डपुओं क� अ�धसूचना र�द करने का 

�नण�य लेने का �नदेश �दया। छह माह क� समय सीमा पहले ह� समा� त हो चकु� है।  

इस बीच, एना�कुलम म� माननीय उ�च �यायालय, केरल ने �म मं�ालय को एफसीआई 

क� �ट�पणी �ा�त करने के बाद को�लम �डपो के �ड-नो�ट�फ़केशन पर �वचार करने का �नद�श 

�दया है। अ�य अ�धसू�चत �डपो के साथ को�लम �डपो को �ड-नो�ट�फकेशन का ��ताव 

उपभो�ता मामल,े खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण �वभाग के �दनांक 02.07.2018 के प� सं. 

आईआर एल / (31 (10) /2004/Vol.III के मा�यम से �म मं�ालय को भेजा गया है। �म क� 

और रोजगार मं�ालय न ेइस मामले को �व�ततृ जांच के �लए क� ��य सलाहकार अनुबंध �म 

बोड� CALB को का फैसला �कया है। तदनुसार, सीएसीएलबी �वारा नई �द�ल� म� �दनांक 

19.03.2020 को एक बठैक �नधा��रत क� गई थी। यह बठैक को�वड-19 महामार� के कारण 

आयोिजत नह�ं क� जा सक�। अगल� तार�ख अभी तय नह�ं हुई है।  
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या �ाइवेट सै�टर को दे �दया 

जाए । ��त �यि�त को �दए 

जाने वाले अ�धकतम �ो�साहन 

क� सीमा तय क� जानी चा�हए 

। उदाहरण के �लए ��मक को 

काय� क� अनुबं�धत मा�ा के 

1.25 गुणा से अ�धक काय� क� 

अनुम�त नह�ं द� जाए ।  

 

ऐसे �डपुओं म� �ाथ�मकता के 

आधार पर मशीनीकरण �कया 

जाए ता�क �वभागीय ��मक� 

पर �नभ�रता कम क� जा सके । 

य�द आव�यकता हो तो भारतीय 

खा�य �नगम को 

डीपीएस/एनड��यूएनपी �णाल� 

के तहत ��मक� को �कराए पर 

लेने क� अनुम�त द� जाए ।  

 

उ�च �तर�य स�म�त यह भी 

�सफा�रश करती है �क ठेका 

��मक जो�क सवा��धक कठोर 

प�र�म करते ह� तथा िजनक� 

इस �कार मामला अभी भी �म और रोजगार मं�ालय के पास लं�बत है।  

 

�वलु�त होने वाले कैडर के �प म� �वभागीय कैडर क� घोषणा 

 

�वभागीय �म �णाल� (डीएलएस) को समा�तहोने वाले संवग� के �प म� घो�षत करन ेके ��ताव 

को सीए, एफ एंड पीडी मं�ालय �वारा �दनांक 03.01.2020 को मंजूर� दे द� गई है और इस े

प�रप� सं�या 1/2020 �दनांक 08.01.2020 के तहत �े�ीय काया�लय� को �नद�श के साथ 

सू�चत �कया गया है डीएलएस के तहत आगे कोई भत� नह�ं क� जाएगी। 

मौजूदा �ो�साहन योजना म� बदलाव। 

 

माननीय बंबई उ�च �यायालय, नागपुर ब�च ने �न�न�ल�खत आदेश भी पा�रत �कए  :-  

"हम यह भी �प�ट करते ह� �क ��तवाद�  /�नगम को �ो�साहन योजना म� प�रवत�न क� अपनी 

नी�त को लाग ूकरने के �लए �वतं� होगा"। 

 

उपरो�त आदेश के अनुपालन म�, भा.खा.�न., मु�यालय ने �वभागीय ��मक और सीधी भुगतान 

�णाल� (डीपीएस) के ��मक के सेवा प�रलाभ� म� �भावी प�रवत�न करने के �लए अनुमोदन हेत ु

सीए, एफ एंड पीडी मं�ालय को एक �व�ततृ ��ताव भेजा है, ता�क एफसीआई �वारा आव�यक 

सुधार करने क� �दशा म� आगे क� कार�वाई शु� क� जा सके। । �न�न�ल�खत सेवा शत� को 

अपनाने क� आव�यकता है  :-  

 

[i] सीपीएफ क� गणना के �लए �ो�साहनशा�मलनहोना। 

[ii] �े�युट� क� गणना के �लए �ो�साहन का गैर-समावेश; 

[iii] �ो�साहन और ओट�ए क� गणना के �लए एचआरए घटक� का गैर-समावेश; 
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सं�या भी सबसे �यादा है उ�ह� 

बेहतर सु�वधाएं देकर उनक� 

ि�थ�त म� सुधार लाया जाए । 

 

(iv) बी ’और’ सी ’�े� म� काम करने वाले डीपीएस ��मक को’ ए ’�े� क�दर� का कोई भुगतान 

नह�ंहोगा। 

[v] ह�ड�लगं ��मक के �प म� मंडल का �वचारकरना।  

 

डटेम का संशोधन 

 

�दनांक 05.07.2016 को सीजीआईट�, कड़कड़डूमा, �द�ल� �वारा पा�रत �नण�य के अनुसरण म�, 

�वभागीय ��मक क� मा�ा (डटेम)105 से 135 बैग ��त कामगार संशो�धत हुई, िजसके 

प�रणाम�व�प �ो�साहन म� लगभग 30% क� कमी आई। 

 

अनुबंध ��मक� क� ि�थ�त म� सुधार: 

 

ठेका ��मक क� काय� ि�थ�त म� सुधार के �लए बेहतर सु�वधाओं और पया��त क�याणकार� 

�ावधान� जैसे ईपीएफ, �यूनतम मजदरू�, ईएसआई, कामगार ��तपू�त � आ�द को सु�नि�चत 

करने के �लए फ��ड �तर पर नोडल अ�धकार� �नयु�त �कए गए ह�। 

 

वीआरएस योजना क� शु�आत - 

�वभागीय ��मक के संबंध म�, उपयु�त वीआरएस (�वैि�छक सेवा�नव�ृ� योजना) क� शु�आत 

के �लए ��ताव �दनांक 22/26.11.2018  को सीए, एफ एंडपीडी मं�ालय को भेजा गया है। 

मामले का कड़ाई से पालन �कया जा रहा है। अनुमोदन आना बाक� है। 

11 उ�च �तर�य स�म�त �सफा�रश 

करती है �क �कसान� से 

अ�ध�ाि�त के �तर स े लेकर 

�डपो ऑनलाइन �स�टम क� वत�मान ि�थ�त �न�नानुसार है- 

क 1 �दसंबर ,18 सेगोलाइव के �प म� माना जाता है। 

भा.खा.�न. के �वा�म�व वाले तथा �कराए के गोदाम� म� काया��वयन क� ि�थ�त 
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भंडारण, ढुलाई और अतं म� 

ट�पीडीएस के मा�यम से 

�वतरण तक शु� से अंत तक 

संपूण� खा�य �बंधन �णाल� का 

कं�यूटर�करण �कया जाए । इसे 

वा�त�वक समय के आधार पर 

�कया जा सकता है । कुछ 

रा�य� न े अ�ध�ाि�त ऑपरेशंस 

के कं�यूटराइजेशन के काय� म� 

सराहनीय �ग�त क� है ले�कन 

ट�पीडीएस म� प�रचालन और 

�वतरण के साथइसका तालमेल 

कमजोर रहा है तथा यह वह� 

�े� है जहां सबस े �यादा 

�वचलन (डायवज�न) होता है ।  

  

 भारतीय 

खा�य 

�नगम के 

�वा�म�व 

वाले 

�कराए के �डपो 

सीड��यूसी एसड��यूसी पीईजी अ�य कुलl 

डॉस म� �ावधान # 549 198 731 464 86 2028 

 

# डॉस के रा���य डशैबोड� से �लए गए आंकड़ े(�दनांक 30-04-2021 को) 

�मुख ई  -गवन�स पहल पर �ग�त  

क) खा�य और आव�यक व�तु आ�वासन और सुर�ा ल�य (एफईएसट�) के साथ  डॉस का 

समेकन: 

- डटेा ए�सच�ज से संबं�धत - �रल�ज ऑड�र के �लए पीडीएस के साथ डॉस को एक�कृत करता 

है 

-उ�पादन म� �वक�सत और तैनात; एनआईसी और एसआई के साथ संयु�त पर��ण �कया 

गया। 

-   एफईएसट�  लागू करने वाले रा�य (गोवा, उ�राखडं, नागाल�ड), एनआईसी  �वारा पहचाने 

गए, िजनका उ�पादन म� पर��ण �कया जाएगा 

ख)  रा���य खा�य खर�द पोट�ल (एनपीपी) के साथ डॉस का एक�करण: 

- डॉस से एनपीपी तक खर�द डटेा के �वचा�लत �वाह को स�म करता है 

- �वक�सत और उ�पादन म� तैनात। 

- डटेा म� अतंराल (डॉस और एनपीपी) क� पहचान क� गई; एनआईसी ट�म और एफसीआई के 

खर�द �वभाग के सम�वय से एसआई ट�म �वारा हल �कया जा रहा है। 
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ग) डॉस म� रा���य डशैबोड� का �वकास: 

- एफसीआई के �वा�म�व वाले और �कराए के �डपो से संबं�धत जानकार� को दशा�ता है। 

-�वक�सत और उ�पादन म� तैनात। 
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अनुबंध  II 

�ब�द ुसं�या 1 

चावल क� �वके���कृत अ�ध�ाि�त करने वाले रा�य 

चावल के �लए डीसीपी 

�म सं . रा�य इस �त�थ से 

1 उ�राखंड 2002-03 

2 छ�ीसगढ 2001-02 

3 उड़ीसा 2003-04 

4 त�मलनाडु 2002-03 

5 पि�चम बंगाल 1997-98 

6 केरल 2004-05 

7 कना�टक 2009-10 

8 म�य �देश 2007-08 

9 आं� �देश केएमएस 2015-16 के �लए पूर� तरह से डीसीपी। 

10 �बहार 2013-14 

1 1। तेलंगाना केएमएस 2014-15 से पूर� तरह से डीसीपी। 

12. महारा�� 2016-17 

13 . गुजरात 2017-18 

14. अंडमान 

�नकोबार 

2003-04 

15 . ��पुरा केएमएस 2018-19 (रबी फसल), केएमएस 2019-20 (रबी फसल) और केएमएस 

2020-21 
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गेहंू क� �वके���कृत अ�ध�ाि�त करने वाले रा�य  

गेहंू के �लए डीसीपी 

�म सं. रा�य इस �त�थ से 

1 म�य �देश 1999-2000 

2 उ�राखंड 2003-04 

3 छ�ीसगढ 2001-02 

4 गुजरात 2004-05 

5 पि�चम बंगाल 2010-11 

6 �बहार 2014-15 

7 महारा�� 2020-21 

8 पंजाब* 2014-15 

  

नोट : 

1. * पंजाब आरएमएस 2014-15 से गेहंू के �लए डीसीपी रा�य था, परंतु रा�य सरकार के अनुरोध पर, 

एफसीआई अ�ध�ाि�त काय� (procurement operations) म� भाग ले रहा है। 

2. उ�र �देश केएमएस 1999-2000 से केएमएस 2009-10 और आरएमएस 1999-2000 से आरएमएस 

2010-11 के �लए डीसीपी था।  गैर-डीसीपी मोड के अंतग�त गेहंू और चावल क� अ�ध�ाि�त है । 

3. राज�थान आरएमएस 2013-14 से 2015-16 (1 िजले के �लए) और 2016-17 (9 िजल� के �लए) म� 

गेहंू के �लए डीसीपी था। आरएमएस 2017-18 से गैर-डीसीपी मोड के अंतग�त गेहंू क� अ�ध�ाि�त क� जाती है। 

4. झारखंड केएमएस 2016-17 (केवल 1 िजले के �लए) 2017-18 (केवल 5 िजल� के �लए), 2018-19 

(केवल 6 िजल� के �लए) के �लए डीसीपी था। उ�ह�ने केएमएस 2019-20 म� गैर-डीसीपी को अपनाया है।  
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 अनुबंध  III 

�बदंसुं�या 6 

 सीड��यूसी को पीएमएस के �लए ��ता�वत गोदाम� क� सूची  

  रा�य क� � एमट� म� �मता �ट�प�णयां 

I असम   

1.   जोगीगोपा 7,000 सीड��यूसी �वारा 02.09.2019 को 

�लया गया। 

2. लालबाजार 5,000 सीड��यूसी �वारा 02.02.2021 को 

�लया गया। 

3. कर�मगजं 5,000  सीड��यूसी �वारा 11.11.2017 को 

अ�ध�हण �कया गया। 

       कुल 17,000   

II अ�णाचल �देश   

4.   अंजॉ ( खुपा ) 640 - 

5. अपर �सयांग (�यगं�कओंग ) 640 - 

6. लो�हत ( तेज़ू ) 3,340 - 

7. जाइरो 2500 - 

8. सेपा 1,670 - 

9. झनकार 1,670 - 

10. ऐनीनी ( �दबांग घाट�) 640 - 

                                                                      

कुल 

11,100   

III. द�मापुर )नागाल�ड(    

1 1।   मोन 2,220 - 

12. मोकोकचंुग 2,500 - 

13. तुएनसांग 2,500 - 
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      संपूण� 7,220   

IV एनईएफ   

14. ��पुरा चं�पुर 5,000 - 

15. आइजोल लंुगलेई 2,920 - 

16. लैनवंगटलाई 3,340 - 

      संपूण� 11,260   

V म�णपुर )इंफाल(    

17.   सेनाप�त 5,000 मु�यालय ने 

इस �डपो के 

�थान पर 

एफएसडी, 

थौबल एवं 

एफएसडी, 

�व�णुपुर को 

देने के �लए 

मंजूर� द�। 

एफएसडी, 

�ब�णुपुर को 

01.03.2020 

को 

सीड��यूसी 

�वारा �लया 

गया। 

18. उख�ल 5,000 - 

19. िजर�बाम 5,000 - 

  कुल 15,000   

     कुल योग 61,580   
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�बदं ुसं�या 7 

अनुबंध -IV 

( 01.06.2021 तक क� ि�थ�त)  

साइलो �नमा�ण क� एज�सीवार ि�थ�त  

आकंड़�- एलएमट� म� (�थान� क� स�ंया) 

एज�सी ल�य 2016 के 

बाद पूण� 

�मता/�थान� 

क� सं�या 

���याधीन नामांकन पर 

रा�य 

सरकार को 

�दया गया  

कुल हब एंड �पोक के 

�लए एच एलसी �वारा 

अनुमो�दत  �मता 

पहचाने 

जाने वाले 

�थान 

पायलट 

�ोजे�ट के 

प�रणाम के 

बाद 

काया�ि�वत 

�कए जाने 

वाले चावल 

साइलो 

कुल 

�नमा�णाधीन एलओसी जार� 

क� जाएगी 

कुल 

एफसीआई 29 4.625/9* 10.625 / 21    7/14 
17.625/ 

35 
0 22.25/44 

35.875/100 18.275 15.1 

30.75 

+ 

69.25 सीड��यूसी 2.5 0 0 0 0 0 0 
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रा�य 

सरकार 
68.5 6/12 0 1.5/3 1.5/3 1/1 8.5/16 

= 

100 

योग 100 10.625/21 10.625 / 2 1 8.5/17 
19.125/ 

38 
1/1 30.75/60 

 



116 
 

 

अनुबंध-पांच 

 (01.06.2021 को ि�थ�त) 

साइलो �नमा�ण क� एज�सी-वार रा�य-वार ि�थ�त दशा�ने वाला �ववरण 

                                                                                         (आंकड़ ेएलएमट� म�) 

एज�सी रा�य 

काय� 

योजना 

के 

अनुसार 

ल�य 

पूरा हुआ 

अनुबंध �दए गए 
 

नामाकंन 

पर रा�य 

सरकार को 

�दया 

गया।  

कुल 

हब एंड 

�पोक के 

�लए 

एचएलसी 

�वारा 

�वीकृत 

�मता 

पहचाने 

जाने 

वाले 

�थान 

पायलट 

�ोजे�ट के 

प�रणाम के 

बाद 

काया�ि�वत 

�कए जान े

वाले चावल 

साइलो 

महायोग 
�नमा�णाधीन 

भू�म का 

अ�ध�हण 

नह� ंहुआ 

कुल 

एफसीआई 

असम 0.5 0 0.5 0 0.5 0 0.5 

35.875 18.275 15.1 
30.75 + 

69.25 

�बहार 4.5 0.5 1.5 3.5 5 0 5.5 

छ�ीसगढ़ 1 0 0 0 0 0 0 

�द�ल� 1 0 0 0.5 0.5 0 0.5 

गुजरात 1 0.5 1.5 0 1.5 0 2 

कना�टक 0.25 0 0 0 0 0 0 

ह�रयाणा 3 1.375 0.625 0.5 1.125 0 2.5 
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महारा�� 1 0 0 0 0 0 0 

पंजाब 4.25 2.25 2 0 2 0 4.25 

राज�थान  1.5 0 0 0 0 0 0 

उ�र �देश 7 0 4 0 4 0 4 

पि�चम बंगाल 4 0 0.5 2.5 3 0 3 

कुल   29 4.625 10.625 7 17.625 0 22.25 

सीड��यूसी पंजाब 2.5 0 0 0 0 0 0 

रा�य 

सरकार 

आं� �देश 3.5 0 0 0 0 0 0 

�बहार 5 0 0 0 0 0 0 

गुजरात 2 0 0 0 0 0 0 

ह�रयाणा 6.5 0 0 0 0 0 0 

म�य �देश 10 4.5 0 0 0 0 4.5 

महारा�� 0.5 0 0 0 0 0 0 

उड़ीसा 2 0 0 0 0 0 0 

पंजाब 24.25 1.5 0 0 0 1 2.5 

राज�थान  4.75 0 0 0 0 0 0 

तेलंगाना 1.5 0 0 0 0 0 0 

उ�र �देश 5 0 0 1.5 1.5 0 1.5 
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पि�चम बंगाल 3.5 0 0 0 0 0 0 

कुल   68.5 6 0 1.5 1.5 1 8.5 

महायोग   100 10.625 10.625 8.5 19.125 1 30.75 35.875 18.275 15.1 100 
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अनुबंध -ख  

उ�च �तर�य स�म�त क� �सफा�रश�, भारत सरकार �वारा �लए गए �नण�य और उन पर भा.खा.�न. �वारा क� गई 

कार�वाई 

�.

स.ं  
�सफा�रश�  �नण�य �लया गया  भा.खा.�न. �वारा क� गई कार�वाई  

7 भारत को वत�मान क� 

ब�क ह�ड�लगं स�ुवधाओ ं

क� तलुना म� और अ�धक 

ब�क ह�ड�लगं स�ुवधाओ ं

क� आव�यकता है। 

भारतीय खा�य �नगम के 

कई परंपरागत भडंारण,  

जो�क कई वष� स े

अि�त�व म� है, उ�ह� 

�नजी �े� तथा अ�य 

�टॉ�कंग एज��सय� क� 

सहायता स े साइल� म� 

प�रव�त �त �कया जा 

सकता है। सभी साइल� 

तथा परंपरागत भडंारण� 

म� बेहतर त�ं क� 

आव�यकता है। 

भाखा�न अगल े पांच 

वष� म� लगभग 43.5 

लाख टन साइलो क� 

�मता का �नमा�ण 

काय� करेगा।  

रेलवे साइ�डगं वाले 

भा.खा.�न. �डपो को 

पहले साइलो म� अप�ेड 

�कया जाएगा। 

 

जहां  भा.खा.�न.  या 

रा�य एज��सय� के पास 

अपनी भ�ूम नह�ं है, 

वहां �नजी भ�ूम पर 

साइलो बनाए जाएंगे। 

 

 भारत सरकार ने �न�न�ल�खत सभंा�वत ल�य� के साथ 2019-20 तक 100 

एलएमट� साइलो के �नमा�ण के �लए काय� योजना को मजंूर� द� है: 

 

िजंस / 

एज�सी  

भा.खा.

�न.  

सीड�लू

सी  

रा�य 

सरकार  
कुल  

ग�हू  27.75 2.50 61.00 91.25 

चावल  1.25 0 7.50 8.75 

कुल  29.00 2.50 68.50 100.00 

 काया��वयन क� ि�थ�त �न�नानसुार है: 

 

�न�वदा �थान� 

क� सं�या(�न�वदा 

क� �त�थ ) 

 

�कार /मोड  �मता 

(एलएमट� 

) 

ि�थ�त  

6  

(23.04.2015) 

वीजीएफ  2.5 2 उपयोग म�। 1 समा�त। 3 ���याधीन।  

26 

(25.05.2016) 

गैर-वीजीएफ  13.5 7 उपयोग म�। 7 समा�त। 12 �व�भ�न चरण� म�।  
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इस बात क� आव�यकता 

है �क �व�ततृ �प म� 

अ�ययन करने के बाद 

�व�श�ट मा�ा तथा 

�थान� का आंकलन 

�कया जाए। एचएलसी 

�वारा सम� �प स े यह 

आंकलन �कया है �क देश 

के सम� उ�पादन तथा 

कई �े�� के सखूा 

सभंा�वत होने क� �कृ�त 

को देखत ेहुए, अगले 3-5 

वष� म� लगभग 10 

एमएमट� (ग�हँू तथा 

चावल दोन� के �लए) 

साइलो �मता का सजृन 

�कया जाए। 

 

 

 

 

 

 

जहां  भा.खा.�न.  या 

रा�य एज��सय� के पास 

अपनी भ�ूम नह�ं है, 

वहां �नजी भ�ूम पर 

साइलो बनाए जाएंगे। 

भा.खा.�न. ने इस काम 

के �लए पहले ह� एक 

सलाहकार क� �नयिु�त 

कर ल� है। 

8 

(23.08.2017) 

गैर-वीजीएफ  4.5 5 समा�त/�नर�त। 3 सीए पर ह�ता�र �कए। 

9 

(07.12.2017) 

गैर-वीजीएफ  4.5 5 �नर�त। 2 अ�वीकृत।  2 ���याधीन। 

7 

(11.05.2018) 

गैर-वीजीएफ  3.5 सीए ह�ता��रत, सीपी क� प�ूत � क� �ग�त म�। 

9 

(17.09.2018) 

गैर-वीजीएफ  4.5 �व�ीय बोल� खोल� गई। 4 �थान� के �लए �न�वदा र�द कर द� गई और शेष 

5 �थान� के �लए एलओए जार� �कया गया। 

2 

(07.12.2016) 

वीजीएफ  1 सीए पर ह�ता�र हुए। 

2 

(10.03.2017) 

वीजीएफ  1 सीए पर ह�ता�र हुए और 1 �थान समा�त हुआ।  

साइलो �नमा�ण क� एज�सी और रा�य-वार ि�थ�त को दशा�ने वाला अ�यतन �ववरण 

अनबुधं-I और II के �प म� सलं�न है। 

क�- गई- कार�वाई का साराशं इस �कार है: 

 2.5 एलएमट� के �लए 6 �थान� (वीजीएफ माग�) पर रेलवे साइ�डगं के साथ साइलो 

�वीकृत �कए गए ह�। तथा�प, �हाइटफ��ड �थान के �लए, �रयायत�ाह� क� पवू�वत� 

शत� को परूा करने म� �वफलता के कारण अनबुधं/करार समा�त कर �दया गया है। 

कोटकपरूा और क�टहार म� 0.75 एलएमट� साइलो का उपयोग �कया जा चकुा 

है।शषे तीन �थान� पर काय� �ग�त पर है। 

 गरै-वीजीएफ माग� के तहत 26 �थान� पर 13.5 एलएमट� के �लए काय� �दया गया, 

जो रेलवे साइ�डगं के साथ ह�। तथा�प, 0.5 एलएमट� क� �मता वाले सात �थान�, 

अथा�त रोहतक, पलवल (ह�रयाणा), रंगापानी, दानकुनी, मचेड़ा (पि�चम बगंाल), 

वाराणसी (यपूी), बे�तया (�बहार) के �लए अनबुधं समा�त कर �दया गया है। सात 

�थान� (बरनाला, प�टयाला, सगं�र, जींद, सोनीपत, भ�टू और अहमदाबाद) को 

�लया गया है और उपयोग म� ह�। 

 गरै-वीजीएफ मोड के तहत 8 �थान� (4.5 एलएमट�) के �लए �न�वदा जार� क� गई 

थी, िजसम� से 2 �थान� को र�द कर �दया गया है। इसके अलावा, 3 �थान� के 



121 
 

�लए सीए पर ह�ता�र �कए गए ह� और 3 �थान� को समा�त कर �दया गया है। 

 �बहार म� 9 और �थान� (4.5 एलएमट�) के �लए गरै-वीजीएफ मोड के तहत �न�वदा 

को अ�ंतम �प �दया गया था, िजसम� से 5 �थान� पर एकल बोल� �ा�त हुई थी 

और 27.07.2018 को 4 �थान� के �लए एलओए जार� �कया गया था। इन 4 �थान� 

म� से, 2 �थान� (मजु�फरपरु और सीतामढ़�) के �लए चय�नत बोल�दाता ने अनबुधं 

वापस ले �लया / अ�वीकार �कया है, इस�लए अनबुधं समा�त कर �दया गया है 

और �थान� म� �फर से �न�वदा द� जाएगी, शषे 2 �थान� के �लए सीए पर ह�ता�र 

�कए गए ह�। हालां�क, 5 �थान� पर जहां एकल बोल� �ा�त हुई थी, उ�ह� दो और 

�थान� यानी बड़ौदा (गजुरात) और रोहतक (ह�रयाणा) के साथ 11.05.2018 को 

�फर स े�न�वदा द� गई और 7 �थान� (3.5 एलएमट�) के �लए सीए पर ह�ता�र 

हुए।  

 पि�चम बगंाल म� 9 और �थान� (4.5 एलएमट�) के �लए 17.09.2018 को गरै-

वीजीएफ मोड के तहत �न�वदा जार� क� गई और तकनीक� बो�लया ं26.03.2019 

को खोल� ग�। 4.5 एलएमट� म� स,े 3 एलएमट� �मता नई �न�वदा के �लए है 

और 1.5 एलएमट� �मता पनु�न��वदा �थान� (रंगपानी, दानकुनी, मचेडा) के �लए 

है, िज�ह� पहले समा�त कर �दया गया था। एचएलसी (�दनांक 21.05.2020) के 

�नण�य के अनसुार, 29.07.2020 को �व�ीय बो�लयां खोल� गई ह�, 4 �थान� के �लए 

�न�वदा र�द कर द� गई है और शषे 5 �थान� के �लए एलओए जार� �कया गया 

है।  

 डीईए-वीजीएफ मोड के तहत कैमरू और ब�सर (कुल 1 एलएमट�) म� साइलो 

�नमा�ण के �लए साइलो ऑपरेटर का चयन �कया गया है और 15.01.2018 को सीए 

पर ह�ता�र �कए गए ह�। �रयायत�ाह� �वारा भ�ूम का अ�ध�हण �कया गया और 

�ा�धकरण को ह�तांत�रत �कया गया। �नयिु�त �त�थ 05.11.2019 को जार� क� 

गई है।   

 डीबीएफओट� मोड के तहत धमोरा और बोर�वल� (कुल 1 एलएमट�) म� साइलो 
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�नमा�ण के �लए साइलो ऑपरेटर का चयन �कया गया है और 15.02.2019 को सीए 

पर ह�ता�र �कए गए ह�। धमोरा के �लए  �नयिु�त �त�थ जार� कर द� गई है। 

एचएलसी (21.09.2020) के �नण�य के अनसुार बोर�वल� �थान को समा�त कर 

�दया गया है। 

 यह देखा गया था �क �वशषे वगैन प�रचालन के साथ रेलवे साइ�डगं साइलो के 

�नमा�ण के सबंधं म� कुछ म�ुदे ह� जो साइलो प�रयोजनाओं के काया��वयन क� ग�त 

को �भा�वत करत ेह�। ऐसे म�ुद� को हल करने के �लए, मसैस� राइ�स �वारा एक 

अ�ययन �कया गया था ता�क �व�लेषण �कया जा सके �क कंटेनर�कृत प�रचालन 

के साथ साइलो का हब और �पोक मॉडल अ�धक �भावी होगा या नह�ं। मसेस� 

राइ�स ने रोड साइड साइलो और कंटेनर�कृत ब�क प�रचालन के साथ हब एंड 

�पोक मॉडल क� �सफा�रश करत ेहुए अपनी अ�ंतम �रपोट� ��ततु क� है। डीएफ़पीडी 

ने भा.खा.�न. �वारा ��ता�वत हब एंड �पोक मॉडल के तहत साइलो के �नमा�ण के 

�लए "स�ैधां�तक अनमुोदन" �दान �कया। रेल साइड �ैक के साथ भ�ूम क� तलुना 

म� सड़क के �कनारे साइलो के �लए भ�ूम अप�ेाकृत आसानी से उपल�ध है। 

 

 त�प�चात, एक परामश� और समावेशी �ि�टकोण अपनाकर, �मखु �हतधारक� को 

शा�मल करके और उनके साथ बातचीत करके, हब और �पोक साइलो के �लए 

बोल� द�तावजे तयैार �कए गए। �हतधारक परामश� के �लए मसौदा बोल� द�तावेज 

��ततु �कए गए थे। सरकार� स�ंथाओ,ं �े� के �वशषे��, �नजी ��े क� स�ंथाओ,ं 

स�ंथान� आ�द स�हत 80 से अ�धक �हतधारक� स े सझुाव मांग े गए थे तथा 

�व�भ�न म�ुद� पर �ा�त �ट�प�णय� और सव��म �थाओं एव ंहाल के �वकास पर 

�वचार करत ेहुए स�ंवदा�मक व तकनीक� म�ुद� से सबं�ंधत प�रवत�न� पर �यापक 

�वचार-�वमश� �कया गया था। 

 साइलो के �लए �थान� क� पहचान क� ��य �प से करने के बजाय उपभो�ता ��े� 

म� बफर �टॉक के आधार पर भडंारण अतंराल और साइलो के �वतरण को �यान म� 



123 
 

रखत े हुए क� गई है। तदनसुार, हब एंड �पोक मॉडल के तहत 247 �थान� पर 

108.375 एलएमट� क� अ�त�र�त साइलो �मता का ��ताव म�ूयांकन और 

अनमुोदन क� ���या म� है। 

8   कवड� तथा ि�लथं 

(कैप) भडंारण को धीरे-

धीरे �नकाला जाए ता�क 

कैप म� 3 मह�न े स े

अ�धक समय के �लए 

कोई भी अनाज भडंार 

शषे न रहे। साइलो बगै 

टै�नोलजी तथा 

परंपरागत भडंारण को 

जहां भी सभंव हो, कैप 

के साथ ��त�था�पत 

�कया जाए। 

8.90 एलएमट� 

भा.खा.�न. के �वा�म�व 

वाल�  कैप  �मता है। 

5000 मी��क टन या 

उससे अ�धक �मता 

वाले  कैप प�रसर�  को 

साइलो म� प�रव�त �त 

�कया  जाएगा। 

भा.खा.�न. ने मौजूदा �डपो का आकलन �कया जहा ं खाल� भ�ूम या सीएपी भडंारण 

उपल�ध था और 7 �थान� अथा�त चांगसार� (असम), क�टहार (�बहार), नरेला (�द�ल�), 

�हाइटफ��ड (कना�टक), साहनेवाल (पजंाब), कोटकपरुा (पजंाब) और हरदआुगजं (यपूी) 

क� पहचान क�, जहां  भा.खा.�न.  के पास खाल� भ�ूम थी जो रेलवे साइ�डगं के साथ 

साइलो �था�पत करने के �लए पया��त थी।  

 

इसके अलावा, हब और �पोक मॉडल के हा�लया अ�यास के एक भाग के �प म�, 

क�टहार (0.50 एलएमट�), एफएसडी गांधीधाम (0.375 एलएमट�), एफएसडी-वाधवान 

(0.25 एलएमट�), एफएसडी-वांकानेर (0.25 एलएमट�), एफएसडी बोर�वल� (1 एलएमट�), 

एफएसडी सोलापरु (0.25 एलएमट�), बीजी-मलौत (1 एलएमट�), एफएसडी-सीएपी अलवर 

(0.5 एलएमट�), सडंीला (हरदोई) (0.5 एलएमट�), लालपरु (बलुदंशर) (0.5 एलएमट�), 

एफएसडी रोजा (0.5 एलएमट�); एफएसडी धमोरा (0.25 एलएमट�); एफएसडी ग�डा (0.5 

एलएमट�); एफएसडी खुजा� (0.25 एलएमट�), एफएसडी चंदार� (1 एलएमट�) को खाल� 

भ�ूम पर साइलो के �वकास या मौजूदा सीएपी को ख�म करने के �लए �चि�हत �कया 

गया है। 



124 
 

प�र�श� ट-एक  

सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त 

(2021-2022) क� उ� नीसवीं बैठक का काय�वाह� सारांश  

 स�म�त क� बैठक मंगलवार, 21 �दस� बर, 2021 को 1500 बजे स े 1515 बजे तक 

कमरा स.ं '147', ततृीय तल, संसद�य सौध, नई �द�ल� म� हुई ।  

उपि�थत 

  �ी संतोष कुमार गंगवार  -  सभाप�त 

सद�य 

लोक सभा 

2.  �ी लावू �ीकृ�णा देवरायालू 

3. डॉ. �हना �वजयकुमार गावीत  

4. �ी सी.पी. जोशी  

5. �ीमती क�नमोझी क�णा�न�ध  

6. �ी जनाद�न �म�  

7. डॉ. अर�व�द कुमार शमा�  

8. �ी सुशील कुमार �सहं  

9. �ी रामदास तडस 

रा�य सभा 

10. �ी के.सी. राममू�त� 

11. �ी एम. शनमुगम 
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स�चवालय 

1.  �ी आर.सी. �तवार�   - संयु� त स�चव 

  2.  �ी जी.सी. �साद    - अपर �नदेशक 

 

2. सव��थम, सभाप�त ने सद� य� का स�म�त क� बैठक म� � वागत �कया िजसका आयोजन 

�न� न�ल�खत चार �ा�प क�-गई-कार�वाई ��तवेदन पर �वचार करने और � वीकार करने हेतु �कया 

गया है:- 

(i) *****                  *****             ***** 

(ii) *****                                         *****                             ****** 

(iii) भारतीय खा�य �नगम से संबं�धत सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त के तीसरे 

��तवेदन (17वीं लोक सभा) म� अतं�व�� ट स�म�त क� �ट� प�णय�/�सफा�रश� पर 

सरकार �वारा क� गई कार�वाई । 

(iv) *****                                     *****                                   ***** 

3. त� प� चात स�म�त ने उपयु�क् त ��तवेदन� पर एक-एक करके �वचार �कया और �बना 

�कसी संशोधन के � वीकार �कया । तदपुरांत स�म�त ने उ� त �ा�प ��तवेदन� को संबं�धत 

मं�ालय�/�वभाग� �वारा त� या� मक स� यापन के आधार पर अ�ंतम �प देने और संसद म� �� ततु 

करने हेतु �ा�धकृत �कया । 

 

त� प� चात स�म�त क� बैठक � थ�गत हुई । 

(-------------) 
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प�र�श� ट-दो 

(�ा� कथन का पैरा 4 देख�) 

 

भारतीय खा�य �नगम (एफसीआई) के संबंध म� सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त के तीसरे 

��तवेदन म� अतं�व�� ट �ट� प�णय�/�सफा�रश� पर सरकार �वारा क�-गई-कार�वाई का �व� लेषण 

एक. �सफा�रश� क� कुल सं� या      34 

दो. �ट�प�णया/ं�सफा�रश�, िज�ह� सरकार ने �वीकार कर 

�लया है [देख� �सफा�रश�] 

[देख� �म स.ं 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 

13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 

25, 26, 27, 28, 28,29, 30, 31, 32, 33 और 34 

म� �सफा�रश�] 

कुल – 32 

 

 

 

��तशत - 94.12  

तीन. �ट�प�णया/ं�सफा�रश�, िजनके संबंध म� सरकार के उ�र� 

को देखते हुए स�म�त आगे कार�वाई नह�ं करना चाहती 

है।         

कुल – शू� य 

 

��तशत – शू� य 

चार. �ट�प�णया/ं�सफा�रश�, िजनके संबंध म� सरकार के उ�र� 

को स�म�त ने �वीकार नह�ं �कए है और िज� ह� दोहराए 

जाने क� आव� यकता है । 

[देखे �म.स.ं 3 म� �सफा�रश� ] 

कुल – 01 

 

��तशत – 2.94 

पांच. �ट�प�णया/ं�सफा�रश�, िजनके संबंध म� सरकार ने 

अतं�रम उ�र �दए ह� । 

[देखे �म.स.ं 20 पर �सफा�रश� ]           

कुल -01 

 

��तशत – 2.94 

 

 




