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अȯाय-एक 

Ůितवेदन  

 रेल संबंधी ̾थायी सिमित का यह Ůितवेदन “रेल मंũालय की अनुदानो ंकी मांगो ं (2021-22) के 
संबंध मŐ उसके सातवŐ Ůितवेदन (सũहवी ंलोक सभा) मŐ अंतिवŊʼ िसफाįरशो/ंिटɔिणयो ंपर सरकार Ȫारा 
की- गई- कारŊवाई के बारे मŐ है । 

2. सातवां Ůितवेदन 08 माचŊ, 2021 को लोक सभा मŐ Ůˑुत िकया गया/राǛ सभा के पटल पर रखा 
गया था। इसमŐ 19 िटɔिणयाँ/ िसफाįरशŐ अंतिवŊʼ थी । सभी िटɔिणयो/ंिसफाįरशो ंके संबंध मŐ सरकार से 
की- गई- कारŊवाई उȅर Ůाɑ हो गए हœ और उɎŐ िनɻवत् ŵेणीबȠ िकया गया है:- 

(एक)  िसफाįरशŐ/िटɔिणयाँ, िजɎŐ सरकार ने ˢीकार कर िलया है : 
     पैरा सं. 1,2,36,7,9,10,11,12,13,14,15,16,17और 19                                 

कुल:15 
Ůितशत:78.94 

(दो)   िसफाįरशŐ/िटɔिणयाँ, िजनके संबंध मŐ सरकार के उȅरो ं को देखते Šए सिमित 
आगे कायŊवाही नही ंकरना चाहती:-  
     शूɊ 

                                         कुल:शूɊ 
Ůितशत:00 

(तीन)
  

 िसफाįरशŐ/िटɔिणयाँ, िजनके संबंध मŐ सिमित ने सरकार के उȅरो ं को ˢीकार 
नही ंिकया हœ और िजɎŐ दोहराए जाने की आवʴकता  है:- 
     पैरा सं. 4,5,8 और 18                                       

                                 कुल:04 
                                         Ůितशत:21.06 

(चार)  िसफाįरशŐ/िटɔिणयाँ, िजनके संबंध मŐ सरकार के अंितम उȅर अभी ŮतीिƗत हœ:-   
      शूɊ                                 

कुल:शूɊ 
Ůितशत:00 

 

3.     सिमित को िवʷास है िक सरकार Ȫारा ˢीकार की गई िसफाįरशो ं के कायाŊɋयन को 
अȑिधक महȕ िदया जाएगा। सिमित चाहती है िक इस Ůितवेदन के अȯाय-एक मŐ अंतिवŊʼ 
िटɔिणयो/ं िसफाįरशो ंके संबंध मŐ की- गई- कारŊवाई उȅर अȯाय – एक मŐ अंतिवŊʼ है । 
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 4.     अब सिमित अपनी कुछ िसफाįरशो/ंिटɔिणयो ंके संबंध मŐ सरकार Ȫारा की गई कारŊवाई पर िवचार 
करेगी । 

क.  आंतįरक राज̾ व सृजन (िसफाįरश पैरा संƥा 4)  
 
5.  सिमित ने पाया िक रेलवे मŐ आंतįरक राजˢम सृजन, वािषŊक योजना वषŊ 2021-22 का केवल 3.4 
Ůितशत है, जो सकाराİȏक संकेतक नही ंहै। िपछले वषŘ के ŝझान से पता चलता है िक हाल के वषŘ मŐ 
मंũालय पयाŊɑक आंतįरक संसाधनो ंका सृजन नही ंकर पाया है। जहां तक वषŊ 2017-18 का संबंध है, 
वाˑ िवक आंतįरक राजˢन सृजन 3070 करोड़ ŝपए था जो कुल पंूजीगत ʩ7य का केवल 3.01 
Ůितशत था। इसके अलावा, वषŊ 2018-19 के िलए, आंतįरक संसाधनो ंमŐ मामूली वृİȠ Šई और यह 4663 
करोड़ ŝपए अथवा पįरʩंय का 3.5 Ůितशत था। सिमित यह नोट करके िचंितत थी िक बाद के वषŘ मŐ 
रेलवे इन कम आंकड़ो ं को भी बनाए रखने मŐ सƗम नही ं था और आंतįरक संसाधनो ं का िहˣा◌े वषŊ 
2019-20 मŐ अȑंसत कम होकर 1.14 Ůितशत तक िगर गया था। वषŊ 2020-21 के दौरान, आंतįरक 
संसाधनो ंके तहत Ůावधान अभी भी अȑंरत कम अथाŊत्  माũ  2.3 Ůितशतद था। मंũालय Ȫारा आंतįरक 
संसाधनो ंमŐ इस िगरावट के िलए उȅंरदायी मुƥत कारणो ंमŐ 7वŐ कŐ ūीय वेतन आयोग के बोझ को बताया 
गया है और भȅोरं के भुगतान के संबंध मŐ अितįरƅय बोझ से यहद और अिधक बढ़ गया, िजसके कारण 
वषŊ 2017-18 के बाद से कमŊचाįरयो ंको िकए जाने वाले भुगतान मŐ तेजी से वृİȠ होना, राजˢत ʩणय के 
एक Ůमुख भाग मŐ कमी की गंुजाईश नही ंहोना, अथŊİʩव̾थाब के Ůमुख Ɨेũ के िवकास की गित आविधक 
ŝप से मंद होना िजससे आईआर की माल ढुलाई Ůभािवत Šई और सतत् ŝप से िवˑारर हो रहे सड़क 
यातायात के कारण रेल के याũी पįरवहन और माल की ढुलाई को कड़ी Ůित˙ र्धा िमलना भी है। इसके 
अितįरƅक, सिमित को यह बताया गया िक आंतįरक संसाधनो ंȪारा सृिजत िनिधयो ंसे चार महȕसपूणŊ 
आवʴतकताओ ं अथाŊत् मूʞाŸास के िलए आरिƗत िनिध, िवकास िनिध, रा Ō̓ ी य रेल संरƗा कोष 
(आरआरएसके) और रेलवे सुरƗा िनिध (आरएसएफ) के िविनयोगो ंको पूरा िकया जाता है। इनमŐ से िकसी 
भी िनिध का कम Ůावधान करने से Ůणाली की उȋाकदकता, पįरसंपिȅयो ं के Ůित̾था◌ापन/नवीकरण 
और उɄुयन/िवकास कायŘ पर Ůितकूल Ůभाव पड़ेगा, िजसे करने का जोİखम रेलवे नही ं ले सकता। 
सिमित ने इस बात पर भी बल िदया िक आंतįरक संसाधनो ंसे राजˢे के सृजन मŐ िकसी भी कमी से रेलवे 
को बजटीय सहायता या उधारी के ŝप मŐ अितįरƅ बजटीय सहायता पर िनभŊर होने को बाȯ होना 
पड़ेगा िजससे अंतत अितįरƅ  ɯासज देयता को वहन करना पड़ेगा। अत: सिमित ने मंũालय से आŤह 
िकया था िक उन सभी संभािवत Ɨेũो ंका पता लगाये और उनकी समीƗा करे तािक वह अपने आंतįरक 
संसाधनो ंको बढ़ा सके और जहां तक संभव हो बजट/ईबीआर पर िनभŊर रहने से बच सके। सिमित ने इस 
बात पर जोर िदया था िक मंũालय को आंताįरक संसाधनो ंको पूणŊ करने के िलए तथा रेलवे िवȅ  दबाव मŐ 
नही ंआए इसके िलए अɊा वािणİǛक ʩवहायŊ राˑो ंकी खोज करने के अलावा, समŤ िवतरण तंũ मŐ 
अंतिवŊिʼ किमयो ंको दूर करने, लाभकारी पįरयोजनाओ ंको शुŝ करने और पूरा करने को Ůाथिमकता 
देने का Ůयास करना चािहए। सिमित रेलवे Ȫारा उठाए गए कदमो ंके माȯपम से आंतįरक संसाधनो ंके 
सृजन मŐ वृİȠ की अपेƗा करती है और चाहती है िक रेलवे इन उपयो ंको पूरे जोश के साथ कायाŊİɋत करŐ  
तथा सिमित को इससे अवगत कराया जाए। 
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6.  अपने की गई कारवाई उȅर मŐ रेल मंũालय ने िनɻवत बताया: 

“कुल पंूजीगत ʩय मŐ आंतįरक संसाधनो ंकी िहˣेदारी, संपूणŊ और Ůितशत दोनो ं के संदभŊ मŐ, 
2017-18 की तुलना मŐ 2018-19 मŐ सुधार Šआ था। जबिक रेलवे 2019-20 और 2020-21 मŐ और सुधार 
की आशा कर रही थी, लेिकन कोिवड 19 महामारी के Ůसार से रेलवे के आंतįरक संसाधन उȋादन पर 
Ůितकूल Ůभाव पड़ा। वषŊ 2021-22 मŐ महामारी पर िनयंũण और रेल सेवाओ ंके सामाɊ होने की आशा 
करते Šए रेलवे का पंूजीगत ʩय के िलए आंतįरक संसाधनो ंसे 7,500 करोड़ Ŝपए की ʩव̾था करने का 
अनुमान है। रेलवे ने राजˢ बढ़ाने और ʩय िनयंũण की िदशा मŐ कई उपाय िकए हœ िजनके आगामी वषŊ 
2021-22 और उससे आगे पįरणाम  आने की संभावना है। माननीय सिमित की िसफाįरश के अनुसार 
रेलवे उɎŐ आगे बढ़ाना जारी रखेगी और आंतįरक संसाधन सृजन को अिधकतम करने के िलए अɊ 
आवʴक उपाय करेगा। 

बहरहाल, रेलवे मŐ अपेिƗत िनवेश की माũा और रेलवे की बाधाओ ंको देखते Šए सकल बजटीय 
सहायता और पंूजीगत ʩय के िलए बाजार ऋण लेने के िलए रेलवे के आंतįरक संसाधन अिधक से अिधक 
योगदान कर सकते हœ। रेलवे मŐ िनजी Ɨेũ के िनवेश को आकिषŊत करने के भी Ůयास िकए जा रहे हœ।“ 

 
7. सिमित को यह ǒात है िक कोिवड-19 महामारी ने रेलवे के आंतįरक राजˢ सृजन को बुरी 
तरह से Ůभािवत िकया है। हालांिक, मंũालय ने बताया था िक आंतįरक संसाधनो ं से जुटाई गई  
िनिधयाँ चार महȕपूणŊ कोषो ंअथाŊत डीआरएफ, िवकास िनिध, आरआरएसके और रेलवे सुरƗा 
िनिध के िविनयोग को पूरा करती हœ। इनमŐ से िकसी भी िनिध की कमी िनिʮत ŝप से Ůणाली  
उȋादकता, पįरसंपिȅयो ं के Ůित̾थापन/नवीकरण और उɄयन/िवकासाȏक कायŘ पर Ůभाव 
डालेगी। सिमित पाती है िक मंũालय ने आंतįरक राजˢ बढ़ाने और अɊ चीजो ं के साथ ʩय 
िनयंũण की िदशा मŐ बŠत सारे उपाय िकए हœ और इसके पįरणाम आगामी षŘ मŐ िदखाई दŐगे। 
सिमित यह जानकर ŮसɄ है िक रेलवे आंतįरक संसाधनो ंको बढ़ाने के िलए गंभीर Ůयास कर रहा 
है, िजसमŐ िपछले कई वषŘ मŐ भारी िगरावट आई है और जो रेलवे की अंतिनŊिहत किमयो ंका थोड़ा 
संकेत देती हœ। सिमित चाहती है िक इसका समाधान ʩावहाįरक ŝप से िकया जाना चािहए। 
उनका ̊ढ़ िवʷास है िक आंतįरक राजˢ को बढ़ाने की िदशा मŐ सही तरीके से िकए गए Ůयास 
उनके िवȅ पोषण की सम˟ाओ ंको दूर करने और उनके ŮदशŊन को आकार देने का काम करŐ गे। 
अपनी पूवŊवतŎ िसफाįरशो ंको दोहराते Šए, सिमित ने मंũालय से अपने आंतįरक राजˢ को बढ़ाने 
के िलए हर संभव Ůयास करने का आŤह िकया तािक जहां तक संभव हो ईबीआर पर िनभŊरता से 
बचा जा सके। 

ख. अितįर̋ त बजटीय संसाधन (ईबीआर)  
 

(िसफाįरश पैरा संƥा 05) 
 
8.  सिमित ने नोट िकया था िक रेलवे पįरयोजनाएं अ̝ यिधक पंूजी Ůधान होती हœ िज̢ हŐ िन̽ पादन के 
िलए जीबीएस से भारी िनवेश की आव̻ यकता होती है। चंूिक िपछले कुछ वषŘ से आंतįरक राज̾ व सृजन 
मŐ िगरावट देखी गई है और बजटीय सहायता भी सीिमत रही है, इसिलए रेलवे के पास अपनी 
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पįरयोजनाओ ंके िव̝ तपोषण के िलए ईबीआर का सहारा लेने के अलावा, कोई िवक̵ प नही ंहै। सिमित ने 
यह भी नोट िकया िक िपछले कुछ वषŘ के दौरान ईबीआर िव̝ तपोषण मŐ वृİȠ की Ůवृिȅ िदखाई दी है जो 
जीबीएस मŐ ईबीआर पर रेलवे की िनभŊरता को इंिगत करता है। सिमित की राय मŐ, रेलवे को ईबीआर के 
̭ याज और अ̢ य देनदाįरयो ंके कारण बड़ी रािश का भुगतान करना पड़ता है। सिमित ने नोट िकया िक 
2020-21 के स.अ. के 128567 करोड़ ŝपए की तुलना मŐ 2021-22 मŐ ब.अ., ईबीआर 100258 करोड़ 
ŝपए रखा गया है। सिमित, रेलवे की िव̝ तपोषण पȠित से संतु̽ ट नही ंथी, जहां कैपए̋ स का लगभग 
आधा ईबीआर के िव̝ तपोषण पर आधाįरत है, जो रेलवे के समŤ िव̝ त के िलए हािनकारक है। अत: सिमित 
चाहती है िक मंũालय आंतįरक राज̾ व के सृजन को बढ़ाने के िलए गहन उपाय करे तािक ईबीआर पर 
िनभŊरता को यथासंभव दूर िकया जा सके।     
 

9. अपने की गई कारवाई उȅर मŐ रेल मंũालय ने िनɻवत बताया: 

“िपछले कुछ वषŘ मŐ सकल बजटीय सहायता मŐ वृİȠ के बावजूद, अʙिनवेश की सम˟ा के 
समाधान के िलए उȅरोȅर उǄ बाजार ऋण का सहारा िलया गया है िजसके पįरणामˢŝप, Ɨमता की 
गंभीर बाधाएं उȋɄ Šई हœ िजससे माल बाजार मŐ रेलवे की िहˣेदारी कम Šई है। इसिलए, बाजार ऋण को 
जान-बूझकर मुƥ ŝप से दोहरीकरण और िवद्युतीकरण की लाभकारी Ɨमता वृİȠ पįरयोजनाओ ंऔर 
चल ːॉक की खरीद के िलए िनवेश िकया जा रहा है। बीच की अविध और लंबे समय मŐ, ऐसे िनवेशो ंसे 
भारी Ɨमता सृिजत होने की आशा है जो रेलवे के साथ-साथ अथŊʩव̾था के िलए भी ʩापक ŝप से 
लाभकारी होगी। 

इस Ůकार से, जबिक रेलवे अपेिƗत िनवेश की माũा को देखते Šए पंूजीगत ʩय मŐ योगदान के 
िलए आंतįरक संसाधन सृजन के िलए अपने Ůयास जारी रखेगा और रेलवे की बाधाओ ंको देखते Šए, 
पंूजीगत ʩय के िलए एक Ůमुख ŷोत के ŝप मŐ, बाजार ऋण लेने से पूरी तरह से बचा नही ंजा सकता है। 
पǥे के ŝप मŐ, पįरसंपिȅयां वाले ये ऋण सामाɊ ŝप से लाभकारी पįरयोजनाओ ंके िलए हœ।“ 

 
10. सिमित मंũालय से सहमत है िक कम िनवेश की सम˟ा का समाधान करने के िलए उǄ 
बाजार उधार का सहारा िलया गया था िजसके कारण, रेलवे की Ɨमता मŐ कमी Šई थी। सिमित का 
मत है िक रेलवे को िवȅीय अनुशासन सुिनिʮत करने और ऐसी सभी पįरयोजनाओ;ं जहां ईबीआर 
के माȯम से िवȅ पोषण की योजना बनाई गई है, की बœक Ťा˨ता का पूरी तरह से आकलन करने 
की आवʴकता है । इसिलए, सिमित िसफाįरश करती है िक रेलवे को इस उǄ लागत और 
जोİखम-Ťˑ बाजार उधार का सावधानी से और अिधमानतः केवल उन Ɨेũो ंमŐ उपयोग करना 
चािहए, जो सुिनिʮत įरटनŊ की पेशकश कर सकते हœ। 

ग. रा̽ टŌ ीय रेल संरƗा कोष (आरआरएसके)  
 

िसफाįरश पैरा संƥा 08 
 
11.  सिमित ने पाया िक सुरƗा के िलए एक समिप Ŋत िनिध रा̽ टŌ ीय रेल संरƗा कोष (आरआरएसके) का 
सृजन 2017-18 मŐ पांच वषŊ की अविध मŐ एक लाख करोड़ ŝपए की काियक िनिध के साथ सुरƗा संबंधी 
शेष लंिबत कायŘ को िनपटाने के िलए की गई थी। यह रेलमागŊ नवीकरण/सुरƗा, पुलो ं के सु̊ढ़ीकरण, 
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मानवरिहत समपार समा̪ त करने, अनुरƗण सुिवधाओ ं के उ̢ नयन, संकेतन ̺ यव̾ था मŐ सुधार और 
पूणŊŝपेण एलएचबी/याũी िड̭ बो/ंआईसीएफ याũी िड̭ बो ं मŐ सीबीसी ‘रेटŌ ो िफटमŐटʼ अपनाने के िलए 
िव̝ तपोषण हेतु अपेिƗत थी। सिमित ने यह भी पाया  िक इसके अिधदेश के अनुसार आरआरएसके का 
वािषŊक िव̝ तपोषण िनɻिलİखत मा̡ यमो ंसे िकया जाता है-  (i) अितįर̋ त बजटीय सहायता (5,000 करोड़ 
ŝपए), (ii) के̢ ūीय सड़क और अवसंरचना िनिध से रेलवे के िह̾ से से अंशदान, (10,000 करोड़ ŝपए) 
लेिकन, यह देखने मŐ आया है िक 2017-18 मŐ इसकी ̾ थापना के समय से ही वा̾ तिवक उपयोग सतत 
ŝप से लिƗत उपयोग आंकड़ो ंसे कम रहा है। यह इस बात से ̾ प̽ ट है िक 2017-18 मŐ सं.अ. 20,000 
करोड़ ŝपए रखा गया था जबिक वा̾ तिवक ̺ यय 16,089 करोड़ ŝपए या लगभग 20 Ůितशत कम था। 
इसी Ůकार, 2018-19 के दौरान, वा̾ तिवक ̺ यय आबंटन का लगभग 90% था। 2019-20 के दौरान, 
वा̾ तिवक ̺ यय 15023 करोड़ ŝपए था जबिक संशोिधत आबंटन 17500 करोड़ था। सिमित ने पाया िक 
2020-21 के दौरान संसाधनगत बाधाओ ंके कारण आंतįरक संसाधन खंड के केवल 2000 करोड़ ŝपए 
का Ů̾ ताव िकया गया था। सिमित यह नोट कर Ɨुɩ थी िक आंतįरक संसाधन उपयोग से िव̝ तपोषण मŐ 
काफी अंतर रहा है। सिमित ने महसूस िकया िक चंूिक आरआएसके की ̾ थापना सुरƗा संबंधी 
आव̻ यकताओ ंको पूरा करने के िलए एक एकल शीषŊ बनाने के िलए की थी, अत: ऐसी कमी भारतीय रेल 
की अिधशेष सृजन की यो̑ यता मŐ कमी को दशाŊती है। सिमित ने यह भी महसूस िकया िक रेलवे को समŤ 
कायŊिन̽ पादन तंũ मŐ इस अंतिनŊिहत कमी को दूर करने और यह सुिनिʮत करने की आव̻ यकता है िक 
इस िनिध की ̾ थापना का उȞे̻ य िन̽ फल न हो। अत: सिमित ने िसफाįरश की िक सुरƗा को सवŖ̓ च 
Ůाथिमकता देने के िलए सुरƗा उȞे̻ यो ंहेतु आरआरएसके का िव̝ तपोषण और उससे ̺ यय उ̓ चतम ̾ तर 
पर सुिनिʮत िकया जाना चािहए।       
 

12.   अपने की गई कारवाई उȅर मŐ रेल मंũालय ने िनɻवत बताया: 
“वषŊ 2019-20 तक आरआरएसके मŐ से कुल 49130 करोड़ Ŝपये खचŊ िकए गए हœ।  2017-18 

के दौरान, धनरािश का उपयोग कुल आवंटन का 80% था, जो 2018-19 मŐ बढ़कर लगभग 90% हो 
गया।  2019-20 मŐ उपयोग 84% तक था। 7वŐ कŐ ūीय वेतन आयोग की िसफाįरशो ंको लागू करने के 
पįरणामˢŝप, 2016-17 मŐ कमŊचाįरयो ंकी लागत और पŐशन ʩय मŐ तेज वृİȠ 2017-18, 2018-19 
और 2019-20 के दौरान भी जारी रही।  इसके अलावा, कोिवड 19 महामारी के Ůसार और रेल पįरचालन 
पर पįरणामी Ůभाव ने रेलवे के राजˢ पर Ůितकूल Ůभाव डाला। Ůितकूल संसाधन İ̾थित के कारण 
वांिछत ˑर तक धनरािश आरआरएसके को हˑांतįरत नही ंहो सकी।  बहरहाल, पįरवतŊनीय राजˢ ʩय 
को कम करने और आरआरएसके मŐ योगदान के िलए पयाŊɑ आंतįरक संसाधन सृिजत करने के िलए हर 
संभव Ůयास िकए जा रहे हœ। संशोिधत अनुमान 2020-21 मŐ संसाधनो ं की तंगी को देखते Šए 
आरआरएसके को 2000 करोड़ Ŝपये के िविनयोग के अलावा एकबारगी Ůबंधन के ŝप मŐ 51000 करोड़ 
Ŝपये के साथ ईबीआर (िवशेष) के तहत भी पयाŊɑ Ůावधान िकया गया है। बजट अनुमान 2021-22 मŐ 
आरआरएसके के िलए 20000 करोड़ Ŝपये का Ůावधान िकया गया है, िजसमŐ रेलवे के आंतįरक संसाधनो ं
से 5000 करोड़ Ŝपये शािमल हœ।  रेलवे लदान, यािũयो ंकी संƥा मŐ वृİȠ के जįरए राजˢ आय बढ़ाने का 
Ůयास कर रही है। इसके अितįरƅ, इस संबंध मŐ गैर-िकराया राजˢ मŐ वृİȠ सिहत कुछ अɊ उपाय भी 
िकए जा रहे हœ। Ɨेũीय रेलवे को सलाह दी गई है िक वह कायŘ को Ůाथिमकता से पूरा करे और 
Ůाथिमकता तथा संसाधनो ंकी उपलɩता के अनुसार ʩय वहन करे तािक महȕपूणŊ सुरƗा कायŘ के िलए 
पयाŊɑ धनरािश सुिनिʮत की जा सके। देश ʩापी कोिवड 19 से संबंिधत Ůितबंधो ं मŐ ढील और 
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अथŊʩव̾था की गित बढ़ाने के संकेत िदखने के साथ, आशा है िक रेलवे आरआरएसके को 5000 करोड़ 
Ŝपये की पूरी रािश का योगदान करने मŐ सƗम होगी।“ 

 
13. सिमित नोट करती है िक सुरƗा के िलए रा Ō̓ ीय रेल सुरƗा कोष (आरआरएसके) नाम से  
एक समिपŊत िनिध वषŊ 2017-18 मŐ बनाई गई थी िजसमŐ महȕपूणŊ सुरƗा संबंधी कायŘ के बैकलॉग 
को समाɑ करने के िलए 5 वषŘ की अविध हेतु 1 लाख करोड़ Ŝपये की काियक िनिध का Ůावधान 
िकया गया था। इसके अलावा, उɎोनें इसके कायाŊɋयन पर कुछ िचंताएं ʩƅ की थी ं िजनका 
समाधान िकए जाने की आवʴकता है और इनमŐ इİǅत उपयोग के आंकड़ो ं की गैर-Ůाİɑ 
शािमल है जहां वाˑिवक उपयोग आरआरएसके की ̾थापना के बाद से इİǅत उपयोग से कम हो 
गया है और इसमे आरआरएसके को उनके आंतįरक राजˢ खंड से रेलवे से Ůाɑ होने वाले 
अंशदान मŐ Šई कमी भी शािमल है। सिमित की राय है िक चंूिक आरआरएसके को महȕपूणŊ 
सुरƗा कायŘ के बैकलॉग को दूर करने की ̊िʼ से तैयार िकया गया था और यह अपना कायŊकाल 
पूणŊ करने के करीब है, ऐसे मŐ मंũालय को चािहए िक वह िनिधयो ंके पूणŊ उपयोग सिŢय ŝप से 
सुिनिʮत करे तािक िनिध के सृजन के उȞेʴो ंको सफलतापूवŊक पूरा िकया जा सके।  

घ. आरयूबी मŐ जल भराव  
 

िसफाįरश पैरा संƥा 18 
 
14.  सिमित ने पाया िक रेल मंũालय के Ůितिनिधयो ंके साथ उनकी बैठको ंके दौरान, देश के लगभग 
सभी िह̾ सो ंका Ůितिनिध̝ व करने वाले सद̾ यो ंȪारा आरयूबी मŐ जलभराव का मुȞा उठाया गया है। इस 
खतरे ने इन आरयूबी से गुजरने वाले उपयोगकताŊओ ंके िलए गंभीर सम̾ या पैदा कर दी है। इस मामले पर 
सिमित ने अपनी िपछली įरपोटŘ मŐ चचाŊ भी की गई थी। सिमित ने यह नोट िकया िक रेलवे बोडŊ के 
Ůितिनिधयो ंके लगातार आʷासन के बावजूद, इस िदशा मŐ बŠत कम कायŊ िकए गए है। अत: सिमित ने 
िसफाįरश की िक मंũालय इस मामले मŐ त̝ काल कारŊवाई करे और सिमित को इस संबंध मŐ की गई 
कारŊवाई से अवगत कराएं। 

 
15.  अपने की गई कारवाई उȅर मŐ रेल मंũालय ने िनɻवत बताया: 
  
 “रेलवे बोडŊ ने अŮैल, 2012 मŐ सभी Ɨेũीय रेलवे को सूिचत िकया था िक भारतीय रेल रेलपथ 
िनयमावली (आईआरपीडɰूएम) के पैरा 925 के अनुसार वे समपार जो लागत भागीदारी के आधार पर 
आरयूबी की ̾ वीकृित के िलए अहŊक नही ंहœ, को सबवे Ȫारा समाɑ करने की योजना बनाई जा सकती है, 
यिद तकनीकी ŝप से ̺ यवहायŊ पाया जाए। रेलवे को सबवे के िनमाŊण की Ůारंिभक पूरी लागत और सबवे 
की भिवˈ के उिचत रखरखाव की लागत को वहन करनी था। सबवे से गुजरने वाली सड़क के रखरखाव 
के साथ-साथ रेलवे Ɨेũ से बाहर सबवे के िनमाŊण के उȞेʴ से समपार से हो कर गुजरने वाली सड़क के 
अितįर̋ त िकसी भी अपेिƗत भूिम, Ůकाश ʩव̾था, जल िनकासी Ůणाली, डायवजŊन रोड और अɊ संबȠ 
कायŘ की िजʃेदारी राǛ सरकार के पास होगी। 
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जुलाई, 2018 मŐ िविभɄ Ɨेũीय रेलो ं की गहन जांच और सुझावो ं के बाद उपयुŊ̋ त िनदőशो ं मŐ 
संशोधन िकया गया था। यह िनणŊय िलया गया िक सबवे, Ůकाश ̺ यव̾ था, जल िनकासी Ůणाली, डायवजŊन 
रोड से होकर गुजरने वाली सड़क के रखरखाव और रेलवे भाग मŐ िकसी अɊ संबȠ कायŘ की िजʃेदारी 
रेलवे के पास होगी और रेलवे भाग से इतर भाग के रखरखाव की िजʃेदारी राǛ सरकार के पास होगी । 

रेलवे बोडŊ ने 22.04.2020 को आरयूबी मŐ जलभराव की सम˟ा से बचने के िलए िविशʼ उपाय 
करने हेतु सभी Ɨेũीय रेलो ंको ʩापक िदशा-िनदőश जारी िकए। भिवˈ मŐ िकए जाने वाले सभी िनमाŊणो ं
कायŘ के िलए जल िनकासी Ůणाली को आरयूबी का अिभɄ अंग बनाया गया है। 

इसके अलावा, आरयूबी/सबवे के िवˑृत सवőƗण के आधार पर Ɨेũीय रेलो ंȪारा पहले से िनिमŊत 
कुल 9964 आरयूबी/सबवे मŐ से जलभराव की संभावना वाले 1368 ̾थानो ंकी पहचान की गई थी। रेलवे ने 
िनरंतर Ůयासो ंसे इन आरयूबी/सबवे पर ̾थायी उपचाराȏक उपायो ंका कायŊ शुŝ िकया है। जलभराव 
को रोकने और भिवˈ मŐ इसकी कायŊƗमता बनाए रखने के िलए आवʴक अवसंरचना के साथ 920 
आरयूबी/सबवे मुहैया कराए गए हœ। शेष आरयूबी/सबवे के कायŘ को भी 31.03.2021 तक पूरा करने की 
योजना है। इन सभी कायŘ का उȞेʴ आरयूबी/सबवे को पूरे वषŊ कायŊशील रखना है।“ 

 
16. सिमित मानसून/बरसात के मौसम मŐ आरयूबी के जल-भराव की सम˟ा को कम करने की 
̊िʼ से रेलवे Ȫारा उठाए गए कदमो ंको नोट करती है। सिमित का सुिवचाįरत मत है िक शुŝ की 
गई कारŊवाई सही िदशा मŐ है और इसे सही तरीके से जारी रखा जाना चािहए तािक आम आदमी 
के समƗ आने वाली किठनाइयो ंको कम िकया जा सके और अंततः ̾थायी ŝप से दूर िकया जा 
सके। तथािप, वे मंũालय के इस तकŊ  से सहमत नही ंहœ िक बनाए गए 9964 आरयूबी/सबवे मŐ से 
केवल 1368 मŐ ही जल भराव की संभावना है। सिमित चाहती है िक मंũालय सवőƗण करते समय 
̾थानीय Ůािधकाįरयो ंसे परामशŊ करे तािक वाˑिवक जमीनी İ̾थित का सही आकलन िकया जा 
सके और समुिचत उपचाराȏक कारŊवाई शुŝ की जा सके। सिमित चाहती है िक इस संबंध मŐ, 
शुŝ की गई सभी कारŊवाइयो ंसे उसे अवगत कराया जाए। 
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अȯाय दो  
िसफाįरशŐ/िटɔिणयां िजɎŐ सरकार ने ˢीकार कर िलया गया है 

 
िसफाįरश (पैरा सं. 1) 

भारतीय रेल दुिनया के सबसे बड़े नेटवकŘ मŐ से एक है, िजसमŐ 67,956 िकमी रेल पटįरयां और 
21648 से अिधक रेलगािड़यां और मालगािड़यां हœ जो Ůितिदन लगभग 22.15 िमिलयन यािũयो ंऔर 3.32 
िमिलयन टन माल की ढुलाई करती हœ। भारतीय रेल ने हमेशा िविवध आिथŊक गितिविधयो ंमŐ िवकास के 
इंजन के अलावा भारत के सामािजक – आिथŊक िवकास मŐ एक Ůमुख भूिमका िनभाई है। रेल समाज के 
सभी वगŘ, िवशेषŝप से गरीबो ं को पįरवहन का एक स̾ ता साधन Ůदान करता है, बड़ी सं̏ या मŐ 
जनशİƅ का Ůबंधन करता है और अपने उपभो̋ ताओ ंकी अपेƗाओ ंको पूरा करने का Ůयास करता है। 
भारत जैसे िवशाल और बृहद जनसं̏ या वाले देश मŐ रेलवे के िवकास का माũ सं̏ या̝ मक और आिथŊक 
̊िʼ से मापने या आकलन करने से इतर एक ̺ यापक अथŊ है। रेल बजट के आम बजट के साथ िवलय के 
बाद, िजसका उȞे̻ य राजमागŘ, रेलवे और अंतदőशीय जलमागŘ के साथ बŠ-मॉडल पįरवहन योजना की 
सुिवधा Ůदान करनी थी, रेलवे की बजटीय ŮिŢया के संदभŊ मŐ आमल-चूल पįरवतŊन िकया है और रेलवे के 
िलए एक अलग बजट पेश करने की दशको ंपुरानी िव̋ टोįरयन िवरासत को समा̪ त कर िदया है। रेलवे का 
̺ यय अब भारत सरकार के अ̢ य मंũालयो/ंिवभागो ंके समान िव̝ त मंũालय की अनुदानो ंकी मांगो ंका एक 
िह̾ सा है। सिमित ने रेल मंũालय के वषŊ 2021-22 की अनुदान मांगो ंकी िव̾ तृत जांच की िजसे िदनांक 03 
फरवरी, 2021 को सभा पटल पर रखा गया था। सिमित के समƗ, रेलवे बोडŊ के Ůितिनिधयो ं के साथ 
िवचार-िवमशŊ और रेल मंũालय Ȫारा Ů̾ तुत िलİखत उ̝ तरो ं के आधार पर सिमित कितपय िन̽ कषŘ पर 
पŠंची है, िजन पर आगामी पैराओ ंमŐ चचाŊ की गई है।     

सरकार का उȅर 

नोट कर िलया है। 

िसफाįरश (पैरा सं. 2) 

सिमित ने नोट िकया था िक वषŊ 2021-22 का बजट बŠत ही किठन पįरİ̾थितयो ंमŐ Ů̾ तुत िकया 
गया है। दुिनया भर मŐ कोिवड–19 महामारी ने सामा̢ य ŝप से, जन जीवन और िवशेषŝप से, पįरवहन 
Ɨेũ को Ůभािवत िकया। 167 वषŘ के इितहास मŐ पहली बार, भारतीय रेलवे को को िदनांक 21-03-2020 
को अपने पूरे याũी पįरवहन सेवा को िनलंिबत करना पड़ा। भारतीय रेलवे के वषŊ 2020-21 के राज̾ व 
ल˽ य बुरी तरह Ůभािवत Šए िजससे सकल यातायात Ůाİɑयां, यािũयो ं से आय, माल ढुलाई आय और 
आंतįरक संसाधन सृजन मŐ िगरावट का Ůवृित िदखाई िदया। 

सिमित पाती है िक वषŊ 2021-22 के िलए वािषŊक योजना पįर̺ यय 2,15,058 करोड़ ŝपए है िजसे 
मोटे तौर पर 1,07,300 करोड़ ŝपए की सकल बजटीय सहायता, 7500 करोड़ के आंतįरक संसाधन और 
1,00,258 करोड़ की अितįर̋ त बजटीय सहायता के तहत बाजार उधार, िजसमŐ 31000 करोड़ ŝपए की 
ईबीआर (आईआरएफसी-बॉ̢ ड) और 35000 करोड़ ŝपए की ईबाआर-िनिज सरकारी भागीदारी(पीपीपी) 
और 34258 करोड़ ŝपए का ईबीआर (सं̾ थागत िव̝ त) शािमल है, के मा̡ यम से िव̝ तपोिषत िकया 
जाएगा। वािषŊक योजना 2021-22 को जीबीएस (50 Ůितशत), आईआर (3 Ůितशत) और ईबीआर (47 
Ůितशत) के मा̡ यम से िव̝ तपोिषत िकया जाएगा। िपछले कुछ वषŘ मŐ भारत मŐ रेल नेटवकŊ  के िव̾ तार पर 
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लगातार बल िदया जा रहा है, िजसके अनुŝप वषŊ दर वषŊ उ̓ चतर पįर̺ यय िकया रहा है और 2021-22 
के दौरान अब तक का सबसे अिधक पįर̺ यय िकया गया है। सिमित इस सकारा̝ मक कदम की सरहाना 
करती है और मंũालय से आŤह करती है िक वह इस बढ़े Šए आवंटन के लाभो ंका पूरी तरह से दोहन करे 
और Ɨमता संवधŊन की गित को तीŴ करे। सिमित आशा करती है िक पंूजी पįर̺ यय मŐ वृİȠ को ̢ यायसंगत 
तरीके से िकया जाएगा और इसका उपयोग उन Ɨेũो/ंपįरयोजनाओ ंमŐ िकया जाएगा जो िव̝ त के संदभŊ मŐ 
इ̽ टतम लाभ Ůदान करŐ गे और साथ ही सामािजक सेवा दािय̝ वो ंको पूरा करŐ गे। इसिलए, सिमित मंũालय 
से यह सुिनिʮत करने की िसफाįरश करती है िक उनकी ओर से िनिधयो ंकी उपल̭ धता के साथ ही कड़े 
िव̝ तीय अनुशासन का पालन िकया जाए और उनकी ओर से इसकी कड़ी िनगरानी की जाए तािक 
संसाधनो ंका इ̽ टतम उपयोग सुिनिʮत िकया जा सके, साथ ही लागत मŐ वृİȠ या िवल̱ ब के िबना िनधाŊįरत 
समय सीमा मŐ वा̾ तिवक ल˽ यो ंको Ůा̪ त िकया जा सके ।     

सरकार का उȅर 

 2021-22 के िलए पंूजी पįरʩय 2,15,058 करोड़ Ŝपए के सवŊकािलक उǄ ˑर पर िनधाŊįरत 
िकया गया है। बजट मŐ अवसंरचना िवकास, Ūूपुट वृİȠ, टिमŊनल सुिवधाओ ंका िवकास, रेलगािड़यो ंकी 
गित मŐ वृİȠ, िसगनिलंग Ůणाली, यािũयो/ंउपयोगकताŊओ ंकी सुिवधाओ ंमŐ सुधार, ऊपरी  सड़क/िनचले 
सड़क पुलो ं की सुरƗा कायŘ आिद पर जोर िदया गया है। नई लाइनो,ं आमान पįरवतŊन, दोहरीकरण, 
िवद्युतीकरण पįरयोजनाओ,ं चल ːॉक, ऊपरी/िनचले सड़क पुलो,ं रेलपथ नवीकरण, याũी सुिवधाओ,ं 
पीएसयू/जेवी/एसपीवी और महानगरीय यातायात पįरयोजनाओ ंमŐ िनवेश के िलए कŐ िūत आवंटन िकया 
गया है। इससे भिवˈ के िलए तैयार रेलवे की नीवं रखने के िलए बुिनयादी ढांचे मŐ तेजी से िवकास होगा 
और Ɨमता मŐ वृİȠ होगी। बहरहाल, माननीय सिमित की िटɔिणयो ंको लƙो ंको बेहतर ढंग से Ůाɑ 
करने और आवंिटत िनिधयो ंका पूणŊ उपयोग करने के िलए हर संभव Ůयास करने के िलए नोट कर िलया 
गया है।  

िटɔिणयां: 

रा Ō̓  के समŤ िहत मŐ और यह सुिनिʮत करने के िलए िक पįरयोजनाओ ंको लागत मŐ वृİȠ के िबना 
समय पर पूरा िकया जाए, िविभɄ ˑरो ं(Ɨेũ ˑर, मंडल ˑर, Ɨेũीय ˑर और बोडŊ ˑर) पर रेलवे मŐ गहन 
िनगरानी की जाती है और पįरयोजनाओ ंकी Ůगित मŐ बाधा डालने वाले लंिबत मुȞो ंको हल करने के िलए 
राǛ सरकार और संबंिधत Ůािधकाįरयो ंके अिधकाįरयो ंके साथ िनयिमत बैठकŐ  की जाती हœ। 

पįरयोजनाओ ं को Ůाथिमकता देने और इʼतम संसाधन उपयोग सुिनिʮत करने के उȞेʴ से, 
भारतीय रेल ने िपछले कुछ वषŘ मŐ बड़ी संƥा मŐ पहल की है, जैसे:  

 Ɨमता वृİȠ कायŘ जैसे दोहरीकरण/मʐीटŌ ैिकंग को शुŝ करना और कŐ िūत िन˃ादन के िलए इसे 
अित महȕपूणŊ और महȕपूणŊ कायŘ मŐ Ůाथिमकता देना। 

 सभी िबना चौकीदार वाले समपारो ंको समाɑ करना।  
 पूणŊतया आधुिनक और सुरिƗत िलंके हॉफमैन बुश (एलएचबी) िडɬो ंके उȋादन करना। 
 शत Ůितशत िवद्युतीकरण का लƙ।  
 िदʟी-हावड़ा और िदʟी-मंुबई मागŘ पर 160 िकमी Ůित घंटे तक गित का उɄयन करना। 
 अɊ सभी ˢिणŊम चतुभुŊज- ˢिणŊम िवकणŊ (जीƐू/जीडी) मागŘ पर 130 िकमी तक गित बढ़ाने  का 

कायŊ करना। 
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 सभी जीƐू/जीडी मागŊ पर सभी समपारो ंको समाɑ करने का कायŊ शुŜ करना। 
 मानवीय भूल के कारण होने वाली दुघŊटनाओ ंको कम करने के िलए ˢदेश मŐ िवकिसत गाड़ी सुरƗा 

Ůणाली का Ůसार।  
   पूवŎ और पिʮमी समिपŊत मालभाड़ा गिलयारा (डीएफसी) के कायŊ को तेजी से शुŜ िकया। 
  3 अितįरƅ डीएफसी की पहचान की। 
  ˢदेश मŐ पहली बार िनिमŊत सेमी हाई ˙ीड गाड़ी सेट-वंदे भारत एƛŮेस चलाई गई।  
  ˢदेश मŐ 12000एचपी इलेİƃŌ क लोकोमोिटव के िनमाŊण ने भारत को बड़े आमान नेटवकŊ  पर 

पįरचालन करने वाला िवʷ का पहला देश बनाया।   
 मांग से पहले Ɨमता का सृजन करने के उȞेʴ से पहली बार एक रा Ō̓ ीय रेल योजना तैयार की, िजसके 

पįरणामˢŝप 2050 तक भिवˈ की मांग को पूरा भी िकया जा सकेगा और माल यातायात मŐ रेलवे 
की िनिʮत िहˣेदारी 45% तक बढ़ेगी। 

 
िसफाįरश (पैरा सं. 3) 

सिमित की जांच से यह पता चलता है िक जहां 2020-21 के दौरान जीबीएस का िह̾ सा, संशोिधत 
अनुमान के ̾ तर पर बजट के 44 Ůितशत से कम होकर 18 Ůितशत हो गया है िजसे इस कमी को 
ईबीआर (िवशेष) के तहत िकए गए 51,000 करोड़ के Ůावधान Ȫारा पूरा िकया गया था। इसके साथ ही 
कुल बजट मŐ रेलवे के आंतįरक राज̾ व का िह̾ सा बीई के 5 Ůितशत से िसकुड़कर आरई पर केवल 2 
Ůितशत रह गया। सिमित पाती है िक िपछले कुछ वषŘ के दौरान रेलवे Ȫारा आंतįरक संसाधनो ंके सृजन मŐ 
तेजी से िगरावट आई है िजसके पįरणाम̾ वŝप बाजार से उधारी पर अिधक िनभŊरता Šई है िजसके 
दीघाŊविध मŐ Ůितकूल पįरणाम होगें। इस त̠ य का संǒान लेते Šए िक िपछले कुछ वषŘ मŐ जीबीएस का 
योगदान लगातार बढ़ रहा है सिमित यह महसूस करती है िक आंतįरक राज̾ व के िह̾ से से कम होते 
योगदान से रेलवे के िवकास मŐ बाधा नही ंआनी चािहए। इसिलए, सिमित िसफाįरश करती है िक नीित 
(नेशनल इं̾ टीटयूशन फॉर टŌ ांसफॉिमōग इंिडया) आयोग/िव̝ त मंũालय को जीबीएस के तहत तब तक 
अिधक आवंटन करने पर िवचार करना चािहए जब तक िक रेलवे आंतįरक संसाधनो ंके सृजन को बजटीय 
योजना के अनुŝप लाने मŐ सफल न हो जाए तािक रेलवे को Ůगित के एक कुशल वाहक के ŝप मŐ 
बदलने के साथ-साथ अथŊ̺ यव̾ था की संचयी मांगो ंको पूरा करने के अपने उȞे̻ य को Ůभावी ढ़ग से पूरा 
िकया जा सके।       

सरकार का उȅर 
माननीय सिमित की िसफाįरश िक जब तक रेलवे पयाŊɑ आंतįरक संसाधन जुटाने मŐ सƗम नही ं

हो जाती, नीित आयोग/िवȅ मंũालय को रेल मंũालय को सकल बजटीय सहायता के तहत उǄ आवंटन 
पर िवचार करना चािहए तािक रेलवे को Ůगित के िलए कुशल साधन मŐ बदलने और अथŊʩव̾था की 
संचयी मांगो ंको पूरा करने के उȞेʴ को पूरा िकया जा सके, नोट कर ली गई है। 

बजट अनुमान 2021-22 मŐ सरकार ने रेलवे के पंूजीगत ʩय के िलए अब तक की सबसे अिधक 
1,07,100 करोड़ Ŝपये की बजटीय सहायता Ůदान की है। 

िसफाįरश (पैरा सं. 6) 
सिमित नोट करती है िक रेलवे अपने िवकास कायŘ को पोिषत करने के िलए िविभ̢ न िनिधयो ंका 

रखरखाव करता है जैसे मू̵ यŸास के िलए आरिƗत िनिध, िवकास िनिध, रेलवे सुरƗा कोष और पंूजी कोष। 
सिमित आगे नोट करती िक डीआरएफ के िलए 2018-19 मŐ 534 करोड़ ŝपए, 2019-20 मŐ 524 करोड़ 
ŝपए और जनवरी 2021 तक 503 करोड़ का िविनयोग िकया गया है। मू̵ यŸास और िवकास िनिधयो ंके 



11 
 

िलए कम Ůावधान के कारण बŠत पुरानी पįरसंपिȅयो ं के नवीकरण, सुरƗा, यातायात कायŘ आिद से 
संबंिधत कायŘ के Ūो-फॉरवडŊ के जमा होने के पįरणाम̾ वŝप हो सकता है, सिमित को यह बताया गया 
िक हाल के वषŘ मŐ डीआरएफ के िविनयोगो ंमŐ इस त̠ य के आलोक मŐ कमी आई है िक आरआरएसके से 
शुŝ िकए जाने के साथ नवीकरण और Ůित̾ थापन कायŘ का एक Ůमुख िह̾ सा िजनके सुरƗा पहलु है का 
िव̝ तपोषण उससे हो रहा है। अभी कुछ समय के िलए डीआरएफ केवल नवीकरण और Ůित̾ थापन कायŘ 
की पहचान कर रहा है। सिमित मंũालय Ȫारा िदए गए आ̈वसन को नोट करती है िक आरआरएसके के 
2021-22 से आगे जारी नही ं रहने की İ̾थित मŐ ऐसे सभी कायŘ को डीआरएफ से िफर से िव̝ तपेािषत 
करना होगा। इसिलए सिमित यह िसफाįरश करती है िक समय-समय पर धन का Ůबंध िकए िबना 
मंũालय को यह सुिनिʮत करना चािहए िक उपल̭ ध िनिधयो ंका रणनीितक ŝप से िनवेश िकया जाए और 
वतŊमान पįरसंपिȅयो ंका ई̽ टतम उपयोग िकया जाए। सिमित यह भी िसफाįरश करना चाहेगी िक रेलवे 
को उ̓ च राज̾ व सृिजत करने के ̊िʼगत अपने कायŊ मॉडल की िफर से जांच करे तािक वह िविभ̢ न 
िनिधयो ंके अंतगŊत बढ़े Šए आवंटन को Ůा̪ त कर सके।  

सरकार का उȅर 

माननीय सिमित की िसफाįरशो ंके आलोक मŐ, मंũालय रेल िनिधयो ंके िलए उǄ िविनयोग और 
उनके उपयोग को सुिनिʮत करने के िलए आंतįरक संसाधन सृजन को अिधकतम करने की ̊िʼ से 
राजˢ बढ़ाने और ʩय िनयंũण उपायो ंको आगे बढ़ाना जारी रखेगा। 

 

िसफाįरश (पैरा सं. 7) 
मंũालय को पŐशन िनिध के साथ-साथ सेवािनवृ̝ त लोगो ंकी पŐशन के भुगतान का िव̝ तपोषण भी 

करना पड़ता है। सिमित पाती है िक सं.अ. 2019-20 के दौरान, पŐशन के िविनयोग का ल˽ य जो 49,188 
करोड़ ŝपए था, Ůा̪ त नही ं िकया जा सका और वा̾ तिवक केवल 20,708 करोड़ ŝपए थे िजसके 
पįरणाम̾ वŝप पŐशन फंड मŐ 28,398 करोड़ ŝपए का Ůितकूल समापन शेष (Ůितकूल शेष रािश पर 
̭ याज भुगतान देयता सिहत) था। इस त̠ य को ̡ यान मŐ रखते Šए िक कोिवड-19 महामारी और लॉकडाउन 
के कारण 2020-21 मŐ रेलवे के राज̾ व पर Ůितकूल Ůभाव पड़ा और इसके पįरणाम̾ वŝप रेलवे 51,000 
करोड़ ŝपए के पŐशन ̺ यय अनुमान के िवŝȠ रेलवे राज̾ व से पŐशन िनिध के िलए केवल 523 करोड़ 
ŝपए का िविनयोग कर सका। सिमित को बताया गया िक कोिवड-19 संबंिधत संसाधन अंतर के िलए 
63,000 करोड़ ŝपए का िवशेष ऋण और लोक लेखा मŐ होने वाले Ůितकूल संतुलन को समा̪ त करने के 
िलए 16,398 करोड़ ŝपए का िवशेष ऋण रेलवे को िदया गया िजसे तदनुसार स.अ 2020-21 मŐ पŐशन 
िनिध के िलए िविनयोिजत िकया गया है। इस संबंध मŐ सिमित दोहराती है िक उ̢ होनें अपने तीसरे Ůितवेदन 
(17वी ंलोक सभा) मŐ इ̓ छा ̺ य̋ त की थी िक रेल बजट के आम बजट मŐ िवलय होने के पįरणाम̾ वŝप 
िव̝ त मंũालय रेलवे की पŐशन देयताओ ंका कम से कम एक िह̾ सा वहन करने की ̺ यवहायŊता का पता 
लगाए तािक रेलवे को कुछ राहत िमल सके। सिमित दोहराना चाहेगी िक रेलवे इस मामले को िव̝ त 
मंũालय के साथ सिŢय ŝप से उठाए।      

सरकार का उȅर 

रेल बजट के कŐ ūीय बजट मŐ िवलय के बाद रेल मंũालय ने िवȅ मंũालय से रेलवे के पŐशन खचŊ को 
अपने दाियȕ पर लेने पर िवचार करने का अनुरोध िकया था लेिकन कŐ ūीय मंिũमंडल Ȫारा अनुमोिदत 
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िवलय की शतŘ का हवाला देते Šए िवȅ मंũालय ने इस पर सहमित नही ंजताई थी। इस मामले को तेजी से 
आगे बढ़ाने के िलए सिमित की िसफाįरशो ं के आलोक मŐ सद˟ िवȅ, रेलवे बोडŊ ने 19.03.2021 को 
आिथŊक कायŊ िवभाग के सिचव को पũ िलखकर पŐशन देयता के बारे मŐ यिद पूरी तरह से न हो सके तो 
एक भाग लेने पर िवचार करने को कहा है तािक भारतीय रेल की िवȅीय ʩवहायŊता और ̾थाियȕ 
सुिनिʮत िकया जा सके। 

 

िसफाįरश (पैरा सं. 9) 
सिमित ने नोट िकया िक 2016-17 से Ů̝ येक वषŊ रेलवे की वा̾ तिवक कमाई भी अनुमािनत कमाई 

से कम रही है। 2016-17 के दौरान िनवल राज̾ व 4913 करोड़ ŝपए था जो 2017-18 मŐ घटकर 
1665.61 करोड़ ŝपए हो गया। अगले वषŊ यह तेजी से बढ़कर 3773.89 करोड़ ŝपए हो गया और 
2019-20 मŐ पुन: घटकर 1589.62 करोड़ ŝपए हो गया। सिमित यह भी पाती है िक इन सभी वषŘ मŐ 
संŤहण बजटीय ल˽ यो ंसे काफी कम था जो ̾ प̽ ट दशाŊता है िक या तो इस संबंध मŐ अ̺ यवहाįरक अनुमान 
लगाए या िव̝ त वषŊ के दौरान संŤहण उȞे̻ यो ंकी Ůाİɑ के िलए मंũालय के Ůयासो ंमŐ कमी रही। मंũालय 
Ȫारा िनवल राज̾ व मŐ कमी के िलए िज̱ मेदार बताए गए कारणो ंके बावजूद, सिमित का ̊ढ़ मत है िक 
रेलवे के िलए िनवल राज̾ व के िलए ̺ यवहाįरक ल˽ य िनधाŊįरत करना और उ̢ हŐ Ůा̪ त करने के िलए कड़े 
Ůयास करना आव̻ यक है। अत: सिमित िसफाįरश करती है िक मंũालय ऐसे उपचारा̝ मक कदम उठाए 
िजससे किमयो ंको दूर िकया जा सके और िनवल राज̾ व मŐ िगरावट को रोका जा सके और इसके साथ ही 
रेल राज̾ व सृिजत करने और उनमŐ वृİȠ के िलए उपाय और साधन तलाश करŐ । सिमित यह सुझाव भी 
देना चाहती है िक Ů̾ तािवत ल˽ यो ंकी इ̽ टतम Ůाİɑ सुिनिʮत करने के िलए मंũालय को राज̾ व Ůाİɑयो ं
की िनयिमत आधार पर कड़ाईपूवŊक और िन̽ ठापूवŊक िनगरानी करनी चािहए।    

सरकार का उȅर 

7वŐ कŐ ūीय वेतन आयोग के Ůभाव के समाहन के बाद, रेलवे के शुȠ राजˢ मŐ 2017-18 की 
तुलना मŐ 2018-19 मŐ सुधार के संकेत िदखाई िदए थे। बहरहाल, 2019-20 मŐ रेलवे राजˢ पर कोिवड 
19 महामारी के Ůितकूल Ůभाव के कारण 2018-19 की तुलना मŐ इसमŐ िगरावट आई। पहली ितमाही की 
तुलना मŐ दूसरी और तीसरी ितमाही मŐ रेलवे राजˢ की Ůवृिȅ मŐ सुधार और पįरवतŊनीय Ůचालन ʩय को 
िनयंिũत करने के बावजूद, 2020-21 मŐ शुȠ राजˢ की İ̾थित मŐ सुधार होने की आशा नही ंहै। 

महामारी के िनयंिũत होने, रेल सेवाओ ंके सामाɊ होने, िवकास के पथ मŐ अथŊʩव̾था की वापसी 
की आशा करते Šए बजट अनुमान 2021-22 मŐ 6,561 करोड़ Ŝपये का उǄ शुȠ राजˢ लƙ रखा गया 
है। तदनुसार, राजˢ ʩय को Ɋूनतम रखते Šए, 1270 मीिटŌ क टन का अिधक लदान लƙ रखा गया है 
और पįरसंपिȅ मुūीकरण आिद के माȯम से गैर-िकराया राजˢ एकũ करने की योजना बनाई गई है। 
मȯम अविध और दीघाŊविध के िलए, वषŊ 2024 तक 2024 मी. टन का लदान Ůाɑ करने के िलए माल 
ढुलाई मŐ िविवधता लाने के िलए माल ढुलाई मŐ रेलवे की बाजार िहˣेदारी को काफी हद तक पुनः Ůाɑ 
करने के िलए नीितगत पहलकदिमयां की गई हœ/की जा रही हœ, Ɨमता वृİȠ पįरयोजनाओ ंपर भारी िनवेश 
से रेलवे की िवȅीय ʩवहायŊता और िनरंतरता सुिनिʮत होने की आशा है। Ůगित के इन सभी मुȞो ंपर 
मंũालय मŐ उǄतम ˑर पर लगातार िनगरानी और समीƗा की जा रही है। 
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िसफाįरश (पैरा सं. 10) 
रेलवे की िव̝ तीय İ̾थित समझने और उसका समŤ कायŊिन̽ पादन दशाŊने के िलए Ůचालन अनुपात 

(ओआर) एक Ůभावी उपाय है। Ůचालन अनुपात दशाŊता है िक रेलवे एक ŝपया कमाने के िलए िकतना 
खचŊ करती है। उदाहरणाथŊ, 98.36% का Ůचालन अनुपात जैसा िक 2019-20 मŐ देखा गया था, दशाŊता है 
िक 100 ŝपए कमाने के िलए रेलवे को 98.36 ŝपए खचŊ करने होगें िजसका अथŊ है एक अ̝ य̵ प 
अिधशेष। सिमित पाती है िक िव̝ त वषŊ 2015-16 मŐ रेलवे का Ůचालन अनुपात िनयिमत ŝप से िगरता रहा 
है। िव̝ त वषŊ 2016-17 मŐ Ůचालन अनुपात तेजी से बढ़कर 96.5% हो गया जो 2017-18 मŐ 98.4% होकर 
और भी बदतर हो गया। परवतŎ वषŘ मŐ Ůचालन अनुपात सतत ŝप से अिधक रहा है। वषŊ 2020-21 के 
िलए, Ůचालन अनुपात 131.4% होने का अनुमान है। सिमित पाती है िक 2021-22 के िलए रेलवे ने 
96.15% Ůचालन अनुपात का ल˽ य िनधाŊįरत िकया है। सिमित का मत है िक बढ़ते Ůचालन अनुपात को 
रोकने के िलए यह आव̻ यक है िक रेलवे अपने Ůचालनो ंमŐ दƗता मŐ वृİȠ करने और उ̓ चतर रेल राज̾ व 
Ůा̪ त करने के िलए एक दीघŊकािलक योजना रणनीित तैयार करे। अत: सिमित िसफाįरश करती है िक 
रेलवे को अपने अवांिछत और अनु̝ पादक ̺ यय पर कड़ी और सतत रोक लगाते Šए अपने िव̝ तपोषण की 
िनगरानी करे और उसका िववेकपूवŊक Ůबंधन करे तािक िनकट भिव̽ य मŐ Ůचालन अनुपात एक ̾ वीकायŊ 
̾ तर तक पŠंच सके।    

सरकार का उȅर 

7वŐ कŐ ūीय वेतन आयोग की िसफाįरशो ंको लागू करने के कारण 2016-17 और 2017-18 मŐ 
उǄ पįरचालन अनुपात के कारणो ं को माननीय सिमित को िवˑार से Ůˑुत िकया गया है और इसे 
दोहराने की आवʴकता नही ंहै। लेिकन पįरचालन अनुपात 2017-18 मŐ 98.4% से सुधरकर 2018-19 मŐ 
97.3% हो गया। रेलवे राजˢ पर कोिवड 19 महामारी के Ůितकूल Ůभाव ने पįरचालन अनुपात मŐ सुधार 
की संभावना को बािधत िकया है। 

 
महामारी को िनयंिũत करने, रेल सेवाओ ंके सामाɊीकरण, अथŊʩव̾था के Ůगित पथ पर लौटने 

की आशा मŐ, ब.अ. 2021-22 मŐ बेहतर पįरचालन अनुपात लƙ 96.15 Ůितशत रखा गया है। तदनुसार, 
राजˢ ʩय को Ɋूनतम रखते Šए, 1270 मीिटŌ क टन का उǄ लदान लƙ रखा गया है और पįरसंपिȅ 
मुūीकरण आिद के माȯम से गैर-िकराया राजˢ जुटाने की योजना बनाई गई है। 

मȯम अविध और दीघाŊविध के िलए, वषŊ 2024 तक माल ढुलाई मŐ िविवधता लाने, माल ढुलाई मŐ 
रेलवे की बाजार िहˣेदारी को काफी हद तक पुनः Ůाɑ करने के िलए नीितगत पहलकदिमयां की गई 
हœ/की जा रही हœ, Ɨमता वृİȠ पįरयोजनाओ ं पर भारी िनवेश से पįरचालन अनुपात के काफी हद तक 
सुधारने की आशा है। 

िसफाįरश (पैरा सं. 11) 

सिमित ने नोट िकया िक माल ढुलाई भारतीय रेल का मु̏ य आधार है ̋ योिंक रेलवे का लगभग 
85% राज̾ व माल ढुलाई आय से आता है। िफर भी, हाल के वषŘ मŐ माल ढुलाई ̺ यवसाय मŐ कमी आई है 
िजसका कारण है एक संरƗणवादी ‘ůेट बा̾ केटʼ पर अित – िनभŊरता और याũी खंड मŐ होने वाली हािनयो ं
को पूरा करने के िलए माल ढुलाई ̺ यवसाय से Ůा̪ त लाभो ंका उपयोग करते Šए Ůित राजसहायता (Ţॉस 
सİɵडी) देना। अत:, सिमित को संदेह है माल ढुलाई लागत मŐ वृİȠ करने से आय पर Ůपाती Ůभाव होगा 
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और अपनी माल ढुलाई Ɨमता मŐ िव̾ तार करने के रेलवे के Ůयास भी ̺ यथŊ हो जाएंगे। सिमित का मानना है 
िक भारतीय रेल को उ̓ च संभा̺ यता वाले Ɨेũो ंसे माल ढुलाई Ůा̪ त करने के िलए Ůमुख उपायो ंकी पहचान 
करनी चािहए। अत:, सिमित िसफाįरश करती है िक माल ढुलाई ̺ यवसाय मŐ वृİȠ के ̊िʼकोण से, रेलवे 
को अपनी मौजूदा Ɨमता का एक वािणİǛक ŝप से ̺ यवहायŊ ढंग से एक पįर̽ कृत बाजार-अिभमुख 
तरीके से Ůचालन करना चािहए। सिमित यह भी िसफाįरश करना चाहती है िक भारतीय रेल को थोक माल 
पįरवहन पर अपनी िनभŊरता कम करनी चािहए और उसके ̾ थान अपने माल ढुलाई Ůचालनो ंको देश मŐ 
सकल माल पįरवहन का वृह̝ तर िह̾ सा Ůा̪ त करने पर केİȾत करे। इस संबंध मŐ, सिमित रेल मंũालय से 
सड़क पįरवहन की तुलना मŐ रेल पįरवहन को आकषŊक बनाने के िलए अंितम छोर तक संपकŊ  िवकिसत 
करने और आव̻ यकतानुसार ह̾ तƗेप के ल˽ य से एक सुगिठत योजना तैयार करने का अनुरोध करती 
है।   

सिमित समझती है िक याũी िकरायो ंमŐ राजसहायता के संचयी ̾ तर गैर-आनुपाितक मांग सृिजत 
हो रहे थे िजसके पįरणाम̾ वŝप रेल मागŘ पर अ̝ यिधक भीड़ हो रही थी और Ůदान की जाने वाली सेवाओ ं
के ̾ तर मŐ कमी आ रही थी। याũी यातायात के िलए यह पįरणामी अितरेक मांग के कारण माल ढुलाई की 
गित, िवशेषत: एचडीएन पर, और कम हो रही थी। इस ŮयोजनाथŊ, सिमित का मत है िक रेलवे को केवल 
माल ढुलाई से Ůा̪ त होने वाले राज̾ व मŐ वृİȠ करने के िलए ही नही ंबİʋ वहन Ɨमता मŐ वृİȠ करने के 
िलए भी, समिपŊत माल ढुलाई गिलयारा पįरयोजनाओ ंको सवŖ̓ च Ůाथिमकता देनी चािहए। यह नोट करते 
Šए िक पूवŎ और पिʮमी माल ढुलाई गिलयारो ंके कितपय खंड चालू हो चुके हœ, सिमित िसफाįरश करती 
है िक समिपŊत माल ढुलाई गिलयारो ंको िनधाŊįरत समयसीमा मŐ पूरा िकया जाए तािक इन पįरयोजनाओ ंके 
उȞे̻ य ही िनरथŊक न हो जांए।     

सिमित नोट करती है िक ‘कॉनकोरʼ ̾ थािपत करने का उȞे̻ य उपभो̋ ताओ ंके िलए सामान उठाने 
और उसे उसके दरवाजे पर पŠंचाने को सुिवधाजनक बनाना था। लेिकन, मौजूदा Ůवृित दशाŊती है िक माल 
ढुलाई सेवाओ ंȪारा सामान को केवल भांडागारो ंतक पŠंचाया जाता है और वहां से उसे उपभो̋ ताओ ंको 
ही ले जाना पड़ता है। इसके िवपरीत, सड़क सुिवधाएं सामान को मूल ̾ थान से उठाती हœ और उसे दरवाजे 
तक पŠंचाती हœ। सिमित का मत है िक यिद रेलवे सड़क पįरवहन की भांित ही सामान को दरवाजे तक 
पŠंचाने का कोई तंũ िवकिसत कर लेता है तो उसके खोए Šए Ťाहक उसे िनिʮत ŝप से वापस िमल 
जाएंगे िजससे िनिʮत ही रेलवे के राज̾ व मŐ कई गुणा वृİȠ होगी। अत:, सिमित मंũालय को सुझाव देती है 
िक वह सिŢय ŝप से कायŊ करे और तदनुसार सुधारा̝ मक कदम उठाए।       

सरकार का उȅर 

भारतीय रेल की टैįरफ नीित याũी िकराए को कम रखने की रही है िवशेषकर िनचली ŵेिणयो ंमŐ 
तािक सबसे गरीब तबके के लोग भी रेल Ȫारा याũा कर सकŐ । रेलो ंने पारंपįरक ŝप से अपने माल ढुलाई 
ʩवसाय की अपेƗा याũी ʩवसाय को Ůितसहायता दी है िजसके पįरणामˢŝप रेलवे की मालभाड़ा दरो ं
मŐ िनयिमत ŝप से वृİȠ Šई है जबिक याũी िकरायो ंमŐ वृİȠ नही ंŠई है। 

भारतीय रेल ने अपनी बाजार िहˣेदारी को आकिषŊत करने के िलए कई उपाय िकए हœ। िवˑृत 
िववरण िनɻानुसार है:  
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1.  कम गमन दूरी यातायात: 

क) आम तौर पर, कम गमन दूरी वाला यातायात सड़क Ȫारा और अिधक गमन दूरी वाला यातायात रेल Ȫारा 
होता है। कम गमन दूरी वाले यातायात को सड़क यातायात से रेल यातायात मŐ आकिषŊत करने के िलए, 
भारतीय रेलो ंने कम गमन दूरी वाले यातायात के िलए माल भाड़े मŐ įरयायत शुŝ की है अथाŊत् कोयला व 
कोक और लौह अयˋ यातायात को छोड़कर 0-50 िकमी, 51-75 और 76-90 िकमी तक बुक िकए गए 
यातायात के िलए Ţमशः 50%, 25% और 10% की įरयायत Ůदान की जाती है। 

ख) िपट हेड्स (कम गमन दूरी अथाŊत् 100 िकमी तक) के िनकट खानो ं से िबजली घरो ं तक कोयले के 
पįरवहन को सुगम बनाने के उȞेʴ से, मैरी-गो-राउंड (एमजीआर) नीित जारी की गई है, एमजीआर के 
िलए मालभाड़ा दरो ंको बŠत Ůित˙धŎ और कम रखा गया है। 

ग) कंटेनर मŐ, बŠत कम गमन दूरी वाले यातायात (50 िकमी तक) को आकिषŊत करने के िलए, राउंड िटŌ प 
आधाįरत चािजōग लागू की गई है जो बŠत कम गमन दूरी वाले (50 िकलोमीटर तक) कंटेनर यातायात के 
िलए एक िकफायती और िवʷसनीय िवकʙ Ůदान करती है। 

2. अिधक गमन दूरी: 

क) कोयला एवं कोक, लौह अयˋ और लौह एवं इ˙ात, चूना पȈर, İƑंकर का 1000 िकमी से अिधक का 
बŠत नगǻ यातायात है। कोयला और कोक, लौह अयˋ और लौह और इ˙ात यातायात के अिधक 
गमन दूरी वाले यातायात को आकिषŊत करने के िलए, ŵेणी-वार įरयायत दी जाती है; >1400 िकमी दूरी के 
कोयला एवं कोक के िलए 20%, >1600 िकमी दूरी के िलए लौह एवं इ˙ात को 20%; और लौह अयˋ 
के िलए >700 िकमी दूरी के िलए 15% और >1500 िकमी दूरी के िलए 20%। 

ख) इन अिधक गमन दूरी की įरयायतो ंको कुछ िनयमो ंऔर शतŘ के अȯधीन >1000 िकमी के िलए İƑंकर 
यातायात मŐ 20% और सीसे मŐ 25% और >1500 िकमी के िलए सीसे और चूना पȈर यातायात मŐ भी 
25% की दर से बढ़ाया गया है। 

3.  माल भाड़ा ŮोȖाहन योजनाएं: भारतीय रेल की बाजार िहˣेदारी बढ़ाने और माल ढुलाई ʩवसाय से 
राजˢ बढ़ाने के िलए कई मालभाड़ा ŮोȖाहन योजनाएं शुŝ की गई हœ। रेलवे और Ťाहको ंकी ŮितिŢया 
के आधार पर इसे और अिधक आकषŊक बनाने के िलए योजनाओ ंमŐ उपयुƅ संशोधन िकए जाते हœ। इन 
योजनाओ ंके लƙ टŌ े िडशनल ए̱ɐी ɢो डायरेƕंस (टीईएफडी) मŐ रेल पįरसंपिȅयो ंके बेहतर उपयोग, 
माल अŤेषको ंको ŮोȖािहत करने, खुले माल िडɬो ंमŐ थैले के अंदर रखे गए परेषण का लदान आिद हœ। 
लाभ लेने की ŮिŢया को सरल बनाया गया है। इसके अलावा, िमनी रेक (20 माल िडɬे) और टू ɚाइंट 
रेक जैसे िविभɄ पįरवहन उȋादो ंके िलए िदशा-िनदőश जारी िकए गए हœ। िमनी रेक (20 माल िडɬे) के 
संचालन के िलए दूरी बढ़ाकर 1500 िकमी कर दी गई है। 1500 िकमी से अिधक 2000 िकमी तक और 
2000 िकमी से अिधक दूरी के िलए Ţमशः 7.5 Ůितशत और 10 Ůितशत की दर से अनुपूरक Ůभार के 
भुगतान पर िमनी रेको ंकी भी अनुमित दी गई है। 

4.  दीघŊकािलक दर सूची संिवदा अनुबंध नीित पूवŊ िनधाŊįरत मूʞ वृİȠ िसȠांतो ं की अवधारणा पर 
आधाįरत है। इस नीित का उȞेʴ अपने Ůमुख Ťाहको ंको िवकास आधाįरत छूट और माल भाड़ा दर मŐ 
İ̾थरता Ůदान करके अितįरƅ यातायात और राजˢ आकिषŊत करना है। 
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 अब तक, एलटीटीसी नीित के तहत 30 से अिधक संिवदाओ ंपर हˑाƗर िकए जा चुके हœ। इस नीित के 
तहत रेलवे Ȫारा अिधकांश Ůमुख Ťाहको ंजैसे टाटा ːील, अʐŌ ा टेक सीमŐट, एसीसी सीमŐट, अंबुजा सीमŐट, 
सेल, जेएसडɲू ːील आिद के साथ करार िकया जा रहा है। 

5.  रेलवे ने कंटेनर और ऑटोमोबाइल यातायात के तहत नए यातायात के बड़े िहˣे को आकिषŊत करने के 
िलए कारŊवाई शुŝ की हœ। इनमŐ से कुछ िनɻ हœ:- 

क) जहां तक रेलवे के माȯम से पįरवहन का संबंध है, ऑटोमोबाइल पįरवहन और ई-कॉमसŊ खंड दो ऐसे 
Ɨेũ हœ िजनका ʩापक दोहन नही ंिकया गया है। 

ख) रेल मंũालय के पास ऑटोमोबाइल ůेट ऑपरेटरो ं (एएफटीओ) के िलए एक योजना है, िजसमŐ ऑपरेटर 
रेलवे के माȯम से ऑटोमोबाइल पįरवहन (बीसीएसीबीएम Ůकार) के िलए अनुकूिलत िनजी ˢािमȕ वाले 
रेको ंमŐ िनवेश करते हœ। अब तक, 59 िनजी ˢािमȕ वाले रेको ंके िलए अनुमोदन Ůदान िकए जा चुके हœ, 
िजनमŐ से 23 रेक पहले से ही पįरचािलत हœ। 

ग) इसके अलावा, कारो ंकी ढुलाई के िलए रेलŐ आशोिधत पुराने याũी सवारी िडɬो ं(एनएमजी रेको)ं का भी 
उपयोग करती हœ। 

घ) रेलŐ इस Ɨेũ मŐ बड़ी कंपिनयो ंके साथ दीघŊकािलक संबंध िवकिसत करके ई-कॉमसŊ पįरवहन के िवशाल 
और Ůगितशील बाजार का दोहन करने पर भी कायŊ कर रही हœ। पहले ही, िदʟी-मंुबई और िदʟी-
कोलकाता खंडो ंपर एक पायलट पįरयोजना िन˃ािदत की जा चुकी है, जो काफी हद तक सफल रही है। 

6.  कंटेनरीकरण को बढ़ावा देने के िलए िविभɄ पहलकदिमयां की गई हœ जैसे खाली कंटेनरो ंऔर माल िडɬो ं
के मामले मŐ ढुलाई शुʋ पर 25% की छूट, लदे Šए कंटेनरो ंपर 5% की छूट, दोपिहया वाहन यातायात के 
िलए Ɛूब कंटेनर की शुŜआत, बड़ी संƥा मŐ पǻो ं को गैर-अिधसूिचत कर िदया गया है और उɎŐ 
एफएके दरो ं(ůेट ऑल काइंड) के तहत लाया गया है जो सीसीआर (कंटेनर Ƒास रेट) से भी कम हœ। 

7. इसके अलावा, समय-समय पर लदान को बढ़ाने के िलए िविभɄ पहलकदिमयां की गई हœ जैसे खुले और 
सपाट माल िडɬो ंमŐ ɢाई ऐश के पįरवहन मŐ 40% छूट, 15% की दर से ʩˑ अविध शुʋ की उगाही 
वापस लेना, साइिडंग और गुड्स शेड मŐ माल ढुलाई Ťाहको ंके लाभ के िलए Ůीिमयम इंडŐट ˋीम लागू 
करना, टिमŊनल एƛेस चाजŊ (टीएसी) का उदारीकरण, तोल नीित का Ťाहक अनुकूल युİƅकरण आिद। 

मुƥ ŝप से अथŊʩव̾था की बढ़ती जŝरत को पूरा करने और माल यातायात की तीŴ िनकासी 
के िलए रेल पįरवहन Ɨमता को बढ़ाने के िलए रेल मंũालय ने दो समिपŊत माल यातायात गिलयारो ंअथाŊत् 
पूवŎ और पिʮमी समिपŊत माल यातायात गिलयारो ं (ईडीएफसी और डɲूडीएफसी) के िनमाŊण के िलए 
मंजूरी दी है। 

डीएफसी का िनमाŊण अंितम चरण मŐ है और डीएफसी के िनɻिलİखत खंडो ंको यातायात के िलए 
चालू कर िदया गया है: 

• पूवŎ डीएफसी - 29-12-2020 को Ɋू भाऊपुर-Ɋू खुजाŊ खंड (लगभग 351 िकलोमीटर)   

• 07-01-2021 को पिʮमी डीएफसी Ɋू रेवाड़ी- Ɋू िकशनगढ़-मदार (306 िकलोमीटर)।  
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पूवŎ और पिʮमी डीएफसी के शेष िहˣे को जून 2022 तक चरणो ंमŐ पूरा िकए जाने की आशा है। 
डीएफसी पįरयोजनाओ ंको लƙ ितिथ के भीतर पूरा करने के िलए सभी Ůयास िकए जाते हœ। 

कंटेनर कॉपŖरेशन ऑफ इंिडया िलिमटेड (कॉनकोर) से िटɔिणयां Ůाɑ Šई हœ। कॉनकोर ने 
उʟेख िकया है िक वे अपनी ̾थापना के पʮात से अिधकांश टिमŊनलो ं पर कंटेनरो ं की फ Ŋː माइल 
संŤहण और कंटेनरो ंके लाː माइल सुपुदŊगी की ʩव̾था करते रहे हœ। बहरहाल, यह ʩव̾था वैकİʙक 
थी िजसमŐ Ťाहक अपनी आवʴकता के अनुसार फ Ŋː माइल लाː माइल संपकŊ ता हेतु कॉनकोर सेवाओ ं
का उपयोग करने के िलए ˢतंũ थे। 

इसके अलावा, अपने उपयोगकताŊओ ंके िलए फ Ŋː माइल लाː माइल संपकŊ ता को मजबूत बनाने 
के िलए, कॉनकोर ने वषŊ 2020 मŐ अपना एप आधाįरत ɘेटफ़ॉमŊ "एफएमएलएम एप" बनाया है िजसमŐ 
संबंिधत टिमŊनल पर पैनल मŐ शािमल ̾थानीय टŌ ांसपोटŊर ई-नीलामी के माȯम से बोली ŮिŢया मŐ भाग लेते 
हœ और इसके बाद उपयोगकताŊओ ंको Ůित˙धŎ, िकफायती दरŐ  मुहैया कराने के िलए ई-įरवसŊ नीलामी 
होती है। 

कोिवड-19 वैिʷक महामारी के बावजूद कॉनकोर Ȫारा िवȅ वषŊ 2020-21 मŐ फ Ŋː माइल लाː 
माइल संपकŊ ता के तहत 1,33,260 टीईयूएस और िवȅ वषŊ 2021-22 की पहली ितमाही (अŮैल 2021 से 
जून 2021) मŐ 98,418 टीईयू का संचलन िकया गया है। 

िसफाįरश (पैरा सं. 12) 

सिमित नोट करती है िक माल ढुलाई यातायात की तुलना मŐ याũी खंड से यातायात Ůाİɑयां सदैव 
ही कम रही है। 2018-19 के दौरान यािũयो ंसे आय 51066.65 करोड़ ŝपए थी जो 2019-20 मŐ घटकर 
50669.09 करोड़ ŝपए हो गई। 2020-21 मŐ बजट अनुमानो ंको सं.अ ̾ तर पर तािकŊ क ŝप से 6,000 
करोड़ ŝपए से घटाकर 15000 करोड़ ŝपए कर िदया गया। लेिकन, जैसािक रेलवे ने जानकारी दी है, 
कोिवड-19 के दौरान याũी रेलगािड़यां िनलंिबत होने के कारण वा̾ तिवक आय (जनवरी, 2021 के अंत 
तक केवल 9529 करोड़ ŝपए थी। यािũयो ंसे आय मŐ कमी के िलए बताए गए कुछ कारणो ंमŐ रेलवे का 
सामािजक दािय̝ व और गैर-लाभकारी मागŘ पर रेलगाड़ी चलाया जाना है। सिमित नोट करती है िक हाल 
की कोिवड महामारी के कारण यािũयो ं से आय मŐ कमी आई है जब याũी रेलगािड़यो ं को काफी लंबी 
अविध के िलए िनलंिबत कर िदया गया था और ये अब तक भी पूरी तरह चालू नही ंŠई है। सिमित का मत 
है िक रेलवे को अपने राज̾ व मŐ वृİȠ करने के िलए िविभ̢ न रा̕ यो ंमŐ आचार मानको ंको ̡ यान मŐ रखते Šए 
याũी सेवाएं पुन: आरंभ करने पर िवचार करना चािहए। सिमित आशा करती है िक एक बार याũी 
रेलगािड़यो ंके का पूणŊŝपेण पुन: चालू होने पर याũी खंड आय मŐ सुधार होगा।  

सिमित नोट करती है िक पारंपįरक ŝप से भारतीय रेल की Ůशु̵ क नीित मŐ अ̝ यिधक 
राजसहायता Ůा̪ त याũी और अ̢ य ‘कोिचगʼ सेवाओ ंके कारण होने वाली हािनयो ंको Ůित राज-सहायता 
और माल ढुलाई संचालन से Ůा̪ त राज̾ व से पूरा िकए जाने के िसȠांत का अनुसरण िकया जाता है। ऐसा 
देखा गया है िक ऐसे पįर̻̊ य मŐ रेलवे की समŤ िकराया संरचना Ɨमता िव̾ तार तथा ̕ यादा सुिवधाएं Ůदान 
करने के िलए आव̻ यक अिधशेश सृिजत करने मŐ असमथŊ है। सिमित का मानना है िक याũी िकराया और 
माल ढुलाई दर, दोनो ंही मांग-सह-बाजार संचािलत होनी चािहए और िभ̢ न-िभ̢ न खंडो ं के िलए िभ̢ न-
िभ̢ न ŝप से िनधाŊįरत की जानी चािहए। अत:, सिमित िसफाįरश करती है िक माल ढुलाई खंड पर भार 
को कम करने के िलए मंũालय याũी िकरायो ंका िववेकपूणŊ समायोजन करे।     
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सरकार का उȅर 

भारतीय रेल समाज के सबसे गरीब वगŊ के िलए िकफायती पįरवहन सेवा Ůदान करने के िलए 
ŮितबȠ है और इसिलए, याũी िकराए को पारंपįरक ŝप से िनɻ ˑर पर रखा गया है, िवशेष ŝप से 
िȪतीय ŵेणी के साधारण और उपनगरीय यािũयो ंके िलए जो कुल याũी यातायात का लगभग 79.7% हœ। 

भारतीय रेल को हर साल कई तरह की अलाभकारी सेवा देकर घाटा हो रहा है। यह घाटा 
Ǜादातर (क) कम साधारण िȪतीय ŵेणी के िकराए, (ख) कम उपनगरीय और गैर-उपनगरीय सीजन 
िटकट, (ग) लागत से कम पर ढोए गए आवʴक पǻो ंपर घाटे, और (घ) याũी िटकट पर दी जाने वाली 
िविभɄ įरयायतो ंके कारण होता है। अलाभकर Űांच लाइनो ंके कारण भी भारतीय रेल के िवȅ पर भारी 
बोझ पड़ता है। इस Ůकार, इन सेवाओ ंसे अिजŊत राजˢ आय और उनकी लागत के बीच एक अंतर पैदा 
होता है। इस घाटे की भरपाई के िलए, माल ढुलाई सेवाओ ंकी कीमत अिधक रखी जाती है और इनका 
उपयोग याũी सेवाओ ंमŐ Šए घाटे की Ůित सहायता के िलए िकया जाता है। पįरणामˢŝप, िनवेश लागत 
मŐ वृİȠ के अनुपात मŐ याũी िकराए मŐ वृİȠ नही ंकी गई है। 

माचŊ 2020 मŐ भारत सिहत िवʷ भर मŐ नोवल कोरोना-वायरस रोग (कोिवड-19) महामारी के 
Ůकोप के कारण, पूरे देश मŐ लॉकडाउन की İ̾थित थी। याũी सेवा पूरी तरह से रोक दी गई थी और अभी 
भी ये सेवाएं सामाɊ नही ं Šई हœ। अŮैल से जुलाई-2020 के दौरान माल ढुलाई के Ɨेũ मŐ लदान और 
राजˢ बुरी तरह Ůभािवत Šआ। कोिवड महामारी के दौरान देश मŐ आिथŊक गितिविधयो ंको बढ़ावा देने के 
िलए, भारतीय रेल ने अपने लदान को बढ़ावा देने के िलए कई माल ढुलाई नीितगत उपाय िकए हœ। भारतीय 
रेल Ȫारा घोिषत कई ŮोȖाहनो ंȪारा Ťाहको ंको छूट Ůदान की गई हœ। इनमŐ कोयला और कोक, लौह 
अयˋ, लौह और इ˙ात, İƑंकर और चूना पȈर के अिधक गमन दूरी यातायात मŐ ŵेणीबȠ छूट; 90 
िकमी तक कम गमन दूरी मŐ छूट (मालभाड़े मŐ 10-50%) की पुन: शुŜआत, ओपन ːॉक मŐ बुक िकए गए 
ɢाई ऐश यातायात के िलए मालभाड़े मŐ 40% छूट; बै̑ड İ̾थित के साथ-साथ थोक/खुली दोनो ंİ̾थित मŐ, 
2000 िकमी से अिधक िमनी रेक (20 माल िडɬे) के संचालन के िलए दूरी मŐ वृİȠ करना आिद शािमल 
है। कंटेनर यातायात को बढ़ावा देने के िलए, लदे Šए कंटेनर के संचलन पर 5% छूट, 31.03.2021 तक 
कंटेनर यातायात के िलए ̾थायीकरण Ůभार को न वसूलना, खाली कंटेनरो ंऔर खाली ɢैट माल िडɬो ं
आिद के संचलन के िलए ढुलाई Ůभार पर 25% छूट जैसी पहलकदिमयो ंको भी वतŊमान मŐ जारी किठन 
आिथŊक पįरİ̾थितयो ंके दौरान राहत के उपाय के ŝप मŐ िलया गया है। 

ऐसा करने से भारतीय रेल 2020-21 (फरवरी तक) से 1100.48 मीिटŌ क टन का लदान हािसल 
करने मŐ सƗम हो गई है, जो िपछले वषŊ की तदनुŝपी अविध के लगभग बराबर है। 

मांग और बाजार के ˢŝप को ȯान मŐ रखते Šए, भारतीय रेल ने पहले ही 09.09.2016 से 
राजधानी/दूरंतो और शताɨी गािड़यो ंके िलए ɢेƛी िकराया Ůणाली शुŝ की थी। इस Ůणाली के तहत, 
10% शाियकाओ ंकी बुिकंग के बाद िकराए मŐ 10% की वृİȠ होती है, िजसकी अिधकतम सीमा 2 एसी, 
ˠीपर, 2एस, चेयर कार के िलए 1.5 गुना और 3 एसी के िलए 1.4 गुना है। इसके अलावा, नई सेमी/हाई 
˙ीड गािड़यां जैसे हमसफर एƛŮेस, तेजस एƛŮेस, अंȑोदय एƛŮेस और महामना एƛŮेस, वंदे 
भारत, अनुभूित कोच, गितमान गािड़यो ं की िकराया संरचना उǄ पंूजीगत लागत और Ůदान की गई 
िविभɄ अितįरƅ सुिवधाओ ंके कारण लागत वसूली आधार पर उǄ िकराए पर शुŝ की गई हœ। 
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भारतीय रेल ने Ťाहको ंको आकिषŊत करने और याũा के अनुभव को बेहतर बनाने के िलए िविभɄ 
Ƒːरो ंपर सावŊजिनक िनजी भागीदारी (पीपीपी) के तहत गािड़यां चलाने की योजना बनाई है। 

िसफाįरश (पैरा सं. 13) 

सिमित नोट करती है िक 2021-22 के रेलवे बजट मŐ Ɨमता सृजन मु̏ य Ɨेũो ं मŐ से एक है। 
सिमित यह भी नोट करती है िक नई लाइनो ंके िलए 3,10,278 करोड़ ŝपए, आमान पįरवतŊन के िलए 
36,294 करोड़ ŝपए, दोहरीकरण कायŘ के िलए 2,17,508 करोड़ ŝपए, पटįरयो ंके नवीकरण के िलए 
41,057 करोड़ ŝपए और रेलवे िवȨतीकरण के िलए 25,288 करोड़ ŝपए का Ůावधान िकया गया है। 
संचयी ŝप से रेल िव̾ तार कायŘ के िलए 6.3 लाख करोड़ ŝपए का िवशाल Ůावधान है। सिमित पाती है 
िक रेल िव̾ तार कायŘ की गित देने के िलए रेलवे ने अनेक उपचारा̝ मक उपाय िकए गए हœ। सिमित का ̊ढ़ 
मत है िक नई लाइनŐ, आमान पįरवतŊन, दोहरीकरण और पटįरयो ंका नवीकरण एक दीघाŊविध आİˑ और 
Ůमुख राज̾ ववधŊक है, अत: यह आव̻ यक है िक रेलवे को नेटवकŊ  िव̾ तार की बाधाओ ंकी पहचान करने 
और उ̢ हŐ दूर करने के िलए उिचत िववेक का Ůयोग करना चािहए तािक िनधाŊįरत समय मŐ लिƗत वृİȠ 
Ůा̪ त की जा सके।  

सिमित यह भी नोट करती है िक 2019-20 के दौरान नई लाइनो ंके संबंध मŐ 300 िकमी. के ल˽ य 
की तुलना मŐ उपलİɩ 359.71 िकमी. थी। 2020-21 के िलए, 300 िकमी. के ल˽ य की तुलना मŐ जनवरी, 
2021 तक 196 िकमी. लाइन िबछाई जा चुकी हœ। दोहरीकरण के संबंध मŐ, 2019-20 मŐ 2450 िकमी. के 
ल˽ य की तुलना मŐ 1458.22 िकमी. की उपलİɩ रही। 2020-21 मŐ, 1400 िकमी. के ल˽ य की तुलना मŐ 
जनवरी, 2021 तक 998 िकमी. के दोहरीकरण की उपलİɩ Ůा̪ त की जा चुकी है। आमान पįरवतŊन के 
संबंध मŐ 2019-20 के दौरान 400 िकमी. के ल˽ य की तुलना मŐ 408.40 िकमी आमान पįरवतŊन िकया 
गया। 2020-21 मŐ 400 िकमी. के आमान पįरवतŊन के ल˽ य मŐ से जनवरी,2021 तक 299 िकमी. आमान 
पįरवतŊन िकया जा चुका है। 4000 िकमी. के ल˽ य की तुलना मŐ जनवरी, 2021 तक 3279 िकमी. पटįरयो ं
का नवीकरण िकया जा चुका है। सिमित वा̾ तिवक ल˽ यो ंकी Ůाİɑ मŐ रेलवे की इन उपलİɩयो ंकी Ůशंसा 
करती और आशा ̺ य̋ त करती है िक रेलवे वषŊ 2020-21 के िलए नई लाइनो,ं दोहरीकरण, आमान 
पįरवतŊन और पटįरयो ंके नवीकरण के िलए िनधाŊįरत वा̾ तिवक ल˽ य Ůा̪ त करने मŐ सƗम होगा।   

सरकार का उȅर 
नई लाइन के िनमाŊण, आमान पįरवतŊन, दोहरीकरण और रेलपथ नवीकरण के िलए वषŊ 2020-21 

के लƙो ंकी तुलना मŐ उपलİɩयां नीचे दी गई हœ: 
Ţ. सं. योजना शीषŊ लƙ (िकमी मŐ) उपलİɩ (िकमी मŐ)

1 नई लाइन 300 286.31 
2 आमान पįरवतŊन 400 469.93 
3 दोहरीकरण 1400 1614.18 
4. रेलपथ नवीकरण 4000 4363 

 
1.  रेल पįरयोजनाओ ंके Ůभावी और ȕįरत कायाŊɋयन के िलए सरकार Ȫारा उठाए जा रहे िविभɄ 
कदमो ंमŐ (i) पįरयोजनाओ ंका Ůाथिमकीकरण (ii) Ůाथिमकता वाली पįरयोजनाओ ंपर धन के आवंटन मŐ 
पयाŊɑ वृİȠ (iii) फीʒ ˑर पर शİƅयो ंका Ůȑायोजन (iv) िविभɄ ˑरो ंपर पįरयोजनाओ ंकी Ůगित की 
बारीकी से िनगरानी करना और (v) शीť भूिम अिधŤहण, वािनकी और वɊजीवन संबंधी मंजूरी और 
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पįरयोजनाओ ंसे संबंिधत अɊ मुȞो ंको हल करने के िलए राǛ सरकारो ंऔर संबंिधत Ůािधकाįरयो ंके 
साथ िनयिमत अनुवतŎ कारŊवाई करना शािमल हœ।  
2. रेलपथ नवीकरण कायŘ के िन˃ादन का भी रेलपथ की हालत और धन की उपलɩता के अनुसार 
Ůाथिमकीकरण िकया गया है। 

रेलपथो ंको रेलपथ नवीकरण कायŘ के माȯम से बदला जाता है जो एक सतत ŮिŢया है। जब 
कभी रेलपथ का Ōː ैच नवीकरण के िलए देय हो जाता है, तब भारतीय रेल रेलपथ िनयमावली मŐ िनधाŊįरत 
मानदंडो ं के आधार पर आयु/हालत यथा सकल िमिलयन टन मŐ ढोया गया यातायात, पटįरयो ं मŐ 
ůैƁर/खराबी होना, पटįरयो ंकी टूट-फूट, पटįरयो ंका Ɨरण, मानको ंके अनुसार रेलपथ का अनुरƗण 
आिद के आधार पर रेलपथ नवीकरण कायŊ शुŝ िकए जाते हœ। 

रेलपथ नवीकरण कायŘ को Ůȑेक वषŊ ढोए गए यातायात, हालत आिद के आधार पर ˢीकृत 
िकया जाता है और रेलपथ की हालत और धन की समŤ उपलɩता के अनुसार उनके िन˃ादन को 
Ůाथिमकता दी जाती है। सामाɊतः, ˢीकृित के दो से तीन वषŘ मŐ रेलपथ नवीकरण का कायŊ पूरा हो जाता 
है। 

वषŊ 2020-21 के दौरान, 4000 रेलपथ िकमी के मूल लƙ के मुकाबले, 4363 रेलपथ िकमी का 
रेलपथ नवीकरण कर िदया गया है। 

िसफाįरश (पैरा सं. 14) 

सिमित ने नोट िकया िक रेलवे ने 2023 तक Űॉड गेज (बीजी) मागŘ पर 100 Ůितशत 
िवद्युतीकरण िकए जाने का ल˽ य रखा है। सिमित ने पाया िक अब तक 42354 िकमी अथाŊत 65.47 
Ůितशत बीजी नेटवकŊ  का िवद्युतीकरण िकया जा चुका है। वषŊ 2020-21 के दौरान 6000 िकलोमीटर के 
ल˽ य के मुकाबले, जनवरी, 2021 तक की उपलİɩ 3279 िकलोमीटर या लगभग 50 Ůितशत रही है। 
सिमित मंũालय के इस कथन की ओर भी उनका ̡ यान आकिषŊत करना चाहेगी िक ‘कोिवडʼ अविध के 
दौरान, रेलवे के कायŘ को तेज गित से कायाŊİɋत िकया गया था। सिमित महसूस करती है िक उपलİɩ मŐ 
इस तरह की कमी से बचा जा सकता था। ल˽ यो ंको हािसल करने पर अपनी आशंका ̺ य̋ त करते Šए, 
सिमित ने इ̓ छा ̺ य̋ त की है िक रेलवे 2023 त क Űॉड गेज लाइनो ंपर 100% िवद्युतीकरण के ल˽ य को 
Ůा̪ त करने मŐ तेजी लाने के िलए और अिधक कड़े कदम उठाए। सिमित यह भी चाहती है िक रेलवे 
िवद्युतीकरण ŮिŢया पूरी होने पर अपेिƗत रेलवे रोिलंग ̾ टॉक और अ̢ य लॉिजİːक Ůावधानो ंके िलए भी 
योजना बनाए।      

सरकार का उȅर 

िवȅ वषŊ 2020-21 के अंत मŐ (अथाŊत् 31.03.2021 तक), 45,881 मागŊ िकमी (71%) के बड़े 
लाइन मागŘ का िवद्युतीकरण िकया जा चुका है। 

वषŊ 2020-21 के दौरान, 6,000 मागŊ िकमी के लƙ के मुकाबले कुल 6,015 मागŊ िकमी के बड़ी 
लाइन मागŘ का िवद्युतीकरण िकया गया है, जो भारतीय रेल के इितहास मŐ एक वषŊ मŐ अब तक का सबसे 
अिधक िवद्युतीकरण है, जो 2018-19 के दौरान 5,276 मागŊ िकमी के िपछले सवŊŵेʿ िवद्युतीकरण को 
पार कर गया है। 
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सिमित की िसफाįरश के अनुसार, शत-Ůितशत िवद्युतीकरण की उपलİɩ के िलए कायŊ की गित 
को तीŴ करने के िलए सभी उपाय िकए जा रहे हœ। 

िसफाįरश (पैरा सं. 15) 

सिमित नोट करती है िक रा̽ टŌ ीय अवसंरचना पाइपलाइन का उȞे̻ य देश मŐ आधरभूत संरचना को 
बढ़ाना और रोजगार पैदा करना है। Ů̾ तुत जानकारी के आधार पर सिमित ने नोट िकया िक वतŊमान मŐ 
एनआईपी के अधीन 670 रेल पįरयोजनाओ ंकी पहचान की गई हœ, िजनमŐ से 470 कायाŊ̢ वयन के िविभ̢ न 
चरणो ंमŐ हœ। सिमित ने रेलवे Ȫारा की गई पहल की सराहना की और भरोसा ̺ य̋ त िकया िक मंũालय 
िनधाŊįरत रािश का पूरी तरह से उपयोग करेगा और समयबȠ तरीके से िव̝ तीय और वा̾ तिवक ल˽ यो ंको 
Ůा̪ त करने के िलए कड़ी िनगरानी सुिनिʮत करेगा।   

सरकार का उȅर 

नोट कर िलया गया।  

िट̪ पणी : 

रा Ō̓ ीय अवसंरचना पाइपलाइन का उȞेʴ अवसंरचना के िवकास की गित को बढ़ाना है, जो 
रोजगार सृजन सिहत समŤ ŝप से रा Ō̓ ीय अथŊʩव̾था के िवकास के िलए बŠत महȕपूणŊ है। रेलवे 
ने  Ůारंिभक महीनो ं के दौरान कोिवद-19 के Ůभाव के बावजूद िवȅ वषŊ 2020-21 के िलए 1,61,692 
करोड़ Ŝपये के संशोिधत अनुमान के मुकाबले 1,55,162 करोड़ Ŝपये (96%) का पंूजीगत ʩय हािसल 
िकया। इसके अलावा, रेलवे को िवȅ वषŊ 2021-22 के िलए पंूजीगत ʩय के िलए 2,15,058 करोड़ Ŝपये 
आवंिटत िकए गए हœ, िजनमŐ से रेलवे ने मई 2021 तक 29,455 करोड़ Ŝपये का पंूजीगत ʩय पहले ही 
हािसल कर िलया है। 

िसफाįरश (पैरा सं. 16) 

सिमित नोट िकया िक बजट भाषण मŐ की गई घोषण के अनुसार भारतीय रेल को ‘हįरत रेलʼ मŐ 
पįरवितŊत िकए जाने पर ̡ यान कŐ िūत िकया जाएगा। इस Ůयोजन के िलए िविभ̢ न पहलŐ जैसे िदसंबर 2023 
तक बीजी मागŘ का 100% िवद्युतीकरण, 2030 तक ‘नेट जीरो काबŊन उ̝ सजŊनʼ का ल˽ य हािसल करना, 
रेलवे की Ůमुख कायŊशालाओ ं और उ̝ पादन इकाइयो ं का ‘हįरत औȨोिगक इकाइयांʼ आिद के ŝप मŐ 
मू̵ यांकन और रेिटंग Ů̾ तािवत हœ। सिमित यह नोट करके खुश है िक िपछले 2 वषŘ मŐ 600 से अिधक 
रेलवे ̾ टेशनो ंको पयाŊवरण Ůबंधन Ůणाली के कायाŊ̢ वयन के िलए आईएसओ: 14001 से Ůमािणत िकया 
गया है। सिमित यह भी नोट करती है िक रेलवे कषŊण शİƅ की आव̻ यकता हेतु सोलर ̪ लांट ̾ थािपत 
करने के िलए रेलवे की अपनी अŮयु̋ त खाली भूिम पासŊल का उपयोग करने की योजना है। सिमित इन 
पहलो ंकी सराहना करती है और यह चाहती है िक रेलवे ज̵ द से ज̵ द इन पहलो ंको पूरा करने के िलए 
एक समयबȠ योजना तैयार करे।       

सरकार का उȅर 

बजट घोषणा 2020-21 के अनुŝप, भारतीय रेलवे (आईआर) की 'पįरवहन के हįरत साधन' के 
ŝप मŐ अपनी कषŊण िबजली आवʴकता के िलए भूिम आधाįरत सौर संयंũो ं की ̾थापना हेतु अपने 
अŮयुƅ खाली भू-खंडो ंका उपयोग करने की योजना है।  
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सौर पैनल ̾थािपत करने के िलए पटįरयो ं के साथ उपलɩ अŮयुƅ खाली रेलवे भू-खंडो ंऔर 
खाली रेलवे भूखंडो ंकी पहचान करने के िलए Ɨेũीय रेलो ंको पहले से ही िनदőश जारी िकए जा चुके हœ। 
रेलवे की करीब 51,000 हेƃेयर खाली जमीन है। भारतीय रेलवे ने पहले ही 3 पाइलट पįरयोजनाएं शुŝ 
कर दी हœ : 

1)     िभलाई (छ̝ तीसगढ़) मŐ अŮयुƅ खाली भूिम पर 50 मेगा वाट (एमड̭ ̵  यू) सौर ऊजाŊ संयंũ। 

2)     दीवाना (हįरयाणा) मŐ 2 मेगावाट सौर संयंũ। िसतंबर, 2020 मŐ चालू कर िदया गया। 

3) बीना (मȯ Ůदेश) मŐ 1.7 मेगावाट सौर संयंũ। जुलाई, 2020 मŐ चालू कर िदया गया। यह दुिनया मŐ अपनी 
तरह की पहली सौर पįरयोजना है, िजसमŐ सौर ऊजाŊ सीधे िवद्युत कषŊण के िलए िशरोपįर उपˋर 
(ओएचई) Ůणाली को फीड की जाती है। इस पायलट पįरयोजना को सफलतापूवŊक चालू करने के साथ, 
भारतीय रेलवे िवद्युत कषŊण के िलए बड़े पैमाने पर सौर ऊजाŊ का और अिधक उपयोग करने का इरादा 
रखती है। 

भारतीय रेलवे अपनी कषŊण शİƅ की आवʴकता को पूरा करने के िलए अपने अŮयुƅ खाली 
भू-खंडो ंपर 20 गीगा वाट (जीड̭ ̵  यू) सौर संयंũ ̾थािपत करने की योजना बना रही है और इस Ůकार वह 
2030 तक 'शुȠ शूɊ काबŊन उȖजŊक' बन जाएगी। 

इस संबंध मŐ, रेलवे ने Ůारंभ मŐ 3 गीगा वाट (जीडɲू) की संयुƅ Ɨमता के सौर ऊजाŊ संयंũ 
̾थािपत करने की योजना बनाई है, िजसका िववरण िनɻानुसार है: 

✔ चरण-I: डेवलपर मॉडल के अंतगŊत रेलवे भूखंडो ंमŐ 1.6 गीगा वाट Ɨमता। 

✔ चरण-II: ˢािमȕ मॉडल (कैिɐव उपयोग) के अंतगŊत रेलवे भूखंडो ंमŐ 0.4 गीगावाट Ɨमता। 

✔ चरण-III: डेवलपर मॉडल के अंतगŊत पटįरयो ंके साथ-साथ रेलवे भूखंडो ंमŐ 1 गीगावाट Ɨमता। 

भारतीय रेल रेलवे की खाली भूिम पर ʩवहायŊता के अनुसार चरणबȠ तरीके से उȅरोȅर सौर 
पैनल उपलɩ कराएगी। 

भारतीय रेलवे को "हįरत रेलवे" मŐ बदलने और ȕįरत तरीके से िवद्युत कषŊण के आिथŊक लाभो ं
को हािसल करने के िलए, भारतीय रेलवे ने बड़ी लाइन के मागŘ का 100% िवद्युतीकरण करने के िलए 
िदसंबर, 2023 तक शेष बड़ी लाइन के मागŘ का िवद्युतीकरण करने की िन̱ नानुसार योजना बनाई है : 

वषŊ ल˽ य (आरकेएम)

2021-22 6,000 

2022-23 6,500 

2023-24 (िदसंबर, 2023 तक) 6,308 
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िसफाįरश (पैरा सं. 17) 

2020-21 के बजट घोषणाओ ंमŐ से एक था, ‘िकसान रेलʼ शुŝ िकए जाने की पहल करना िजससे 
उ̝ पादन Ɨेũो ंया अिधशेष वाले Ɨेũो ंसे उपभोग Ɨेũो ंया कमी वाले Ɨेũो ंमŐ फल, सİɥयां, मांस, पॉ̵ टŌ ी, 
मछिलयां और डेयरी उ̝ पादो ंसिहत शीť खराब होने वाले उ̝ पादो ंकी आवाजाही के िलए और आवाजाही 
के दौरान ̢ यूनतम Ɨित हो। सिमित ने नोट िकया िक अग̾ त 2020 से रेलवे ने 208 िकसान रेल सेवाएं 
संचािलत की हœ। सिमित ने आगे यह भी नोट िकया िक िकसान रेल को अिधक उपयोगकताŊ अनुकूल बनाने 
के िलए मंũालय कई उपाय कर रहा है। सिमित ने रेलवे की इस पहल की सराहना की और इ̓ छा जताई 
िक रेलवे को पूरे देश मŐ िकसान रेल के नेटवकŊ  का िव̾ तार करना चािहए और इसके मा̡ यम से ढुलाई 
िकए जाने वाले सामŤी की Ůकृित मŐ िविवधता लानी चािहए। सिमित ने यह इ̓ छा भी ̺ य̋ त की िक 
संभािवत Ťाहक-आधार को बढ़ाने के िलए अंितम छोर तक संपकŊ  Ůदान िकया जाना चािहए।     

सरकार का उȅर 

 सɥी, फलो ंऔर अɊ खराब होने वाली वˑुओ ंके संचलन के िलए संभािवत सिकŊ ट मुƥ ŝप से 
िकसानो ंऔर कृषक समुदाय से Ůाɑ मांग पर आधाįरत होते हœ, और कृिष एवं िकसान कʞाण मंũालय 
तथा राǛ सरकारो ंके कृिष/पशुपालन/मȘ िवभाग के परामशŊ से भी पहचान की जा रही है। रेलवे Ȫारा 
िकसान रेल की मांग Ůाɑ होने पर आवʴक कारŊवाई की जा रही है। 

अंितम छोर संपकŊ ता के संबंध मŐ यह सूिचत िकया जाता है िक िकसान रेल की अिधकांश  सेवाएं 
कृिष Ɨेũो ंमŐ İ̾थत ːेशनो ंयथा देवलाली, सांगोला, सांगली, येओला, नागरसोल, धहानु रोड, धोराजी, मŠवा, 
अमलासाद आिद ːेशनो ंसे शुŝ Šई हœ। िकसान रेल गाि़डयो ंमŐ भी पयाŊɑ ठहराव होते हœ, तािक मागŊ मŐ 
लदान की सुिवधा Ůा̪ त हो सके। इसके अलावा, िकसान रेल सेवाओ ंमŐ बुक की जा सकने वाली Ɋूनतम 
माũा पर कोई Ůितबंध नही ंहै - तािक छोटे और सीमांत िकसानो ंको इस योजना से लाभ िमल सके। 

19 माचŊ, 2021 तक, 44 मागŘ पर लगभग 403 िकसान रेल सेवाएं संचािलत की गई हœ, िजसमŐ 
लगभग 1.3 लाख टन वˑुओ ंका पįरवहन िकया गया है। 

िसफाįरश (पैरा सं. 19) 

सिमित ने नोट िकया िक इस त̠ य के बावजूद िक कोिवड-19 महामारी के कारण याũी सेवा के 
िनलंिबत होने से रेलवे का िव̝ तीय संकट और अिधक बढ़ गया है, िफर भी रेलवे ने भारत के लोगो ंको 
िवशेष ŝप से सबसे गरीब लोगो ंको इस अ̝ यंत किठन और चुनौतीपूणŊ समय के दौरान अिȪतीय सेवा 
Ůदान करके सभी बाधाओ ंको पार कर िलया। महामारी के शुŝआती महीनो ंसे महारा̽ टŌ , गुजरात और 
पंजाब जैसे रा̕ यो ंसे ŵिमको ंके बड़े पैमाने पर पलायन की सम̾ या का समाधान करने के िलए भारतीय 
रेल ने 63.13 लाख Ůवािसयो/ंफंसे Šए यािũयो ं को उनके गंत̺ य तक पŠंचाने के िलए 4,621 ‘ŵिमक 
̾ पेशलʼ टŌ ेनŐ संचािलत की।ं यह कायŊ इसिलए और अिधक चुनौतीपूणŊ बन गया ̋ योिंक इतने बड़े समूह को 
कोिवड-19 Ůोटोकॉल के अंतगŊत िनधाŊįरत Ůितबंधो ंका पालन करते Šए ̾ थानांतįरत करना पड़ा। रेलवे ने 
इस अविध के दौरान 2 करोड़ से अिधक लोगो ंके िलए भोजन भी उपल̭ ध कराया।  

सिमित ने आगे यह नोट िकया िक हमारे Ůवासी कायŊ बल को पįरवहन की सुिवधा Ůदान करने के 
अलावा, रेलवे ने िचिक̝ सा उपकरणो,ं दवाओ ंऔर अ̢ य आव̻ यक व̾ तुओ ंके पįरवहन को सुिनिʮत करने 
के िलए िवशेष पासŊल सेवाएं चलाकर कोिवड-19 महामारी के İखलाफ भारत की लड़ाई मŐ उस समय 
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सराहनीय सेवाएं भी Ůदान की िजस समय रा̽ टŌ ̺ यापी लॉक-डाउन के कारण सभी Ůकार के पįरवहन को 
िनलंिबत कर िदया गया था। सिमित यह भी पाती है िक एहितयात के तौर पर और रा̕ यो ंके ̾ वा̾ थ ढांचे 
को बढ़ाने के िलए भारतीय रेल ने 5601 रेलवे िड̭ बो ंको कोिवड ̋ वारंटाइन और आइसोलेशन कŐ ūो ंके 
ŝप मŐ उपयोग िकए जाने के िलए पįरवितŊत िकया था।  

भारतीय रेल Ȫारा कोिवड महामारी के İखलाफ िवशेष ŝप से जानलेवा वायरस के िवŝȠ लड़ाई 
मŐ मह̝ वपूणŊ भूिमका को संǒान मŐ लेते Šए, सिमित रेलवे Ȫारा इस किठन दौर मŐ Ůदान की गई अतुलनीय 
सेवाओ ंकी Ůशंसा करन चाहेगी। यह सिमित ̾ प̽ ट और बेबाक श̭ दो ंमŐ कहना चाहेगी िक भारतीय रेल ने 
रा̽ टŌ ीय संपिȅ के ŝप मŐ अपनी भूिमका के अनुŝप पूरी दुिनया मŐ अपने समकƗो ंके िलए अनुकरणीय 
पहल की है।             

सरकार का उȅर 

यह कोिवड-19 के İखलाफ लड़ाई मŐ भारतीय रेल के Ůयासो ंकी सराहना है। 

माननीय सिमित की Ůशंसा के शɨो ंसे मंũालय और पूरा रेल पįरवार उȖािहत महसूस करता है 
और सभी पįरİ̾थितयो ंमŐ रा Ō̓  के िलए अपनी सेवा जारी रखने का आʷासन देता है। 
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अȯाय तीन 
िसफाįरशŐ/िटɔिणयां िजनके सɾɀ मŐ सिमित सरकार के उȅरो ंको देखते Šए आगे कारŊवाई नही ं

करना चाहती 
 
 
 
 
 

-शूɊ- 
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अȯाय चार 
िसफाįरशŐ/िटɔिणयां िजनके सɾɀ मŐ सिमित ने सरकार के उȅर ˢीकार नही ंिकए हœ और 

िजɎŐ दोहराए जाने की आवʴकता है 
 

िसफाįरश (पैरा सं. 4) 

सिमित ने यह पाया िक रेलवे मŐ आंतįरक राज̾ व सृजन, वािषŊक योजना वषŊ 2021-22 का केवल 
3.4 Ůितशत है, जो सकारा̝ मक संकेतक नही ंहै। िपछले वषŘ के ŝझान से पता चलता है िक हाल के वषŘ 
मŐ मंũालय, पयाŊ̪ त आंतįरक संसाधनो ंका सृजन नही ंकर पाया है। जहां तक वषŊ 2017-18 का संबंध है, 
वा̾ तिवक आंतįरक राज̾ व सृजन 3070 करोड़ ŝपए था जो कुल पंूजीगत ̺ यय का केवल 3.01 Ůितशत 
था। इसके अलावा, वषŊ 2018-19 के िलए, आंतįरक संसाधनो ंमŐ मामूली वृİȠ Šई और यह 4663 करोड़ 
ŝपए अथवा पįर̺ यय का 3.5 Ůितशत था। सिमित यह नोट करके िचंितत है िक बाद के वषŘ मŐ रेलवे इन 
कम आंकड़ो ंको भी बनाए रखने मŐ सƗम नही ंथा और आंतįरक संसाधनो ंका िह̾ सा वषŊ 2019-20 मŐ 
अ̝ यंत कम होकर 1.14 Ůितशत तक िगर गया था। वषŊ 2020-21 के दौरान आंतįरक संसाधनो ंके तहत 
Ůावधान अभी भी अ̝ यंत कम अथाŊत् 2.3 Ůितश त था। मंũालय Ȫारा आंतįरक संसाधनो ंमŐ इस िगरावट के 
िलए उ̝ तरदायी मु̏ य कारणो ंमŐ 7वŐ कŐ ūीय वेतन आयोग के बोझ को बताया गया है और भ̝ तो ंके भुगतान 
के संबंध मŐ अितįर̋ त बोझ से य ह और अिधक बढ़ गया, िजसके कारण वषŊ 2017-18 के बाद से 
कमŊचाįरयो ंको िकए जाने वाले भुगतान मŐ तेजी से वृİȠ होना, राज̾ व ̺ यय के एक Ůमुख भाग मŐ कमी की 
गंुजाईश नही ं होना, अथŊ̺ यव̾ था के Ůमुख Ɨेũ के िवकास की गित आविधक ŝप से मंद होना िजससे 
आईआर की माल ढुलाई Ůभािवत Šई और सतत् ŝप से िव̾ तार हो रहे सड़क यातायात के कारण रेल के 
याũी पįरवहन और माल की ढुलाई को कड़ी Ůित̾ पधाŊ िमलना भी है। इसके अितįर̋ त, सिमित को यह 
बताया गया िक आंतįरक संसाधनो ंȪारा सृिजत िनिधयो ंसे चार मह̝ वपूणŊ आव̻ यकताओ ंअथाŊत् मू̵ यŸास 
के िलए आरिƗत िनिध, िवकास िनिध, रा̽ टŌ ीय रेल संरƗा कोष (आरआरएसके) और रेलवे सुरƗा िनिध 
(आरएसएफ) के िविनयोगो ंको पूरा िकया जाता है। इनमŐ से िकसी भी िनिध का कम Ůावधान करने से 
Ůणाली की उ̝ पादकता, पįरसंपिȅयो ं के Ůित̾ थापन/नवीकरण और उ̢ नयन/िवकास कायŘ पर Ůितकूल 
Ůभाव पड़ेगा, िजसे करने का जोİखम रेलवे नही ंले सकता। सिमित इस बात पर बल देना चाहती है िक 
आंतįरक संसाधनो ंसे राज̾ व के सृजन मŐ िकसी भी कमी से रेलवे को बजटीय सहायता या उधारी के ŝप 
मŐ अितįर̋ त बजटीय सहायता पर िनभŊर होने को बा̡ य होना पड़ेगा िजससे अंतत अितįर̋ त ̭ याज देयता 
को वहन करना पड़ेगा। अत: सिमित मंũालय से आŤह करती है िक उन सभी संभािवत Ɨेũो ंका पता 
लगाये और उनकी समीƗा करे तािक वह अपने आंतįरक संसाधनो ंको बढ़ा सके और जहां तक संभव हो 
बजट/ईबीआर पर िनभŊर रहने से बचे। सिमित इस बात पर जोर देती है िक मंũालय को आंताįरक 
संसाधनो ंको पूणŊ करने के िलए तथा रेलवे िव̝ त दबाव मŐ नही ंआए इसके िलए अ̢ य वािणİǛक ̺ यवहायŊ 
रा̾ तो ं की खोज करने के अलावा समŤ िवतरण तंũ मŐ अंतिवŊ̽ ट किमयो ं को दूर करने, लाभकारी 
पįरयोजनाओ ंको शुŝ करने और पूरा करने को Ůाथिमकता देने का Ůयास करना चािहए। सिमित रेलवे 
Ȫारा उठाए गए कदमो ंके मा̡ यम से आंतįरक संसाधनो ंके सृजन मŐ वृİȠ की अपेƗा करती है और चाहती 
है िक रेलवे इन उपयो ं को पूरे जोश के साथ कायाŊİɋत करŐ  तथा सिमित को इससे अवगत कराया 
जाए।       
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सरकार का उȅर 

कुल पंूजीगत ʩय मŐ आंतįरक संसाधनो ं की िहˣेदारी, संपूणŊ और Ůितशत दोनो ं के संदभŊ मŐ, 
2017-18 की तुलना मŐ 2018-19 मŐ सुधार Šआ था। जबिक रेलवे 2019-20 और 2020-21 मŐ और सुधार 
की आशा कर रही थी, लेिकन कोिवड 19 महामारी के Ůसार से रेलवे के आंतįरक संसाधन उȋादन पर 
Ůितकूल Ůभाव पड़ा। वषŊ 2021-22 मŐ महामारी पर िनयंũण और रेल सेवाओ ंके सामाɊ होने की आशा 
करते Šए रेलवे का पंूजीगत ʩय के िलए आंतįरक संसाधनो ंसे 7,500 करोड़ Ŝपए की ʩव̾था करने का 
अनुमान है। रेलवे ने राजˢ बढ़ाने और ʩय िनयंũण की िदशा मŐ कई उपाय िकए हœ िजनके आगामी वषŊ 
2021-22 और उससे आगे पįरणाम आने की संभावना है। माननीय सिमित की िसफाįरश के अनुसार 
रेलवे उɎŐ आगे बढ़ाना जारी रखेगी और आंतįरक संसाधन सृजन को अिधकतम करने के िलए अɊ 
आवʴक उपाय करेगी। 

बहरहाल, रेलवे मŐ अपेिƗत िनवेश की माũा और रेलवे की बाधाओ ंको देखते Šए सकल बजटीय 
सहायता और पंूजीगत ʩय के िलए बाजार ऋण लेने के िलए रेलवे के आंतįरक संसाधन अिधक से अिधक 
योगदान कर सकते हœ। रेलवे मŐ िनजी Ɨेũ के िनवेश को आकिषŊत करने के भी Ůयास िकए जा रहे हœ। 

िसफाįरश (पैरा सं. 5) 

सिमित ने नोट िकया िक रेलवे पįरयोजनाएं अ̝ यिधक पंूजी Ůधान हœ िज̢ हŐ िन̽ पादन के िलए 
जीबीएस से भारी िनवेश की आव̻ यकता होती है। चंूिक िपछले कुछ वषŘ से आंतįरक राज̾ व सृजन मŐ 
िगरावट देखी गई है और बजटीय सहायता भी सीिमत रही है, इसिलए रेलवे के पास अपनी पįरयोजनाओ ं
के िव̝ तपोषण के िलए ईबीआर का सहारा लेने के अलावा कोई िवक̵ प नही ंहै। सिमित नोट करती है िक 
िपछले कुछ वषŘ के दौरान ईबीआर िव̝ तपोषण मŐ वृİȠ की Ůवृिȅ िदखाई दी है जो जीबीएस मŐ ईबीआर 
पर रेलवे की िनभŊरता को इंिगत करता है। सिमित की राय मŐ, रेलवे को ईबीआर के ̭ याज और अ̢ य 
देनदाįरयो ं के कारण बड़ी रािश का भुगतान करना पड़ता है। सिमित नोट करती है िक 2020-21 के 
स.अनु. के 128567 करोड़ ŝपए के िवपįरत 2021-22 मŐ ब.अ., ईबीआर 100258 करोड़ ŝपए रखा 
गया है। सिमित, रेलवे के िव̝ तपोषण पैटनŊ से संतु̽ ट नही ंहै, जहां कैएपीईईए̋ स का लगभग आधा ईबीआर 
के िव̝ तपोषण पर आधाįरत है, जो रेलवे के समŤ िव̝ त के िलए हािनकारक है। अत: सिमित चाहती है िक 
मंũालय आंतįरक राज̾ व के सृजन को बढ़ाने के िलए गहन उपाय करे तािक ईबीआर पर िनभŊरता को 
यथासंभव दूर िकया जा सके।     

सरकार का उȅर 

िपछले कुछ वषŘ मŐ सकल बजटीय सहायता मŐ वृİȠ के बावजूद, अʙिनवेश की सम˟ा के 
समाधान के िलए उȅरोȅर उǄ बाजार ऋण का सहारा िलया गया है िजसके पįरणामˢŝप Ɨमता की 
गंभीर बाधाएं उȋɄ Šई हœ िजससे माल बाजार मŐ रेलवे की िहˣेदारी कम Šई है। इसिलए, बाजार ऋण को 
जान-बूझकर मुƥ ŝप से दोहरीकरण और िवद्युतीकरण की लाभकारी Ɨमता वृİȠ पįरयोजनाओ ंऔर 
चल ːॉक की खरीद के िलए िनवेश िकया जा रहा है। बीच की अविध और लंबे समय मŐ, ऐसे िनवेशो ंसे 
भारी Ɨमता सृिजत होने की आशा है जो रेलवे के साथ-साथ अथŊʩव̾था के िलए भी ʩापक ŝप से 
लाभकारी होगी। 

अतः, जबिक रेलवे अपेिƗत िनवेश की माũा को देखते Šए पंूजीगत ʩय मŐ योगदान के िलए 
आंतįरक संसाधन सृजन के िलए अपने Ůयास जारी रखेगी और रेलवे की बाधाओ ंको देखते Šए, पंूजीगत 
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ʩय के िलए एक Ůमुख ŷोत के ŝप मŐ बाजार ऋण लेने से पूरी तरह से बचा नही ंजा सकता है। पǥे के 
ŝप मŐ पįरसंपिȅयां वाले ये ऋण सामाɊ ŝप से लाभकारी पįरयोजनाओ ंके िलए हœ। 

िसफाįरश (पैरा सं. 8) 

सिमित ने पाया िक सुरƗा के िलए एक समिप Ŋत िनिध रा̽ टŌ ीय रेल संरƗा कोष (आरआरएसके) की 
̾ थापना 2017-18 मŐ पांच वषŊ की अविध मŐ एक लाख करोड़ ŝपए की काियक िनिध के साथ सुरƗा 
संबंधी लंिबत कायŘ को िनपटाने के िलए की गई थी। यह रेलमागŊ नवीकरण/सुरƗा, पुलो ंके सु̊ढ़ीकरण, 
मानवरिहत समपार समा̪ त करने, अनुरƗण सुिवधाओ ं के उ̢ नयन, संकेतन ̺ यव̾ था मŐ सुधार और 
पूणŊŝपेण एलएचबी/याũी िड̭ बो/ंआईसीएफ याũी िड̭ बो ं मŐ सीबीसी ‘रेटŌ ो िफटमŐटʼ अपनाने के िलए 
िव̝ तपोषण हेतु अपेिƗत थी। सिमित यह भी पाती है िक इसके अिधदेश के अनुसार आरआरएसके का 
वािषŊक िव̝ तपोषण अŤिलİखत मा̡ यमो ं से िकया जाता है-(i) अितįर̋ त बजटीय सहायता (5,000 करोड़ 
ŝपए), (ii) के̢ ūीय सड़क और अवसंरचना िनिध से रेलवे के िह̾ से से अंशदान, (10,000 करोड़ ŝपए) । 
लेिकन, यह देखने मŐ आया है िक 2017-18 मŐ इसकी ̾ थापना के समय से ही, वा̾ तिवक उपयोग सतत 
ŝप से लिƗत उपयोग आंकड़ो ंसे कम रहा है। यह इस बात से ̾ प̽ ट है िक 2017-18 मŐ सं.अ. 20,000 
करोड़ ŝपए रखा गया था जबिक वा̾ तिवक ̺ यय 16,089 करोड़ ŝपए या लगभग 20 Ůितशत कम था। 
इसी Ůकार, 2018-19 के दौरान, वा̾ तिवक ̺ यय आबंटन का लगभग 90% था। 2019-20 के दौरान, 
वा̾ तिवक ̺ यय 15023 करोड़ ŝपए था जबिक संशोिधत आबंटन 17500 करोड़ था। सिमित पाती है िक 
2020-21 के दौरान संसाधनगत बाधाओ ंके कारण आंतįरक संसाधन खंड के केवल 2000 करोड़ ŝपए 
का Ů̾ ताव िकया गया था। सिमित यह नोट करने के िलए बा̡ य है िक आंतįरक संसाधन उपयोग से 
िव̝ तपोषण मŐ काफी अंतर रहा है। सिमित समझती है िक चंूिक आरआएसके की ̾ थापना सुरƗा संबंधी 
आव̻ यकताओ ंको पूरा करने के िलए एक एकल शीषŊ बनाने के िलए की थी, अत: ऐसी कमी भारतीय रेल 
की अिधशेष सृजन की यो̑ यता मŐ कमी को दशाŊती है। सिमित का यह भी मानना है िक रेलवे को समŤ 
कायŊिन̽ पादन तंũ मŐ इस अंतिनŊिहत कमी को दूर करने और यह सुिनिʮत करने की आव̻ यकता है िक 
इस िनिध की ̾ थापना का उȞे̻ य िन̽ फल न हो। अत: सिमित िसफाįरश करती है िक सुरƗा को सवŖ̓ च 
Ůाथिमकता देने के िलए सुरƗा उȞे̻ यो ंहेतु आरआरएसके का िव̝ तपोषण और उससे ̺ यय उ̓ चतम ̾ तर 
पर सुिनिʮत िकया जाए।       

सरकार का उȅर 

वषŊ 2019-20 तक आरआरएसके मŐ से कुल 49130 करोड़ Ŝपये खचŊ िकए गए हœ।  2017-18 के 
दौरान, धनरािश का उपयोग कुल आवंटन का 80% था, जो 2018-19 मŐ बढ़कर लगभग 90% हो 
गया।  2019-20 मŐ उपयोग 84% तक था। 7वŐ कŐ ūीय वेतन आयोग की िसफाįरशो ंको लागू करने के 
पįरणामˢŝप 2016-17 मŐ कमŊचाįरयो ंकी लागत और पŐशन ʩय मŐ तेज वृİȠ 2017-18, 2018-19 
और 2019-20 के दौरान भी जारी रही।  इसके अलावा, कोिवड 19 महामारी के Ůसार और रेल पįरचालन 
पर पįरणामी Ůभाव ने रेलवे के राजˢ पर Ůितकूल Ůभाव डाला। Ůितकूल संसाधन İ̾थित के कारण 
वांिछत ˑर तक धनरािश आरआरएसके को हˑांतįरत नही ंहो सकी।  बहरहाल, पįरवतŊनीय राजˢ ʩय 
को कम करने और आरआरएसके मŐ योगदान के िलए पयाŊɑ आंतįरक संसाधन सृिजत करने के िलए हर 
संभव Ůयास िकए जा रहे हœ। संशोिधत अनुमान 2020-21 मŐ संसाधनो ं की तंगी को देखते Šए 
आरआरएसके को 2000 करोड़ Ŝपये के िविनयोग के अलावा एकबारगी Ůबंधन के ŝप मŐ 51000 करोड़ 
Ŝपये के साथ ईबीआर (िवशेष) के तहत भी पयाŊɑ Ůावधान िकया गया है। बजट अनुमान 2021-22 मŐ 
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आरआरएसके के िलए 20000 करोड़ Ŝपये का Ůावधान िकया गया है, िजसमŐ रेलवे के आंतįरक संसाधनो ं
से 5000 करोड़ Ŝपये शािमल हœ।  रेलवे लदान, यािũयो ंकी संƥा मŐ वृİȠ के जįरए राजˢ आय बढ़ाने का 
Ůयास कर रही है। इसके अितįरƅ, इस संबंध मŐ गैर-िकराया राजˢ मŐ वृİȠ सिहत कुछ अɊ उपाय भी 
िकए जा रहे हœ। Ɨेũीय रेलवे को सलाह दी गई है िक वह कायŘ को Ůाथिमकता से पूरा करे और 
Ůाथिमकता तथा संसाधनो ंकी उपलɩता के अनुसार ʩय वहन करे तािक महȕपूणŊ सुरƗा कायŘ के िलए 
पयाŊɑ धनरािश सुिनिʮत की जा सके। देश ʩापी कोिवड 19 से संबंिधत Ůितबंधो ं मŐ ढील और 
अथŊʩव̾था की गित बढ़ाने के संकेत िदखने के साथ, आशा है िक रेलवे आरआरएसके को 5000 करोड़ 
Ŝपये की पूरी रािश का योगदान करने मŐ सƗम होगी। 

िसफाįरश (पैरा सं. 18) 

सिमित ने यह पाया िक रेल मंũालय के Ůितिनिधयो ं के साथ उनकी बैठको ं के दौरान, देश के 
लगभग सभी िह̾ सो ंका Ůितिनिध̝ व करने वाले सद̾ यो ंȪारा आरयूबी मŐ जलभराव का मुȞा उठाया गया 
है। इस खतरे ने इन आरयूबी से गुजरने वाले उपयोगकताŊओ ंके िलए गंभीर सम̾ या पैदा कर दी है। इस 
मामले पर पर सिमित ने अपनी िपछली įरपोटŘ मŐ चचाŊ भी की है। सिमित ने नोट िकया िक रेलवे बोडŊ के 
Ůितिनिधयो ंके लगातार आ̈वासन के बावजूद, इस िदशा मŐ बŠत कम कायŊ िकया गया है। अत: सिमित 
िसफाįरश करती है िक मंũालय इस मामले मŐ त̝ काल कारŊवाई करे और सिमित को इस संबंध मŐ की गई 
कारŊवाई के बारे मŐ सूिचत करे।    

सरकार का उȅर: 

िनचले सड़क पुलो ंमŐ जलभराव : 

 रेलवे बोडŊ ने अŮैल, 2012 मŐ सभी Ɨेũीय रेलवे को सूिचत िकया था िक भारतीय रेल रेलपथ 
िनयमावली (आईआरपीडɰूएम) के पैरा 925 के अनुसार वे समपार जो लागत भागीदारी के आधार पर 
आरयूबी की ̾ वीकृित के िलए अहŊक नही ंहœ, को सबवे Ȫारा समाɑ करने की योजना बनाई जा सकती है, 
यिद तकनीकी ŝप से ̺ यवहायŊ पाया जाए। रेलवे को सबवे के िनमाŊण की Ůारंिभक पूरी लागत और सबवे 
की भिवˈ के उिचत रखरखाव की लागत को वहन करनी था। सबवे से गुजरने वाली सड़क के रखरखाव 
के साथ-साथ रेलवे Ɨेũ से बाहर सबवे के िनमाŊण के उȞेʴ से समपार से हो कर गुजरने वाली सड़क के 
अितįर̋ त िकसी भी अपेिƗत भूिम, Ůकाश ʩव̾था, जल िनकासी Ůणाली, डायवजŊन रोड और अɊ संबȠ 
कायŘ की िजʃेदारी राǛ सरकार के पास होगी। 

जुलाई, 2018 मŐ िविभɄ Ɨेũीय रेलो ं की गहन जांच और सुझावो ं के बाद उपयुŊ̋ त िनदőशो ं मŐ 
संशोधन िकया गया था। यह िनणŊय िलया गया िक सबवे, Ůकाश ̺ यव̾ था, जल िनकासी Ůणाली, डायवजŊन 
रोड से होकर गुजरने वाली सड़क के रखरखाव और रेलवे भाग मŐ िकसी अɊ संबȠ कायŘ की िजʃेदारी 
रेलवे के पास होगी और रेलवे भाग से इतर भाग के रखरखाव की िजʃेदारी राǛ सरकार के पास होगी । 

रेलवे बोडŊ ने 22.04.2020 को आरयूबी मŐ जलभराव की सम˟ा से बचने के िलए िविशʼ उपाय 
करने हेतु सभी Ɨेũीय रेलो ंको ʩापक िदशा-िनदőश जारी िकए। भिवˈ मŐ िकए जाने वाले सभी िनमाŊणो ं
कायŘ के िलए जल िनकासी Ůणाली को आरयूबी का अिभɄ अंग बनाया गया है। 

इसके अलावा, आरयूबी/सबवे के िवˑृत सवőƗण के आधार पर Ɨेũीय रेलो ंȪारा पहले से िनिमŊत 
कुल 9964 आरयूबी/सबवे मŐ से जलभराव की संभावना वाले 1368 ̾थानो ंकी पहचान की गई थी। रेलवे ने 
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िनरंतर Ůयासो ंसे इन आरयूबी/सबवे पर ̾थायी उपचाराȏक उपायो ंका कायŊ शुŝ िकया है। जलभराव 
को रोकने और भिवˈ मŐ इसकी कायŊƗमता बनाए रखने के िलए आवʴक अवसंरचना के साथ 920 
आरयूबी/सबवे मुहैया कराए गए हœ। शेष आरयूबी/सबवे के कायŘ को भी 31.03.2021 तक पूरा करने की 
योजना है। इन सभी कायŘ का उȞेʴ आरयूबी/सबवे को पूरे वषŊ कायŊशील रखना है। 

 

  



31 
 

अȯाय पांच 
िसफाįरशŐ/िटɔिणयां िजनके सɾɀ मŐ सरकार के अंितम उȅर अभी Ůाɑ नही ंŠए हœ 

 
 
 

-शूɊ- 

 
 
 

नई िदʟी 
26  नवɾर,2021 
5 अŤहायण,1943(शक) 

राधा मोहन िसंह 
सभापित 

रेल संबंधी ̾थायी सिमित
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