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Title: Discussion on the motion for consideration of the Industrial Disputes (Amendment) Bill, 2010, moved by Mallikarjun
Kharge, as passed by Rajya Sabha (Bill Passed).

 

 

MR. CHAIRMAN : Item No. 12, Shri Mallikarjun Kharge.

THE MINISTER OF LABOUR AND EMPLOYMENT (SHRI MALLIKARJUN KHARGE): Sir, I beg to move:

"That the Bill further to amend the Industrial Disputes Act, 1947, as passed by Rajya Sabha, be taken into
consideration."

 

 

MR. CHAIRMAN: Motion moved:

"That the Bill further to amend the Industrial Disputes Act, 1947, as passed by Rajya Sabha, be taken into
consideration. "

 

Now, Shri Paban Singh Ghatowar.

...(Interruptions)

 

SHRI PABAN SINGH GHATOWAR (DIBRUGARH): Sir, I am very grateful to th e hon. Labour Minister that he has brought the
amendment to the Industrial Disputes Act. ...(Interruptions)

MR. CHAIRMAN: That matter is over, and the discussion on the next Bill has already started.

...(Interruptions)

SHRI PABAN SINGH GHATOWAR : The Industrial Disputes Act of 1947 is a very important legislation, which specifies the
framework for investigation and settlement of various industrial disputes under the Industrial Disputes Act. They provide for
consolidation and adjudication in the industrial disputes, and regulate strike and lockout so that a healthy industrial climate
prevails in the country.

This is a very old Act. I think that with the Independence in 1947 this very important Act was passed for the industrial
growth of our country, and at the same time to protect the interest of the workers who are toiling in this industry of our
country for building the nation.

The Act was last amended in 1985. The Industrial Disputes Bill was introduced in the Rajya Sabha in 2009, and after the
introduction of this Bill it was referred to the Standing Committee on Labour. The Standing Committee on Labour has given
its recommendations, and the Industrial Disputes Bill was discussed thoroughly in the Upper House. They have passed this
Bill and its amendments unanimously. ...(Interruptions)

MR. CHAIRMAN: Let there be order in the House.

...(Interruptions)

SHRI PABAN SINGH GHATOWAR : Sir, I simply want to deal w ith the amendments that are proposed in this Bill. There are
some important amendments. An amendment in the Industrial Disputes Act seeks to amend the term 'appropriate
Government' under section 2 (a) of the Act to simplify the existing definition. Earlier, there was a lot of difficulties to
identify the appropriate Government, especially, in the case of the Contract Labour Act, their Abolition and Regulation Act.
As you know, a lot many crores of temporary workers are working in the industrial establishments of our country. This Act
was a very welfare Act, but because of the mention 'appropriate Government' there were problems. Now, the Government
has tried to specify and specifically say that these are the 'appropriate Government'. I must say that the Contract Labour



Act deals with the contractor, the principal employer, and then the workmen.

When there is a dispute, the employers say that they are not ready to settle the dispute of the workmen. In the case of the
Central Government establishment in our country, the Central Government will be the appropriate Government. I think, now
the workers need not run from door to door for the redressal of their grievances.

Another problem is coming in the sector of port. There are public sector ports and there are private sector ports. In the
public sector, the Government of India is the appropriate Government. But in the private sector, there are many ports that
are coming in our country where thousands of our workers are working in these private ports. I think, that has to be
specified so that those workers who are working in the private ports, they must not face any difficulty.

There is another amendment specifying the supervisors. There is a proposal of increase of their wages from Rs.1600 to
Rs.10,000. Those who will be drawing Rs.10,000 and below, they will be covered by the Industrial Disputes Act. It is a very
welcome step. I congratulate the hon. Minister for bringing this, otherwise this was a very old rate. In no industry in our
country today, an industrial worker draws less than Rs.1600. But in many cases, the workers in the petroleum sector and
many other sectors and even the workmen are drawing more than Rs.10,000 as salary. What will be their position? Where
will they go? When the employer will dismiss them or suspend them, then the Industrial Disputes Act is not going to cover
them. I think, the hon. Minister will look into this problem. If you see the history of labour legislation of our country, it is
only the Congress Government which has brought all the labour legislations for the benefit of the working class of our
country. You see any legislation for that matter whether it is the provident fund legislation or the industrial disputes
legislation or any other legislation. This shows the commitment of the Congress Party towards the working class of our
country. I hope, the hon. Minister will definitely look into this problem.

There is another proposal in the amendment. Earlier in the matter of any industrial dispute, a worker had to go for
conciliation. After the conciliation process, it was to be referred to the respective appropriate Governments and then the
respective Government had to refer to the labour court or the tribunal. It has been the experience of the labour movement
in this country that in many of the cases, the Government of the day sit on the matter and there is indiscriminate delay in
referring these things to the labour court or industrial court. Now, after expiry of three months -- the amendment would
give the right to the worker -- he can directly go to the industrial tribunal and the labour court. It is a very welcome step. At
the same time, the experience of the labour movement of this country is that many of the labour courts and the industrial
tribunals are without a judge. The experience has been that the workers have been waiting for ten, fifteen or twenty years
for redressal or final settlement of their grievances.

An employer can afford to wait, but a worker who is the sole bread earner of the family cannot afford to wait. What will
happen to his family and the school-going children if he has to wait that long? I, therefore, would request the hon. Minister
to consider the next step and ensure that some time limit is fixed by which the grievance has to be settled.

Another problem is that the employer does not implement the judgment of the court. The poor worker has to run again and
approach the court to get the judgment implemented. But the legal system is so expensive nowadays that it will be beyond
the reach of a worker. So, implementation of judgement must be ensured. Because the employer has the money and power
he moves the High Court and then the Supreme Court to avoid implementation of the judgment. I would request the hon.
Minister to make a provision under which the employer would first implement the judgment and then approach the higher
courts.

There is another good proposal in the legislation and that is the grievance redressal procedure. The hon. Minister has
brought this with the good intention that there will be Work Committee and grievance redressal machinery in the
establishment comprising the representatives of the employees and the employer. Think this is a good system but this is
already there. About 90 per cent of the industrial establishments have not formed the Grievance Redressal Committees in
their establishments. What is the corrective measure that the Government is going to take?

In this regard also I would request the hon. Minister to look into this problem so that the good intention of the law is
implemented and the worker gets the benefit of the good intention of the Government that is to improve the working
conditions of the worker.  Hon. Labour Minister is an experienced person. I know that in the Labour Department he has to
deal with the poorest of the poor of our country who are working in the unorganised as well as the organised sectors. In
the Department he is heading, I think many offices are required to be established in our country so that millions of our
toiling workers get justice as rightly intended by the UPA-II Government.

I say with full confidence that it has always been the intention of the Congress Government to give necessary protection to
the workers and work for the welfare of the working class in the country. At the same time, the Government has to look



into the whole system. The first National Labour Commission was chaired by Justice Gajendra Gadkar. The second Labour
Commission was headed by one of the Central Labour Ministers. They had given a very good report. There was a tripartite
Committee and they had discussed many things. I definitely request the hon. Labour Minister to constitute a small
Departmental Committee to go into the recommendations of the first and the second National Labour Commissions and try
to see how far a new legislation can be brought to the House for the betterment of workers.

Without a vibrant working class, you cannot build the nation. You have to first give them the confidence, their bare
minimum requirements, you cannot think of progress of the country because they are the builders, the real builders of our
country.

With these words, I wholeheartedly support the Amendment brought forward by the hon. Labour Minister. I look forward to
the Minister that he would ponder over the points raised by me and try to address those problems.

 

श�ी वीरे�द� कुमार (टीकमगढ़): सभापित महोदय, हम औ
ोिगक िववाद (संशोधन) िवधेयक पर िवचार कर रहे ह�  यह िवधेयक 1947 म� बना था  तब से लेकर
आज तक औ
ोिगक �ेत  म� काफ" बदलाव आए ह�  उदारीकरण के बाद से देश म� काफ" बात� उभरकर आई ह�  इस तरह क" गितिविधयां चल रही ह� जो कामगार) क"
सुर�ा को कम करके िनयो+ा का हर अिधकार सुरि�त करना चाहती ह�  िक-तु सौभा/य से ऐसा नह1 ह2आ ह ैऔर काननू के अंतग5त कामगार) क" सुर�ा
अनवरत जारी है  अगर हम कामगार) क" बात कर�  तो सुप ीम कोट5 म� 75 हजार प करण इंडि8ट यल िड89यटू के अंतग5त चल रहे ह�  िजस कामगार को सेवा से
िनलंिबत कर िदया जाता ह ैया हटा िदया जाता ह,ै उसके प:रवार क" ;या ि8थित होती ह,ै वह केवल कामगार और उसका प:रवार ही समझ सकता है  हम कामगार)
को सुर�ा देने के उ=े>य से यह िवधेयक लाए ह�  इससे पवू5 यह िवधेयक 8थायी सिमित को भेजा गया था  8थायी सिमित ने इसक" अ?छाइय) और बुराइय) के बारे म�
काफ" िवचार िकया  8थायी सिमितयां इसिलए होती ह� िक उन पर सिमित के सद8य काफ" होमवक5  करते ह�, मेहनत करते ह� और काफ" प:रश म के बाद उस संबंध
म� अपनी िसफा:रश� देते ह�  लेबर 8ट�िडंग कमेटी ने भी इस िवधेयक के संबंध म� काफ" महAवपणू5 िसफा:रश� दी ह�  लेिकन उन िसफा:रश) को इस िवधेयक म� परूी तरह
से नजरअंदाज कर िदया गया है  काननू के अंतग5त 8थायी सिमित के सुझाव) क" प विृत केवल अनुरोध करने क" होती है  िक-तु उसके अनुरोध को भी 8वीकार
नह1 िकया गया और 8थायी सिमित क" :रपोट5 को औपचा:रकता मान िलया गया  सरकार 8थायी सिमितय) Cारा िदए गए ठोस सुझाव) क" ओर कोई Fयान नह1 दे
रही है  लेबर 8ट�िडंग कमेटी ने िजस तरह क" िसफा:रश� दी ह�, म� बड़े खेद के साथ कहना चाहता हI ं िक यिद उ-ह� शािमल कर िलया जाता तो यह िवधेयक और अ?छा
हो सकता था, और Jयादा प भावी हो सकता था

जहां तक समुिचत सरकार क" प:रभाषा का संबंध ह,ै िविभ-न राJय िनयंित त िनकाय) को इसके काय5 �ेत  म� लाने के िलए समय-समय पर संशोधन िकए गए  अब
एक समयक संशोधन लाया गया ह ैिजसके अंतग5त राJय के िनयंत ण वाले ऐसे प Aयेक िनगम समुिचत सरकार का िह8सा 8वत: ही बन जाएंगे  यह अ?छी बात है
प:रभाषा म� छोटे सद8य) को पहले ही जोड़ा जाना चािहए, जसेै अब जोड़ा जा रहा है  ठेकेदार के कम5चा:रय) को सुर�ा देने के संबंध म� आम सहमित बनी थी  इस
संबंध म� 8ट�िडंग कमेटी Cारा एक सुझाव भी िदया गया था िक जहां तक कौ-ट ;ैट लेबर का सवाल ह,ै इसे भी समुिचत सरकार के काय5 �ेत  म� ले आइए  यह बह2त
अ?छा सुझाव था  इसे वत5मान िवधेयक म� शािमल िकया जाना चािहए, लेिकन शािमल नह1 िकया गया है  इसके साथ ही कैजुअल लेबर के बारे म� कहना चाहता हI ं
आज हम देखते ह� िक सरकारी सं8थान) म� भी िनजीकरण को बढ़ावा िदया जा रहा है  जो काम होते ह�, चाहे वे िवमानपMन के ह), चाहे पटै ोिलयम के ह), चाहे
बीएचईएल म� ह), हम जहां जाते ह�, देखते ह� िक सारे काम बॉ-डेड लेबर Cारा करवाए जा रहे ह�  इस िबल म� उनके बारे म� भी िवचार करना चािहए  उ-ह� इससे वंिचत
िकया गया है  अत: म� माननीय मंत ी जी से कहना चाहता हI ं िक कौ-ट ;ैट लेबर के बारे म� भी इस िवधेयक म� गंभीरता से िवचार क"िजए

अगर हम इंडि8ट यल वक5 स5 क" बात कर� , ऐसे लोग िज-ह� 1947 म� 1600 Oपये िमलते थे, उ-ह� हमने कामगार माना  लेिकन आज अगर हम उसे इस िवधेयक के
अंतग5त 10 हजार Oपये क" सीमा तक बढ़ा रहे ह�, तो कोई बड़ी बात नह1 है  आज 10 हजार Oपये फोथ5 ;लास इP9लाई को भी िमलते ह�  8ट�िडंग कमेटी ने 1600
Oपये से बढ़ाकर 25 हजार Oपये करने का सुझाव िदया था, लेिकन आप िसफ5  10 हजार Oपये कर रहे ह�  सामा-य Qयि+ को भी 10 हजार Oपये िमलते ह�  इसिलए
म� कहना चाहता हI ं िक इस सीमा को बढ़ाकर, 8ट�िडंग कमेटी ने जो :रकम�ड िकया ह,ै 25 हजार Oपये तक ले जाइए  आप कहते ह� िक 10 हजार Oपये से Jयादा
िमल�गे तो सुपरवाइज़री क" पो8ट हो जाएगी और अगर 10 हजार Oपये से नीचे ह ैतो उसे वक5 मनै माना जाएगा  स�ट ल ट ेड यिूनयन ने भी यह सुझाव िदया ह ैिक इसे
बढ़ाकर 25 हजार Oपये कर देने चािहए

जहां तक ईएसआई कापSरेशन का सवाल ह,ै उसम� भी 15 हजार Oपये िकया गया है  प ाइवेट खडं म� 15 हजार Oपये करने का प यास चल रहा ह,ै इसिलए दस हजार
क" जो सीमा ह,ै यह आज के वत5मान प:रप ेTय म� ठीक नह1 है  इस पर िवचार करके 25 हजार Oपये तक बढ़ाइये  अगर कोई कम5चारी सुपरवाइजर का काम कर
रहा ह ैऔर उसक" आय 25 हजार Oपये से अिधक ह,ै तो उसे आप सुर�ा के दायरे से हटा सकते ह�, इस सुझाव को आपने 8वीकार नही िकया और इस सीमा को
केवल दस हजार Oपये ही रखा  8ट�िडंग कमेटी के Cारा यह बह2त अ?छा सुझाव िदया गया था  म� आपसे अनुरोध करना चाहI ंगा िक आप इस सुझाव पर Fयान द� और
इस पर गंभीरता से िवचार कर�

सभापित महोदय, मंत ी जी, एक बह2त अ?छा संशोधन लाये ह�, िजसके िलए हम उनको ध-यवाद देते ह�  यह काम बह2त पहले हो जाना चािहए था  पहले काननू म�
एक बह2त बड़ी कमी थी िक कोई कम5चारी अपनी सेवा के िनलPबन क" समाU होने क" ि8थित म� या अ-य ि8थित म� सीधे -यायालय नह1 जा सकता था  लेिकन
आप इस िवधेयक म� यह संशोधन कर रहे ह�  पहले यह होता था िक उस बारे म� समझौते या सPपक5  का सहारा लेना पड़ता था  िजस Qयि+ क" नौकरी चली जाती ह,ै
उसे बह2त किठनाई होती है  इस संबंध म� आपने प ावधान िकया ह ैिक सुलह के िलए आवेदन क" 45 िदन क" समािU के पVात् वह सीधे श म -यायालय जा सकेगा,
यह एक 8वागत यो/य कदम है  इसके िलए हम आपको ध-यवाद देते ह�  लेिकन इस संबंध म� हम कहना चाहते ह� िक आपने 45 िदन क" जो अविध रखी ह,ै उसे
घटाकर 30 िदन रखना चािहए  30 िदन क" अविध के पVात् वह सीधे 8वयं -यायालय म� जा सकता है

म� एक चीज और कहना चाहता हI ं िक इस वत5मान संशोधन के पवू5 भी इस िवधेयक म� 1982 म� संशोधन िकये गये, िजसम� िशकायत िनवारण तंत  का प ावधान



िकया गया था  लेिकन िपछले 20 वषY के दौरान इस प ावधान को कभी काया5ि-वत नह1 िकया गया  िक-तु अब लग रहा ह ैिक इसे काया5ि-वत िकया जायेगा  इस
तंत  के Cारा ऐसे सं8थान) म� जहां कम5चा:रय) क" संZया 20 से अिधक ह,ै वहां उनक" िशकायत) का िनवारण िकया जा सकेगा  िकसी सं8थान म� कम5चारी को
िशकायत होने पर उसक" सम8या का इस तंत  Cारा समाधान िकया जायेगा  चाहे सं8थान म� कम5चा:रय) क" संZया दस भी हो, तब भी उनक" सम8या सुलझाना
आसान है  इसिलए जो 20 क" संZया रखी ह,ै इस 20 क" संZया को कम करके दस िकया जाना चािहए, ;य)िक बड़े उ
ोग) म� काय5 श िमकाएं होती ह�, इसिलए
वहां पर िशकायत िनवारण सिमित बनाने क" आव>यकता नह1 है  िशकायत िनवारण प िततोषण तंत  के 9 (ग) म� कहा गया ह ैिक सिमित Cारा आवेदन प ािU के
30 िदन के भीतर काय5वाही करने क" बात क" गयी है  जो 30 िदन का समय होता ह,ै इसम� 9 (ग) का भाग 6 म� कहा गया ह ैिक िशकायत प िततोषण सिमित
अपनी काय5वािहय) को Qयिथत प�कार Cारा या उसक" ओर से िलिखत आवेदन क" प ािU पर तीन िदन के भीतर काम करेगी  म� इस संबंध म� कहना चाहता हI ं िक
सिमित के जो सद8य होते ह�, उनको परूी जानकारी होती है  इसिलए 30 िदन का समय कम करके इसे 15 िदन म� करना चािहए ;य)िक कामगार के प:रवार के
बारे म� हमे िवचार करना चािहए  ऐसे ही 9 (ग) का सातवां भाग ह,ै उसम� िनयोजक अपील क" प ािU क" तारीख से एक मास के भीतर िनपटारा करेगा  जब कम5कार
क" मजदूरी छीन जायेगी, कम5कार खाने को मोहताज हो जायेगा, ई-मेल का युग ह ैऔर िनयोजक ई-मेल और फै;स आिद का सहारा लेकर उस पर एक महीने के
8थान पर 15 िदन के भीतर िनयोजक को भी उसका िनपटारा करना चािहए  एक बात और कही गयी िक िट [यनूल Cारा आदेश देने के संबंध म� जो प ावधान ह,ै उस
प ावधान म� एक भारी कमी है  अब िट [यनूल को िनण5य देने क" शि+ तो प दान क" जायेगी और िनण5य भी िडग ी के \प मे िदया जायेगा  म ैकहना चाहता हI ं िक
िकसी िनण5य या िडग ी देने के िलए एक तंत  क" आव>यकता होती ह,ै जो प भावी हो, िजसके पास शि+य) ह), जो वधै हो, ;य)िक श म -यायालय म� प ाU संZया म�
कम5चारी नह1 होते ह�  इस कारण से हम एक तरह से इस काननू म� उनक" अह5ता को कम कर रहे ह�  अब िडग ी तो रा] ीय श म -यायालय देगी  वह रा] ीय
अिभकरण ह,ै िक-तु उसका िन^पादन िसिवल -यायालय के Cारा िकया जायेगा  अब एक तंत  के िबना िनण5य द�गे, इसिलए िकसी भी ऐसे तंत  के िलए िजसके पास
शि+यां न ह), वह Qयथ5 ह,ै इसिलए इस प कार के अधरेू प ावधान कम5चा:रय) के िलए बेकार ह ै  ...(Qयवधान)

सभापित महोदय, यह बह2त इPपोट_ट िवषय है  अगर आप चाह�, तो म� बाद म� इसे आगे क-टी-यू

कर सकता हI ं

 

श�ी वीरे�द� कुमार (टीकमगढ़): ध-यवाद सभापित जी  इसके बाद म� आता हI ं िशकायत दूर करने के मामले म� आप देख� िक इसके भाग नौ म� िसिवल -यायालय
या अिधकरण या रा] ीय अिधकरण Cारा िदए गए प Aयेक पंचाट जारी आदेश या उसके सम� िकए गए समझौते का िन^पादन िसिवल प िक या संिहता 1908 के
आदेश 21 के अधीन िसिवल -यायालय के आदेश) और िडक ी के िन^पादन के िलए अिधकिथत प िक या के अनुसार िकया जाएगा

सभापित जी, म� आपके माFयम से कहना चाहता हI ं िक िजस तरह के अिधकार रा] ीय उपभो+ा अिधिनयम के तहते जो उपभो+ा -यायालय) को शि+यां प दान क"
गई ह�, उसी प कार श म -यायालय) को भी आदेश के िन^पादन के िलए शि+ प दान क" जानी चािहए तािक लेबर कोट5 से ही उसका पालन हो सके और िडक ी के
िन^पादन के िलए कामगार को अनाव>यक \प से किठनाइय) का सामना न करना पड़े

अब इसम� िशकायत, तथा इसके भाग (10) म� यथाि8थित श म -यायालय या अिधकरण या रा] ीय अिधकरण, िकसी पंचाट, आदेश या समझौते को
अिधका:रता रखने वाले िकसी िसिवल -यायालय को पारेिषत करेगा और ऐसा िसिवल -यायालय उस पंचाट, आदेश या समझौते का िन^पादन ऐसे करेगा मान) िक
उसके Cारा पा:रत िकया गया हो  यानी िनण5य एक कोट5 करेगा और उसका पालन दूसरा कोट5 करेगा और कम5कार को िकतनी किठनाइय) का सामना करना
पड़ेगा, इसका हम सहज अंदाजा लगा सकते ह�  अतः मेरा 8प] \प से कहना ह ैिक कोई समय-सीमा िनधा5:रत क" जानी चािहए तािक उस िनण5य का कम5कार के
जीवन पर प भाव न पड़े और सीिमत समय-अविध म� उसके भा/य का फैसला हो सके, उसे -याय िमल सके

एक िसफा:रश 8ट�िडंग कमेटी ने और क" थी और उस िसफा:रश को भी इस िबल म� कोई 8थान नह1 िदया गया है  यह िसफा:रश थी िक ट ेड यिूनय-स को अिनवाय5
मा-यता देना  सिमित गंभीर \प से िचंितत ह ैिक िनयोजक) को जसेै ही कम5कार) Cारा अपने संघ) को पंजीकृत कराने के प यास क" सचूना िमलती ह,ै िनयोजक
कम5कार) को 8थानांत:रत और पीिड़त करना शु\ कर देते ह�  सिमित महससू करती ह ै िक औ
ोिगक िववाद अिधिनयम, 1947 के तहत शािमल औ
ोिगक
प ितaान) Cारा पंजीकृत श म संघ) को अिनवाय5 मा-यता िदये जाने हेतु अिधिनयम म� िवशेष उपबंध िकया जाए  यह इतनी महAवपणू5 िसफा:रश थी और इतनी
महAवपणू5 िसफा:रश को इस उपबंध म� कोई 8थान नह1 िदया गया है  िकसी यिूनयन का जब रिज8ट ेशन होता ह,ै तो सात कम5कार िमलकर वहां का जो िजला लेबर
ऑिफसर होता ह ैउस िजला लेबर ऑिफसर के यहां जाकर पंजीयन के िलए ए9लीकेशन देते ह�, िनयोजक के जो संबंध िजला लेबर ऑिफसर के यहां होते ह� वह उ-ह�
सचूना दे देते ह� और जसेै ही िनयोजक को सचूना िमलती ह ैवह उन कम5चा:रय) को प तािड़त करना शु\ कर देता ह,ै उ-ह� वहां से हटाना शु\ कर देता ह ैऔर
उनक" डय़ुिटयां ऐसे 8थान) पर लगाना प ारPभ कर देता ह ैिजससे वे परेशान ह) और िजस तरह का वे रिज8ट ेशन करा रहे ह� उस काम को करने से पीछे हट जाएं
इसिलए म� कहना चाहता हI ं िक फै;ट ी म�, कारखान) म�, इंडि8ट य) म� यिूनयन को मा-यता देने के िलए सुधार अगर माननीय मंत ी जी लाते ह� तो यह एक
सकाराAमक कदम होगा  इस संबंध म� िनिVत \प से माननीय मंत ी जी Fयान द�गे और उिचत कदम उठाएंगे, ऐसा मेरा िवdास है

ऐसे ही असंगिठत कामगार) का जो सामािजक सुर�ा िवधेयक ह,ै इसे 2008 म� पा:रत िकया गया था  इस बारे म� भी 8ट�िडंग कमेटी म� कहा गया था िक इसम� फंड
क" ;या आव>यकता है  इसम� नेशनल सोशल िस;यो:रटी फंड जसैी एक Qयव8था होनी चािहए  दो-दो, तीन-तीन साल तक और िनवेदन करने के बाद भी
असंगिठत कामगार) के िलए िपछले बजट म� मात  एक हजार करोड़ Oपये का प ावधान िकया गया है  िपछला बजट 11 लाख 6 हजार Oपये का लाया गया था िजसम�
असंगिठत कामगार) क" सामािजक सुर�ा बड़ाने क" पहल के िलए एक हजार करोड़ Oपया िदया गया

सभापित महोदय, केवल असंगिठत �ेत  ही नह1, म� कहना चाहता हI ं िक चाहे वह भवन िनमा5ण म� लगा श िमक हो, चाहे खेती के �ेत  म� लगा हो, चाहे वह बीड़ी के
िनमा5ण काय5 म� लगा हो, चाहे हाथ-ठेले को ध;का देने वाला श िमक हो, चाहे वह चाय-बागान म� काम करने वाला श िमक हो, ऐसे श िमक) के बारे म� समग  \प से
िवचार करके, इस िवधेयक को प भावी बनाने के िलए कदम उटाए जाएंगे तो हम जो श िमक) और कामगार) के बारे म� इस िवधेयक के बारे म� िचंता कर रहे ह�, यह
िवधेयक हमारा Jयादा प भावी बन पड़ेगा और कामगार) को बेहतर ढंग से हम लाभ भी दे सक� गे

हमारे यहां परPपरा ह ैिक हम िविभ-न िवधेयक लाते ह� और उनम� जो किमयां होती ह�, उन किमय) को दूर करके, उन िवधेयक) को अ?छे \प म� लाकर कम5चा:रय)
को अिधकार िदये जाएं, उनक" िशकायत) का िनवारण िकया जाए  सभी िबंदुओ ंपर सPयक \प से, गंभीरता से िवचार करके िवधेयक को और भी अ?छा बनाया जा



सकता है  म� माननीय मंत ी जी से अनुरोध करना चाहता हI ं िक आप इस पर अब भी प यास कर सकते ह� और आगे बढ़कर कदम बढ़ाकर सरकारी संशोधन ला
सकते ह� और इस सरकारी संशोधन को लाकर, सारी किमय) को दूर करके, इस िवधेयक को औ
ोिगक संबंध) क" fि] से एक बेहतर िवधेयक बनाया जा सकता
है  म� आपसे अनुरोध करना चाहता हI ं िक आप इस संबंध म� गंभीरता से िवचार कर� गे और कामगार) को लाभ देने के िलए, यह जो आप िवधेयक लाए ह�, वह प भावी
\प से काम कर सकेगा  इसी आशा और िवdास के साथ, आपने मुझे बोलने का समय िदया, ध-यवाद

श�ी शलै�ेद� कुमार (कौशा�बी): महोदय, आपने मुझे आ
ोिगक िववाद संशोधन िवधेयक, 2010 पर बोलने का मौका िदया, इसके िलए म� आपका आभारी हI ं  म� इस
िवषय म� कुछ सुझाव देना चाहता हI ं  हमारे िमत  श ी वीरे-द  जी ने इस िवषय पर बह2त अ?छे सुझाव और िवचार प 8तुत िकए ह�  मजदूर, मजदूर) क" यिूनयन, और
खास तौर से कंपिनय) के मािलक) के बीच के िववाद म� यिूनयन मFय8थता करती है  अकसर देखा जाता ह ैिक जब कोई कंपनी ए;ट का उgलंघन करती ह� तो
बह2त सी कंपिनय) क" प भावशाली यिूनयन�, अपनी जायज मांग� और शत_ मनवा लेती ह� और कमजोर यिूनयन) क" सम8याओ ंक" बह2त अनदेखी होती है  हम� इस
तरफ Fयान देना होगा िक इस संशोधन िवधेयक म� यह बात आनी चािहए िक कम5कार और मजदूर) क" िहत) क" र�ा सुिनिVत हो सके  यह देखा गया ह ैिक बह2त
सी यिूनयन के लोग) के हाथ म� औजार या ह2नर होता ह,ै ये कंपनी क" रीढ़ होते ह� और ये कंपनी को आगे ले जाने म�, उAपादन म� और मुनाफे म� हर तरीके से
मददगार होते ह� लेिकन जब उनके िहत) क" र�ा नह1 होती ह ैतब वे सम8याओ ंके िनदान के िलए औजार के बजाय हिथयार उठाते ह�  हम� इस ओर िवशेष \प से
Fयान देना होगा  कभी-कभी यह भी देखा गया ह ैिक िववाद चाहे कोट5 म� हो, श म -यायालय म� हो, सुप ीम कोट5 म� हो या िनचली अदालत) म� हो, -याय म� बह2त देरी
होती है  आपको मालमू ह,ै हमारे साथी ने भी बताया ह ैऔर मेरे Zयाल िनचली अदालत, श म अदालत और उ?च -यायालय म� छोटे मोटे िववाद से लेकर तक लाख)
क" संZया म� मुकदमे लंिबत ह�  अभी तक इनका कोई फैसला नह1 होता है  कभी-कभी यह ि8थित आती ह ैिक जब कंपनी बंद होने क" ि8थित म� होती ह,ै उAपादन
समाU हो जाता ह,ै 8वािमAव समाU हो जाता ह,ै इस समय कंपिनय) के िहत म� ऐसे फैसले आते ह� और कंपनी क" आिथ5क ि8थित क" िवपरीत जाकर मदद देने क"
बात होती ह ैतो मामला बह2त लंबा िखचंता है  उ-ह� कभी तो मदद िमलती ह ैऔर कभी नह1 भी िमल पाती है  इस तरह से यह प ॉसेस लंबा िखचंता चला जाता ह,ै
िनचली अदालत से उ?च अदालत म� जाते-जाते ऐसा भी होता ह ैिक कम5कार) क" िजंदगी समापत हो जाती है  इस िवधेयक म� इस तरफ भी गौर करने क" बात है
बह2त से ऐसे कम5चारी ह� िज-ह� गरै काननूी तरीके से िनकालने पर पणू5तः बकाया लाभ के साथ वािपस लेने क" बात होती ह,ै लेिकन ऐसा बह2त कम हो पाता है
उ-ह� एक मु>त धन देकर कहा जाता ह ैिक आपक" कंपनी से सेवाएं समाU ह� या नॉिमनल मदद देकर िफर वािपस लेने क" बात होती है  मेरे कहने का मतलब है
िक इस िवधेयक म� कोिशश करनी चािहए िक Jयादा से Jयादा कम5चा:रय) का िहत हो

सभापित महोदय, कभी ऐसा भी देखा जाता ह ैिक कंपनी और श िमक) के बीच बह2त से ऐसे िववाद होते ह� िजनम� सरकार का दखल होता है  सरकार को एक हद
तक दखल देना चािहए और कम5चा:रय) के िहत) को देखना चािहए  सरकार को यह भी देखना चािहए िक कंपनी का िहत िकतना ह ैऔर कम5चा:रय) का नुकसान
या कंपनी के िहत को Fयान म� रखकर बीच का रा8ता िनकालना चािहए

िजससे िकसी का भी नुकसान न हो  जहां तक देखा गया ह,ै बह2त सी ऐसी सरकारी और गरै सरकारी कंपनीज ह�, खासकर हमारे सPमािनत मंत ी, श ीप काश
जायसवाल जी यहां बठेै ह2ए ह�  उनका �ेत  कानपुर एक बह2त बड़ा इंडि8ट यल ए:रया ह ैऔर वहां बड़ी अ?छी-अ?छी िमल�, कारखान� और कंपिनयां थ1  परंतु वहां ऐसी
बह2त सी ऐसी कंपिनयां और िमले वहां बंद ह2ई ह�, िजनके श िमक आज बेकार पड़े ह2ए ह�  उ-ह� कह1 भी समायोिजत नह1 िकया गया है  म� चाहI ंगा िक ऐसी बह2त सी
ऐसी कंपिनयां ह�, िजनम� सरकार का पसैा लगा ह2आ ह,ै सरकार क" पूजंी लगी ह2ई है  उन कंपिनय) को पुनजhिवत करके कम से कम जो श िमक आज भुखमरी के
कगार पर ह�, उ-ह� वापस बुलाकर उन कंपिनय) को भी चाल ूकराया जा सकता है  अगर मान लीिजए िक उन मजदूर) और श िमक) को कह1 भी समायोिजत न िकया
जाए तो बह2त सी ऐसी कंपिनयां ह�, जहां आपक" पूजंी लगी ह2ई ह,ै चाहे सरकारी ह) या गरै सरकारी ह), तमाम ऐसी कंपिनयां ह�, उनम� उन श िमक) को समायोिजत
करना चािहए

मुझे याद ह ैिक हमारे यहां आटो ट ;ैटर क" फै;टरी प तापगढ़ म� थी, जब वह बंद ह2आ, एग ो बंद ह2आ, बह2त से िनगम बंद होते ह� तो उन कम5चा:रय) को, िजनम�
यो/यता ह,ै अनुभव ह,ै उ-ह� अ-य िवभाग) म� समायोिजत करके उनक" सेवाओ ंको िलया जाता है  उनके अनुभव का लाभ िलया जाता ह,ै िजससे सरकार को भी
फायदा होता है  इससे जो कंपिनयां घाटे म� चल रही होती ह�, वे पुनजhिवत होती ह�

इ-ह1 बात) के साथ म� अपनी बात समाU करता हI ं और आशा करता हI ं िक मंत ी जी Cारा जो औ
ोिगक िववाद संशोधन िवधेयक, 2010 लाये ह�, उसम� वह िवशेषकर
कंपिनय) और श िमक) के िहत) को Fयान म� रख�गे  ध-यवाद

 

SHRI R. THAMARAISELVAN (DHARMAPURI): Mr. Chairman, Sir, thank you very much for giving me this opportunity to
participate in the discussion which is very much concerned with the backbone of this great country, the workforce. I am
glad that the UPA Government is taking all possible steps to safeguard the interests of the lot of the workforce and the
debate which is going on in this august House is towards this desire.

By making this Amendment to the Industrial Disputes Act, 1947 through this Industrial Disputes (Amendment) Bill, 2010,
the UPA Government is trying to bring more workforce under the purview of this Act, so that everyone gets justice. I also
welcome the step initiated by the Government through this Amendment forcing industrial establishments with more than
twenty workmen to set up a mechanism to address individual grievances. It is true that if such mechanism is existed, then
everyone will prefer to settle his dispute within this ambit only, rather than going through the Labour Court or the Tribunal.
So, it is a welcome step.

However, I have a suggestion to make here.  Looking into the growing use of computers, etc, the strength of manpower has
come down in almost all establishments. Moreover, there is a tendency among the entrepreneurs to get many companies
incorporated under one roof and keep the number of employees at lower side in a particular company name to escape from
many laws and rules relating to workmen or manpower.  Therefore, it would be prudent to keep the requirement of



workmen at ten instead of twenty as suggested in the Bill.

Another thing which I would like to mention here is about the enhancement of wage ceiling of a workman from Rs. 1,600
per month to Rs. 10,000 under Clause 2(s) of the Act. The amount fixed at Rs. 10,000 is very low keeping in view the
prevailing wage structure existing in almost all establishments. Therefore, it should be fixed or enhanced at a minimum of
Rs. 25,000. The Standing Committee was also of the same view and has recommended accordingly to increase the ceiling
to Rs. 25,000.

The Government had appointed the Second National Commission on Labour to suggest a reform of labour laws and
legislation to provide a minimum level of protection to workers in the unorganised sector and the present Bill addresses
many of its recommendations.

However, we are required to do much more to ensure that our workforce lead a peaceful life.  For example, the
conciliation proceedings between the management and labour which are mediated by government officers are to be
completed within two weeks. Whereas in 25 per cent cases, the proceedings had been pending for more than two years
and in the case of adjudication, a good percentage of cases taken up by the labour courts and tribunals in many places,
were still pending although these cases were taken up many years ago. So, there is a need to introduce a mechanism to
sort out these problems including implementation of awards.

The Second National Commission on Labour had recommended for the creation of a single comprehensive law covering
labour relations and the standardization of terms and definition across different laws and also to set up labour relations
commissions at national, central and state level to function as appellate tribunals for labour courts. So, I urge upon the hon.
Minister to look into it.

Sir, clause 5 of the Bill allows for personnel of the state labour departments or officers of the Indian Legal Service with
specified qualification and experience to be appointed as presiding officers in labour courts or tribunals. The hon. Supreme
Court in its landmark judgment in S.P. Sampath Kumar Vs. Union of India had recommended that advocates with the
requisite number of years of practice at the bar, in the relevant legal field, eligible for appointment as presiding officer of
Labour Courts and Industrial Tribunals and the Law Commission has also opined the same view, but this recommendation
of the hon. Supreme Court or the recommendation of the Law Commission has not been incorporated in the present Bill.
Therefore, I would like to make a request to the Government to look into this recommendation made by the Law
Commission and the hon. Supreme Court.

Sir, when we debate in an issue concerning labour, we cannot neglect this issue as it is very much related with his
employment. Today, in almost all the provident fund offices spread across the country, the cases of withdrawal of provident
fund have piled up and taking a lot of time for settlement which resulted into stress amongst the workforce. Similarly, the
provident fund offices are also not showing any sympathy towards legal heirs of the account holders for grant of pension
and the disbursement of pension is taking a lot of time putting the families of account holders into great economic
difficulties leading to starvation. Therefore, I would request the Government to direct the Provident Fund Organization to
settle the dues without causing any inordinate delay as well as to grant pension immediately upon receipt of application in
this regard.

Sir, I feel it is very relevant to mention here about the ESI Hospitals working in the country. When we talk about workmen,
we cannot conclude without mentioning about their health needs as health is wealth and the labour force is the wealth of
this nation. I have come to know in many hospitals working under ESI there are no specialized doctors and also lack of life
saving drugs. Therefore, I would urge upon the hon. Minister to pay special attention to this segment as well.

I once again appreciate the initiative taken by the Government for the welfare and betterment of the workforce in the
country and I support the Bill.

 

श�ी धनजंय िसंह (जौनपरु): माननीय सभापित महोदय, म� इस िबल के माFयम से सरकार का Fयान उन संशोधन) क" ओर आकिष5त करना चाहता हI ं िजनम�
संगिठत और असंगिठत �ेत  म� काम करने वाले मजदूर, कामगार िविभ-न औ
ोिगक इकाइय) म� काम करते ह�, उनके कgयाण के िलये, उ-ह� संर�ण देने के िलये
बेहतर प ावधान करने क" ज\रत है  हमने देखा ह ैिक भारत सरकार और राJय सरकार के िजतने िनगम रहे ह�, वे जब बंद ह2 ये तो उनम� काम करने वाले कामगार
बेरोज़गार हो गये  वे अपने प:रवार को दो व+ क" रोटी देने के िलये मोहताज हो गये  मेरा सरकार से िनवेदन ह ैिक ऐसे कामगार) को कही न कह1 समायोिजत
करने के िलये इस िवधेयक के माFयम से प ावधान िकया जाना चािहये

सभापित महोदय, म� यह भी कहना चाहI ंगा िक इस िवधेयक म� यह प ावधान िकया गया ह ैिक िजस इकाई म� 20 कामगार ह)गे, वे िशकायत क" बात कर� गे  हमारे
पवूh उMर प देश मं भदोही और मऊ म� कालीन उ
ोग ह ैया जहां छोटे-छोटे कारखाने चलते ह�, जहां साड़ी बनती ह ैया लंुगी बनाने का काम होता ह,ै वहां घर घर म�
ऐसी इकाईयां 8थािपत ह� जहां 5-6 या 8-10 कामगार काम करते ह�  मेरा मानना ह ैिक 20 कामगार) क" बजाय इसे कम करके िवधेयक म� 5-6 कामगार) का
प ावधान िकया जाना चािहये तािक उ-ह� िशकायत करने का अवसर िमल सके



बीड़ी मजदूर बह2त ही छोटे 8तर पर घर) म� काम करते ह�  म� एक चीज और देखता हI ं िक वत5मान समय म� िजस तरीके से औ
ोिगक इकाईय) म� एकदम से लोग) को
िनकालकर सड़क पर खड़ा कर देते ह� और कह देते ह� िक आप कल से काम करने मत आइये  यह तो कामगार क" बात ह2ई, म� देखता हI ं िक बड़े-बड़े औ
ोिगक
घरान) क" भी ि8थित यह हो गयी ह ैिक जो लड़के एमबीए िकये ह2ए ह�, उ-ह� भी :रसेशन के नाम पर िनकालकर बाहर कर िदया जाता है  जब उ-ह� जाने के िलए
कह िदया जाता ह ैतो ये छोटे मजदूर कहां से अपने िहत) का संर�ण कर पाय�गे  सारे मजदूर) क" आशा क" िकरण सरकार ह ैऔर वे सरकार क" तरफ देखते ह� िक
सरकार हमारे िहत) के िलए ;या कर रही है  आम आदमी और कमजोर आदमी िसफ5  सरकार क" तरफ देखता है  मेरा मानना ह ैिक उनके संर�ण के िलए इस िबल
म� गंभीरता से एक दंडनीय प ावधान करना चािहए  बाFयकारी प ावधान करने क" ज\रत है

महोदय, इस िबल म� मेरा एक सुझाव ह ैिक असंगिठत �ेत  के जो मजदूर तमाम छोटी इकाईय) म� काम कर रहे ह�, उनके मेहनतनामे को भी सरकार िनधा5:रत करे
100 या 150 \पये इस तरीके से जो उ-ह� कम पसेै देकर काम कराते ह�, -यनूतम मजदूरी िनधा5:रत करने क" बात ह,ै उसे कम से कम जो इस तरीके के �ेत  म�
काम कर रहे ह�, 200 \पये से कम मजदूरी न िनधा5:रत क" जाये  हमने वलैफेयर क" बात कही ह ैिक जो लोग इस तरीके के �ेत ) म� काम कर रहे ह�, उनके
वलैफेयर के िलए प ावधान िकया जाना चािहए  जो लोग भMे पर काम करते ह�, तमाम तरह क" गंभीर बीमा:रय) से पीिड़त हो जाते ह�, जो बीड़ी �ेत  म� काम कर रहे
ह�, वे क� सर रोग से पीिड़त हो जाते ह�, जो लोग इन रोग) से ग िसत हो रहे ह�, चाहे कोयला खदान) म� काम करने वाले लोग ह), ऐसे लोग) के वलैफेयर के िलए
सरकार को गंभीरता से प यास करना चािहए

SHRI P.R. NATARAJAN (COMBATORE):  Mr. Chairman, Sir, I thank you for the opportunity given by you to me to speak on
this Bill.

At the outset, I would like to thank the hon. Labour Minister as well as the Ministry to have accepted the recommendations
given by the Standing Committee on Labour. After seven years, after the Tripartite Labour Conference, these
recommendations slowly come in the form of amendments to this august House. We once again thank our Labour Minister,
the Ministry for the efforts taken by the Ministry officials in this regard.

Secondly, my suggestion is  to remove the wage ceiling. From Rs.1600, it has been suggested to increase it by Rs. 10,000.
We must remember that this is happening almost after 25 years. So, what I suggest is that we have to give the bargaining
capacity to the labour and the trade union. So, let us try to remove the wage ceiling.

Thirdly, I come to the grievance redressal machinery. In the amendment, they have decided to fix the number of workers.
They have decided to set it up where more than 20 workers are there whereas for the purpose of Provident Fund, the
number of workers fixed by them is 10. So, my suggestion is for the efficient functioning of the grievance redressal
machinery also, you should try to reduce the number to 10 and above.

Fourthly, in this amendment, the Award given by the Tribunal  is mentioned. Actually, the Award given by the Tribunal or
the Award given by the court is very difficult to be implemented. I repeat that it is very difficult for the labour to get it
implemented. They have to go to the Collector and all that. They have to wait for more than 10-20 years.

 

 

 

Now the Ministry has decided to give some power for implementation. My suggestion is that the Government should try to
fix some time frame for implementation.

My next point is, it seems there is no labour law in the Special Economic Zone whether it is in NOIDA or in Chennai. It
seems that the Labour Ministry is not at all allowed to enter into the Special Economic Zones. Now the District Collector or
the District Magistrate is acting as the labour authority in those areas. My suggestion is that all the labour laws should be
implemented in the Special Economic Zones.

These are my suggestions. With these few words, I conclude.

...(Interruptions)

MR. CHAIRMAN: Nothing will go on record.

(Interruptions) â€¦ *

 

SHRI ANANDRAO ADSUL (AMRAVATI):  Mr. Chairman, Sir, the amendment brought after 63 years by the hon. Minister to
the Industrial Disputes Act, 1947 is very practical and it is very much essential for the workmen. This amendment provides



a settlement mechanism for disputes between the workers and the management which was not there in the previous Bill.
The most important thing is, in the earlier Bill, the worker was defined as a person who draws a salary of Rs. 1,600 per
month. Now, practically a worker or a supervisor who is drawing a salary of Rs. 10,000 per month, he comes under the
definition of workmen. Now I would like to know whether it is the total salary or the basic salary. This is the question in my
mind because in Bombay Industrial Relations Act which is applicable for some industries, it is mentioned specifically as a
person drawing a basic salary of Rs. 1,000 per month whether he is a supervisor with administrative and managerial
powers or otherwise. Last year, an amendment was made to that Act whereby the salary was raised to Rs. 6,500 per
month. But here the salary is mentioned as Rs. 10,000. So I would like to know from the Government as to whether this
amount of Rs. 10,000 is the total salary or the basic salary.

Earlier, a worker or an employee dismissed was not allowed to go to a court of law directly. He had to approach the
Government machinery, that is, conciliation proceedings or any other Government machinery. But this amendment provides
that he can directly go to a court of law. It was very necessary.

Then this Bill provides a redressal committee appointed by the management where the workers can resolve their disputes.
This Bill also provides the eligibility criteria for all Presiding Officers of the Court and Tribunals established under the Act.
All awards made by such Courts or Tribunals are to be executed by the relevant civil court under the Civil Procedure Code.
This is also a new arrangement and I wholeheartedly welcome it.

So also is the amplification of the definition of Appropriate Government. Working in the labour field, definitely this problem
was very much there and somewhere I got the order in my favour in this regard. Fortunately, this has been brought in to
this amendment. That is why these amendments will help a lot to the workers working under the Industrial Disputes Act. I
sincerely thank the hon. Minister for this once again.

SHRI ARJUN CHARAN SETHI (BHADRAK): Mr. Chairman Sir, on behalf of my Party, Biju Janata Dal, I certainly welcome
this amendment moved by the hon. Minister of Labour and Employment. Certainly, this is an effort to minimize the
difficulties of the workers.

After 63 years of our Independence, this law is being amended and certainly it has provided avenues for settlement of
disputes and to help the workers who are in difficulty.  The dismissed workers can also apply for redressal of their
grievances by this particular amendment which has been brought into this amending Bill. They have also incorporated
amendment of section 2.

Similarly, as has been mentioned in the Bill itself, a new Chapter has been added.  As I have stated earlier, about the
grievance redressal machinery, in the new Chapter they have provided grievance redressal machinery.  This machinery will
certainly go a long way to help the workers, especially, the retrenched or dismissed workers.  They have also provided for a
grievance redressal committee. This will be represented by both the employers and the employees and they can settle the
disputes mutually. As has been mentioned by my predecessors, this will no doubt help the workers and the employers will
be compelled to hear the grievances of the employees.

But there are some misgivings also. Especially, I would like to quote, Shri G. Sanjeeva Reddy, the President of INTUC,
which is the trade union wing of Congress Party. He says:

"Industrial Dispute Tribunals already follow civil court procedures and the delays are extraordinary.  The
country should think of establishing fast track courts, so that awards and fines can be enforced immediately."

 

This is his statement which I have just cited.

 

 

So, I think, still there is enough scope to make this particular Amending Bill pro-worker.  There should not be delay in
deciding upon the differences or whatever problem the workers have.

Another aspect which I would like to mention is that this particular piece of legislation should have been brought much
earlier. However, it is better that it is being brought.  The hon. Minister who is piloting the Bill is also very learned. He has
enough experience in his political career not only here as a Minister but, I know him, he was there in the Karnataka
Government. Practically, he was not only the senior-most politician but also a Cabinet Minister in Karnataka. Unfortunately,



he could not make to number one position. He must be lamenting for that. But, I hope, when he has taken over the reins of
this Ministry, he has certainly brought many improvements, specially relating to the fate of the labourers, workers as well
as how to help these people who are not only facing many difficulties, but also there is nobody to hear their grievances.

However, I would not like to say anything more.  I once again support this Bill and I hope the hon. Minister should continue
his effort so that whatever loopholes are there, they should be plugged, and also to help the workers.

 

 

*SHRI C. SIVASAMI (TIRUPPUR): Mr. Chairman, Sir, I would like to thank you for this opportunity given to me to speak on
the Industrial Disputes (Amendment) Bill, 2010. This has got several welcome features and I welcome them on behalf of
All India Anna Dravida Munnetra Kazhagam (AIADMK). On my own behalf and on behalf of my party, I would like to record
certain views in this august House.

The enhancement of the basic salary from Rs. 1,600 to Rs. 10,000 could have been enhanced further. We are of the firm
opinion that enhancement needs to be done. This Bill provides for the creation of a dispute redressal committee within
every factory unit to go into the issues brought before it both by the management of the industrial establishment and the
workers and their representatives. It has been provided for that this committee can take 30 days to dispose of a case
brought before it. Thereafter, the parties concerned can go to labour court for redressal, if need be. So, the period to be
taken by redressal committee of a factory unit must be reduced to 20 days so that problems get resolved without delay.

Section 2(a) provides for seeking redressal by an individual industrial worker. This is a welcome move. This part of
amendment is really a welcome feature. Labour courts and labour tribunals used to come out with pronouncements which
cannot be implemented by them directly. Earlier on, their verdicts were ignored leading to vexingly pending cases. Now,
through this amendment, these labour courts and tribunals get empowered to implement their orders.

It is not enough to bring about this kind of amendments for labour welfare. In 1947, this Act came into force. Ever after
that, so many amendments have been made suggesting that full justice is not meted out to the labour class. This only
proves a point that mere legislations cannot give adequate protection to the labour. Industrial units must run; only then
workers will get continued job opportunity. We must be careful about this. The Governmental actions must be conducive to

 

help run the industrial units continuously and successfully so that the interests of workers also get protected. For instance,
power cuts and wrong export policies like free export of cotton are all resulting in closure of many small industrial units in
various parts of the country, especially in Tamil Nadu and more particularly in Tiruppur, the knitting industrial town in my
constituency. Cotton exports have led to yarn price increase thereby leading to industrial sickness and many small units are
facing closure. So I would like to emphasize the point here that we must not export raw material like cotton. Instead, raw
materials must be processed giving rise to a chain of further industrial activities like cotton being made yarn and cloth and
garments leading to increased job opportunities in every unit of its value addition. Only then we can get industrial growth,
higher production and increased foreign exchange earning leading to creation of more jobs.

In my Tiruppur constituency which has the knitting industrial town, several knitting units are operating providing jobs to
hundreds and thousands of workers contributing to export of knitted goods and garments worth thousands of crores of
rupees. But the workers from there have to go to Coimbatore city in the neighbourhood for medical treatment. So, I would
like to impress upon the Union Labour Ministry to go in for setting up a ESI Hospital in Tiruppur to benefit the workers of
several knitting, weaving and dyeing units.

In the past few weeks, the TASMAC employees in Tamil Nadu have been agitating to get better service conditions and
enhanced salary which is not being attended to by the Government there. Our leader and the General Secretary of the party
Dr. Puratchi Thalaivi Amma has also lent her voice of support to these hapless workers. Just because these employees
were recruited and placed in service during the tenure of All India Anna Dravida Munnetra Kazhagam headed by Dr.
Puratchi Thalaivi Amma, these employees are left to fend for themselves. The Government of the day there is ignoring their
demands on this count. Impressing upon the Centre to intervene on behalf of these workers, let me welcome this Industrial
Disputes (Amendment) Bill, 2010 and conclude my speech.

 

SHRI PRABODH PANDA (MIDNAPORE): Mr. Chairman, Sir, I stand here to support this Bill.



While I am going to support this Bill, I would like to express some of my reservations and I would also like to seek some
clarifications.

Sir, the Act currently does not apply to persons who are employed in Supervisor capacity and who earn more Rs.1,600 per
month. Now, this Bill allows the Supervisors who earn up to Rs.10,000 per month to be covered. Now-a-days, earning a
sum of Rs.10,000 per month is nothing. After 25 years, you are going to amend this Bill and now you are mentioning it as
Rs.10,000/-. So, this type of imposing a ceiling will not lead to justice. Not only that, 'Supervisors' should be defined. Who
are the Supervisors? On the one hand you are giving the post of Supervisor and on the other hand you are taking out the
rights of the workers. So, the post of Supervisor should be defined.

Secondly, the Bill requires the industrial establishments with more than 20 workmen to set up a grievance redressal
mechanism to address individual grievances. There are many industrial establishments which are having less than 20
workmen. So, the number of workmen should be reduced from 20 to 10.

The Bill expands the eligibility criteria for the appointment of Presiding Officer of Labour Courts and Tribunals removing the
requirements of judicial experiences.

It is all right. I do agree with them

The point is that the Second Labour Commission has already recommended that the labour laws be simplified. The hon.
Minister should address in this regard as to how he is going to simplify the labour laws. This has not been implemented so
far.

Now, the question comes about the contractual labours. This Bill is not enough to deal with them. It requires another
legislation to address the problems relating to contractual labours etc. Now, contract system has become an order of the
day. Everywhere, there are contractors and the contractual labours. Earlier, we had been thinking that the industry means
the owner or management and the workers. But now a days, as it is being developed, it seems that there is no contract
with the labours; they are contractual labours; they are tasked with the contractors. So, it is management and the
contractors. So, a huge number of contractual labours are there in our country. Day by day, this number is increasing like
anything.

So, how would their problems be addressed? How would they be brought under this purview? All this is to be answered. If
it is not in this Amendment Bill, then another legislation may be brought in. So, the Minister should think in this regard.

Another point is about the social security.  What is the guarantee of social security for the workers in this Act? It is to be
addressed.

Another very important point is with regard to the layoffs and retrenchments. It should not depend at the whims of the
owners or the management. So, with regard to layoff and retrenchments, certain norms should be framed so that the
workers are benefited.

While I am supporting this Bill, I hope, the hon. Minister would clarify all these points, which I have made. Otherwise, it
would be insufficient and inadequate to address the genuine problems of the workers.

With these few words, I conclude.

श�ी हंसराज गं. अहीर (च�द�परु): सभापित महोदय, म� आपको ध-यवाद देना चाहता हI ं िक आपने मुझे इस महAवपणू5 िबल पर बोलने का समय िदया  म� मंत ी जी को
भी ध-यवाद देना चाहI ंगा िक जो प तीि�त औ
ोिगक िववाद िवधेयक 1947 का काननू बना ह2आ ह,ै उसम� वषY बाद संशोधन लाए ह�  आप इसम� कुछ अ?छे संशोधन
लाए ह�, लेिकन 8ट�िडंग कमेटी ने आपको जो सुझाव िदए थे, उ-ह� आपने अनदेखा िकया है  म� अपे�ा करता हI ं िक 8ट�िडंग कमेटी ने 1600 क" बजाए 25 हजार क"
जो िसफा:रश क" थी, उसके बारे म� आप पुनिव5चार कर� गे  10 हजार Oपये पया5U नह1 होते  8ट�िडंग कमेटी Cारा कामगार संगठन के बारे म� सुझाव िदए गए थे िजसम�
औ
ोिगक िववाद अिधिनयम, 1947 के तहत शािमल औ
ोिगक प ितaान) को पंजीकृत श िमक संगठन को अिनवाय5 मा-यता दी जानी चािहए  इस अिधिनयम के
अंतग5त यिद अिनवाय5 मा-यता देते, आप जो संशोधन लाए ह�, उसम� सिमित बनाकर कम5कार और िनयो+ा के बीच िमलकर सुझाव और समझौता करके िनपटारा
करने का जो सुझाव िदया ह,ै उसका लाभ नह1 िमलेगा ;य)िक अगर श िमक संगठन) को मा-यता नह1 दी तो कुछ उ
ोग) म� िनयो+ा अपनी मजh क" यिूनयन को
मा-यता देते ह�, उसी क" सुनकर अपना काम चलाते ह�, कामगार) के िहत म� नह1, अपने िहत म� काम करवा लेते ह�
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कुछ जगह ऐसा होता है  म� अपे�ा करता हI ं िक सभी संगठन) को आप मा-यता देने के िलए पहल कर� गे और इसम� संशोधन लाय�गे
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आप जो भी संशोधन लाये ह�, उसम� म� कहना चाहता हI ं िक धारा 11 (5) म� औ
ोिगक िववाद म� दोन) प�) को सुनने के िलए कॉ-सोलेशन आिफसर होता था  उस
पर भी आपने िवचार नह1 िकया ह ैिक उनम� जो आिफसस5 ह�, वे दोन) प�) क" बात� सुनकर, िसफ5  राJय राJय या के-द  सरकार को :रपोट5 बनाकर भेजता है  इसम�
िवलPब तो होता ही ह,ै लेिकन उसके बाद सारे िववाद को हल करने के िलए कोट5 म� जाने के िलए कहा जाता है  राJय सरकार ऐडजुिडकेशन म� कोट5 म� जाने के
िलए कह देती ह,ै िजससे वह केस वषY तक लंिबत रहता है  ऐसे कनसोलेशन आिफसर को अिधक अिधकार देने चािहए तािक वह कुछ िनण5य ले सके और िनण5य दे
सके  अगर ऐसा होता ह,ै तो इस िबल से श िमक) को कुछ लाभ होगा

अभी हमारे सहयोगी श ी पाjडा जी ने ठेका कामगार) के बारे म� उgलेख िकया है  म�ने कल भी इस हाउस म� इस िवषय पर बोला ह ैिक बह2त जगह ठेकेदारी या
कांट े;ट लेबर के बारे म� एक ठहराव आ गया है  8थायी \प म� कामगार), कम5कार) को कम रखा जाता ह ैऔर ठेका कामगार) क" संZया बढ़ती जा रही है  िनजी
�ेत  ही नह1 सरकारी उपक म) म� भी इसम� बह2त Jयादा ठहराव आया ह2आ है  ठेका कामगार) का ऐसा शोषण होता ह ैिक 8टेट लवैल पर जो भी िमिनमम वेजेज ह,ै
ए;ट के अ-तग5त उनसे सौ-डेढ़ सौ Oपये म� श म करवा िलया जाता है  वा8तिवक कामगार �ेत  म�, औ
ोिगक �ेत  म� 20 या 25 हजार Oपये वेतन श िमक) को
िमलता ह,ै लेिकन ठेका कामगार इससे वंिचत रहते ह�  सुप ीम कोट5 ने भी श म मंत ालय को सिूचत िकया ह ैिक 1970 का जो कांट े;ट लेबर ए;ट ह,ै उसम� अम�डम�ट
करने के िलए भी िनदkश िदये गये ह�  अगर उसे इसम� िलया जाता ह,ै तो शायद देश म� हर उ
ोग) म� काम करने वाले ठेका मजदूर) को लाभ देने के िलए इस िबल म�
प यास करते ह� और उसका 8वागत भी करते ह�

वसेै ही धारा 2 (आरआर) म� वेजेज क" QयाZया म� प ावधान िकया गया ह ैिक बोनस वेजेज म� इन;लडू नह1 िकया जाता है  अगर बोनस वेजेज म� इन;लडू िकया
जाता ह,ै बोनस के अनेक नाम िदये गये ह�, कह1 प ोड;शन बोनस ह,ै कह1 ए;सट ा प ोड;शन बोनस ह,ै सुपर बोनस ह,ै इसको वेजेज म� नह1 लेने से अगर कोई
श िमक कोट5 म� जा रहा ह ैऔर उसका :रजgट वषY बाद आता ह,ै तो उसे जो पुराना वेजेज िमलना ह,ै उसम� बोनस इन;लडू नह1 होता  बोनस इ-कलडू नह1 होने से
िसफ5  वेतन के \प म� जो िमलना ह,ै वह आधा ही िमलता है  इसिलए धारा 2 (आरआर) म� संशोधन होना चािहए िक बोनस भी वेतन म� इन;लडू करने का अव>य
प यास हो

म� एक बात का और उgलेख क\ंगा िक ठेकेदारी पlित से देश म� श िमक) का जो शोषण हो रहा ह,ै उसम� िनजी �ेत  ही नह1 है  सौभा/य से आज हाउस म� कोयला
मंत ी जी बठेै ह2ए ह�  कोल इंिडया और सेल म� बड़े पमैाने पर सरकारी उपक म) म� ठेके मजदूर) का बह2त Jयादा उपयोग िकया जाता ह,ै िजसक" वजह से आउटसोिसmग
के नाम से जो काम िकया जा रहा ह,ै उसम� श िमक) और गरीब मजदूर) का शोषण होता है  यिद आप िबल म� कौ-ट ;ट लेबर 1970 का अम�डम�ट लाते तो शायद हम
इसका और भी खलुकर 8वागत करते  म� इस िवधेयक पर इतना ही बोलना चाहI ंगा  औ
ोिगक िववाद (संशोधन) िवधेयक का म� समथ5न करता हI ं, लेिकन हम लोग)
ने जो सुझाव िदये ह�, उस पर आप अव>य िवचार कर�

श�ी जगदि�बका पाल (डुम!रयागंज): अिधaाता महोदय, इंडि8ट यल िड89यnूस अम�डम�ट िबल पर इस सदन म� िवचार चल रहा ह,ै पर आपने मुझे बोलने का अवसर
िदया, इसके िलए म� आपको ध-यवाद देता हI ं

मुझे इस बात क" खशुी ह ैिक आज इस संशोधन िवधेयक पर कमोवेश सभी दल) के सPमािनत सािथय) ने बोलते ह2ए इसका समथ5न िकया ह ैऔर कुछ सुझाव उ-ह)ने
िदए ह�  कम से कम कांग से और यपूीए सरकार इस बात के िलए बधाई क" पात  ह ैिक जो काम िपछले 25 वषY से हमारे संगिठत और असंगिठत �ेत  के कामगार) के
िलए नह1 ह2आ था, इस संशोधन िवधेयक के माFयम से उनको वे लाभ, सुर�ा और सुिवधाएं देने का प यास िकया गया है  कई सािथय) ने यह उgलेख िकया ह ैिक
जब यह िबल राJय सभा म� प 8तुत ह2आ, तो इसे 8थायी सिमित को रेफर कर िदया गया  8वाभािवक ह ैिक जब कोई िबल 8थायी सिमित के सम� जाएगा, तो वहां
सPयक िवचारोपरांत जब संशोधन आते ह�, तो वह िकसी एक क" भावनाओ ंका समावेश नह1 होता ह,ै वह संपणू5 सदन क" भावनाओ ंका समावेश होता ह ैऔर वह इस
संशोधन िवधेयक म� प:रलि�त भी हो रहा है  इंि8ट यल िड89यटू संशोधन िबल, 2010 म� पांच-छः मुZय संशोधन िकए गए ह�  ये सभी संशोधन श िमक) के िहत) क"
र�ा के िलए ह�  इसम� िकसी कंपनी या कांट ;ैटर को सुर�ा नह1 दी गयी है  पहली बार उनक" भागीदारी सुिनिVत क" गयी ह,ै पहली बार उनके फैसल) के िलए
िट [यनूgस के काय5�ेत  को िव8ता:रत िकया गया ह,ै उनक" सलैरी क" प:रिध को बढाया गया है  अिधिनयम क" धारा दो (क) के अधीन सबसे पहले समुिचत
सरकार क" प:रभाषा क" गयी है  अभी तक एप ोिप एट गवन5म�ट का ताAपय5 यह होता था :

"For the words major port, the Central Government and the words major port, any company in which not less
than 51 per cent."

 

अभी तक के-द ीय सरकार ही समुिचत सरकार होती थी, लेिकन अब िकसी भी जगह चाहे वह पोट5 हो या कोई अ-य कंपनी, जहां के-द ीय सरकार के 51 प ितशत
शेयस5 ह�, वे भी इस प:रिध म� आ जाएंगे, इससे 8वाभािवक ह ैिक वहां काम कर रहे, असंगिठत मजदूर या कांट ;ैटर के माFयम से काम करने वाले लेबर ह�, उनके भी
िड89यटू उस प:रिध म� आ जाएंगे, उनको भी -याय िमल सकेगा  यह 8वागत यो/य कदम ह ै;य)िक अभी तक कामगार) को जो सुिवधाएं िमलती थ1, वे या तो लेबर
ए;ट म� आती थ1, या कंपनीज ए;ट के अंतग5त आती थ1, लेिकन कांट ;ैटस5 के Cारा हमारे तमाम सरकार के प ितaान) म� लेबर काम करती ह,ै उन कांट ;ैट मजदूर)
को कोई सुर�ा या बेिनिफnस नह1 िमलते थे और उस लेबर और कांट ;ैटर के बीच उठने वाले िड89यटू का कोई समाधान नह1 िनकलता था, िजसके कारण उन
असंगिठत मजदूर) को -याय नह1 िमल पाता था  भारत सरकार क" fि] उस जगह पर गयी िक ऐसे मजदूर िजनका कोई संगिठत �ेत  नह1 था, िज-ह� कोई सुर�ा
प ाU नह1 थी, िजनके हक) क" िहफाजत के िलए कोई काननूी प ावधान नह1 था, इस संशोधन िवधेयक के माFयम से उनको एक तरह काननूी प ावधान िदया गया
िक उनके हक-हकूक क" िहफाजत क" जाएगी

यह कहा गया ह ैिक अिधिनयम क" धारा दो (घ) के अधीन कम5कार क" मजदूरी क" 1600 \पए क" अिधकतम सीमा को बढ़ाकर 10000 \पए कर िदया जाए
सभी ने इसका 8वागत िकया है  मान िलया 8थायी सिमित ने इसे 25000 Oपए करने क" िसफा:रश क" थी, लेिकन कम से कम िपछले 25 वषY म� यह 1600



Oपए क" ही प:रिध के लोग कामगार क" श ेणी म� आते थे

आज उस कामगार क" श ेणी म� 1600 Oपए से 10,000 Oपए इस संशोधन के माFयम से िकया ह,ै यह एक 8वागतयो/य कदम है  लेिकन म� इसम� एक बात कहना
चाहI ंगा िक अगर आज आपने 25 वषY के बाद 1600 Oपए से 10,000 Oपए वेजेज को िकया ह,ै तो कल अगर िफर इनके वेजेज बढ़ते ह�, चाहे संगिठत �ेत  के
मजदूर) के या असंगिठत �ेत ) के मजदूर) के, तो आने वाले िदन) म� िफर कोई बढ़ोMरी करना चाह�गे, उसके िलए बार-बार आपको संसद म� संशोधन िबल लेकर
आना पड़ेगा  म� समझता हI ं िक जो सेकंड नेशनल कमीशन आन लेबर क" जो 2002 म� सं8तुितयां थ1, उनके िहसाब से अगर िकया जाए या संसद क" 8ट�िडंग
कमेटी ने जो िसफा:रश� क" ह�, उ-ह� भी fि]गत रखा जाए, तो इसके िलए कुछ ऐसा मेकेिनJम बनाया जा सकता है  उसके िलए चाह� तो आप अिधकार इस सदन से
ले ल� िक िफर समय-समय पर अगर वेतन विृl हो, तो कम से कम उसके िलए आपको इस सदन म� नह1 आना पड़े, बिgक सरकारी नोिटिफकेशन से ही करके आप
मजदूर) को सुर�ा दे सक�  िफर उसम� कोई संशोधन िबल लाने क" ज\रत नह1 होगी

कई माननीय सद8य) ने कहा िक अिधिनयम क" धारा दो 'क' थी, उसे संशोिधत िकया है  उसम� जो हमारा कामगार ह,ै उसे पहले श म -यायालय म� या अिधकरण म�
जाने के िलए सीधी पह2 ंच नह1 थी, ;य)िक अथो:रटी भेजती नह1 थी  अब वह सीधे पह2 ंच जाएगी, ;य)िक िजस तरीके से वह अपने -याय के िलए परेशान रहता था
उसे जब तक :रकमंडेशन नह1 होती थी, वह अिधकरण या िकसी -यायालय के सामने नह1 जा सकता था  इसिलए यह संशोधन भी पणू5तः श िमक) के िहत) और
उनक" सुर�ा के िलए है  आज अिधिनयम क" धारा 7 और 7 'क' के Cारा जो श म -यायालय) या श म अिधकरण) के पीठासीन अिधका:रय) क" अह5ताओ ंका िव8तार
था  यह 8वाभािवक ह,ै ;य)िक अभी तक इस ए;ट म� यह था िक जो भी ये पीठासीन अिधकारी ह)गे, वे या तो विकm ग जजेज ह)गे या :रटायड5 जज ह)गे  उसम� प ाय
देखा जाता ह ैिक ऐसे तमाम अिधकरण) म� पीठासीन अिधकारी नह1 होते थे  इसिलए फैसले नह1 हो पाते थे और िकसी कामगार को -याय समयबl नह1 िमल पाता
था  इस किठनाई को दूर करने के िलए एक संशोधन लाया गया  अगर :रटायड5 जजेज नह1 िमल रहे ह� या विकm ग जजेज भी नह1 ह� तो हम ऐसे कामगार) को कैसे
उनके िहत) और लाभ क" सुर�ा के िलए उ-ह� -याय दे सक�  इसिलए इस इंडि8ट यल िड89यटू ए;ट म� हमारी सरकार ने एक संशोधन िकया है  वह यह ह ैिक जो अ-य
इंिडयन लीगल सिव5सेज के लोग ह)गे, उ-ह� भी इसम� रखा जा सकता है  इसके अलावा जो स�ट ल लेबर सिव5सेज के लोग ह)गे, उ-ह� भी रखा जा सकता है  इससे
भिव^य म� कम से कम इस बात को सुिनिVत िकया जा सकेगा िक श म -यायालय) म� अगर कोई िड89यटू जाता ह ैतो उसक" सुनवाई हो सके, फैसला हो सके और
कामगार को लाभ पह2 ंच सके  इसिलए यह एक 8वागतयो/य कदम ह,ै िजसका सदन के सभी सद8य) को 8वागत करना चािहए

आज जो श म -यायालय ह� या अिधकरण ह�, उनके Cारा िदए गए आदेश) और िनण5य) Cारा कराए गए िनधा5रण) को सश+ करना  अभी तक यह था िक चाहे स�ट ल
गवन5म�ट हो, इंडि8ट यल िट [यनूgस ह) या लेबर कोnस5 ह) या नेशनल िट [यनूल हो, इनके जो भी िनण5य होते थे, उ-ह� लाग ूकराने क" �मता का कोई अिधकार नह1
था  इस संशोधन से उन -यायालय) Cारा या स�ट ल गवन5म�ट या इंडि8ट यल िट [यनूgस या लेबर कोnस5 या नेशनल िट [यनूल को सश+ िकया जाएगा  वह इPपावड5
यह िकया जाएगा िक जसेै िसिवल कोट5 Cारा िदए गए फैसले या जो िडग ी होती ह,ै िजस तरह से उसे लाग ूकरना एक काननूी बाFयता ह,ै वसेै ही इ-ह� भी पहली बार
इPपावड5 िकया गया ह ैिक उनके Cारा िदए गए िनण5य) को भी उसी तरह लाग ूिकया जाएगा

आज सदन म� इस बात क" भी चचा5 क" गई िक पहले उसी प ितaान म� ऐसे जो प ितaान ह�, िजनम� 100 से अिधक लोग काम करते थे, उन पर यह लाग ूहोता था

लेिकन आज संशोधन करके जहां 20 कामगार भी ह� वहां यह लाग ूहोगा  िकसी भी �ेत  म�, चाहे वह कामगार क" संZया को बढ़ाने क" िदशा म� संशोधन ह2आ हो या
कामगार) के िहत) के िलए िलये गये िनण5य को लाग ूकराने क" िदशा म� हो, या प ाइवेट कंट े;टर के माFयम से जो लेबर कंट े;टर काम कर रहे थे उनके िलए, कह1
िड89यटू एराइज होने पर फैसला देने का सवाल हो, यह िनिVत \प से 8वागत यो/य कदम है

हमारी जो 8ट�िडंग कमेटी थी या सिैकंड नेशनल कमीशन ऑन लेबर भारत सरकार Cारा 8थािपत िकया गया, उसने :र;म�ड िकया ह ैिक 10 हजार Oपये वेतन तक
के लोग जो सुपरवाइजर ह)गे, उनको भी वक5 मनै म� रखा जाएगा

MR. CHAIRMAN: Mr. Pal, please wind up.

SHRI JAGDAMBIKA PAL : Yes, I will try.

MR. CHAIRMAN: There are other Members to speak; the Minister has to reply to the debate; and we have to pass the Bill.

SHRI JAGDAMBIKA PAL : Sir, I will try to conclude within two minutes. देिखये परूा मौहgला मेरे साथ है

MR. CHAIRMAN: No, Mr. Pal, please wind up.

श�ी जगदि�बका पाल : म� यह चाहता हI ं िक कम से कम सुपरवाइजर को उस श ेणी से िनकाला जाना चािहए और यह जो हमारी ग ीव�शल :रड ेशल कमेटी ह,ै ग ीव�शन
:रड ेशल मशीनरी के िलए जो 45 िदन क" प ोिसिडंग थी, उसे जो 30 िदन के िलए िकया गया ह ैऔर आज जो हमारे सPमािनत सद8य) ने बात उठाई ह ैिक ले-ऑफ,
छंटनी या बंदी होती ह ैतो उसके िलए कम से कम दोन) प�) म� सहमित हो और उ-ह� एक एडवांस नोिटस िदया जाए और उनके कंपनसेशन पकेैज भी उसम� शािमल
ह), वे कंपनसेशन पकेैज और अ-य लाभ उन छंटनीशुदा कम5चा:रय) को िमल�, इस बात को भी सुिनिVत िकया जाए  ऐसा देखा जाता ह ैिक िजन कामगार) को
स8प�ड कर िदया जाता ह,ै :रट �च कर िदया जाता ह,ै उ-ह� बिैनिफnस नह1 िमल पाते ह�  जो स8प�शन के जमाने म� एलाउंस उ-ह� िमलने चािहए, उनके िलए भी मॉड न
8ट�िडंग आड5स5 ह) और उ-ह� ज\र िकया जाना चािहए  आज अगर हम लोक अदालत क" तरह से काम करते ह� तो उसी तरह से लेबर अदालत क" भी 8थापना कर
सकते ह� और बह2त सी ऐसी बात� उठी ह� जो हमारे इंडि8ट यल लेबस5 के िहत) क" बात क" गयी ह,ै म� समझता हI ं िक इस संशोधन िवधेयक के माFयम से क-याकुमारी
से क>मीर तक के करोड़) संगिठत-असंगिठत मजदूर-कामगार) के िहत) क" र�ा करने के िलए उठाया गया यह क ं ितकारी कदम ह ैऔर इसे सव5सPमित से इस
सदन को पा:रत करना चािहए  ध-यवाद

 

MR. CHAIRMAN: Thank you very much. The next speaker is Shri Prasanta Kumar Majumdar.



 

*SHRI PRASANTA KUMAR MAJUMDAR (BALURGHAT): This Industrial Disputes (Amendment) Bill 2010 is the fruit of a
tripartite agreement initiated by the Indian Labour Conference, that means this Bill is the brainchild of this Labour
Conference. But it is very unfortunate that we took such a long time to introduce this Bill in this august House and are
trying to pass it today. Whenever any Bill is presented in the Parliament with the intention to serve the interests of the poor
labourers, both and Government of India and the entrepreneur lobby oppose it. This is the reason why this Bill could not be
brought to this House earlier.  Hon. Minister of Labour has expressed the urge to pass this today has brought certain
amendments and therefore, on behalf of UTUC, I congratulate him and support the Bill. In the amendment to sec 2 of the
Industrial Disputes Act, it has been mentioned that the wage of Rs.1600 would now become Rs.10,000 i.e. wage ceiling
has been fixed. But I think that there is no need of such wage ceiling because if that happens, then the bargaining capacity
of the labourers will reduce dras tically. So this particular clause should be omitted.

Moreover, there is the provision of a supervisor which means that the factory owners or the management will continue to
have an upper hand over the employees. Therefore supervising authority is not required. In the Contract Labour Act 1977 it
has been mentioned that there is triangular relationship among the employers, contractors and contract workers. So if
there is any dispute among them, they can mitigate the dispute thought mutual dialogue and discussion. Thus there is no
role of any supervisor and as I said earlier, wage ceiling is also unnecessary.

Thirdly, sir, in this Bill, it has been said that when the workers are dismissed, retrenched or laid off, the Civil Courts take a
long time to deliver justice if these cases are referred to the courts. That is why, the Government has taken a very good
initiative. Instead of moving courts, the retrenched labourers can now approach the tribunals or the labour courts which are
being particularly empowered to deal with such cases and give verticts speedily.  This provision of the Bill will be extremely
helpful to the workers as their interests will be taken care of. So I am in favour of the Bill.

Another point is that, the Bill provides for a Grievance Redressal Machinery. A team of 20 members will be in charge of it.
However I propose that instead of 20, we should have only 10 persons as its members. In that Redressal committee
representatives of both the management and the workers will be present. In course of time they will be able to solve all
their disputes amicably as both the parties will have equal say and equal representation in the committee. The poor,
helpless labourers will have enough power to bargain with the omnipotent management. This will prove to be an effective
tool in the hands of the deprived class of people.

In the second labour commission, it has said that this Bill needs to be simplified. But it has not been elaborated here.

Earlier, we used to find labourers in the factories but now the scenario has changed.  It means that the labourers have
mostly become unorganized. A class of contractors have emerged who pick poor workers and put them to work in different
factories and receive a commission from the management in return. So the Government should refrain from patronizing
these contractors and safeguard the interests of the poverty-stricken oppressed labourers.

This Bill aims at uplifting the socio economic condition of the unorganized workers of the country and is trying to help them
in all possible manners. It is also said that this Bill is expanding the scope of qualification of Labour Courts, of tribunals
under Section 7 (A). So the provisions enshrined in the Bill are praiseworthy and therefore once again congratulate Hon.
Minister for introducing it here today. You have allowed me to speak on this topic for which I am thankful to you sir and
conclude my speech here.

श�ी मध ुकोड़ा (िसंहभूम): सभापित महोदय, आपने मुझे बोलने का मौका िदया ह,ै इसके िलए म� आपका बह2त आभार Qय+ करता हI ं  म� औ
ोिगक िववाद संशोधन
िवधेयक के संबंध म� दो श[द कहने के िलए खड़ा ह2आ हI ं

सभापित महोदय, आज परेू िवd म� श मशि+ के Oप म� चीन के बाद यिद कोई देश ह ैतो हमारा भारत देश है  ऐसे समय म� उन मजदूर) के कgयाण, िहत और उनके
भिव^य क" िचंता करना बह2त ज\री है  आज क" प:रि8थित म� हम समझते ह� िक सरकार Cारा जो िवधेयक लाया गया ह,ै म� समझता हI ं िक यह एक मील का पAथर
सािबत होने वाला है  चूंिक आज तक इस देश म� कृिष �ेत  के बाद यिद कोई �ेत  आता ह ैतो वह औ
ोिगक �ेत  आता ह,ै जहां श मशि+ क" सबसे Jयादा
आव>यकता पड़ती है  वसेै मजदूर) के िहत) का Zयाल करते ह2ए आज जो यह िबल लाया गया ह,ै वा8तव म� इसक" िजतनी भी तारीफ क" जाए, कम है  ;य)िक म�
िजस �ेत  का प ितिनिधAव करता हI ं, वह औ
ोिगक �ेत  ह,ै वहां खदाने ह�, जहां मजदूर काम करते ह�  म�ने उ-ह� बह2त नजदीक से देखा है  मजदूर) क" माली
हालत, उनक" िद;कत और तकलीफ) को म�ने बह2त नजदीक से देखी है  चाहे वे संगिठत �ेत  के ह) या असंगिठत �ेत  के ह), हम� इस बात क" Jयादा से Jयादा
िचंता करनी चािहए िक हमारे मजदूर) को अिधक से अिधक फायदा कैसे िमल सकता है

सभापित महोदय, जो मजदूर खदान �ेत  म� काम करते ह�, उनक" हालत ठीक नह1 है  उन पर और Jयादा Fयान देने क" ज\रत है  चाहे संगिठत �ेत  हो या
असंगिठत �ेत  हो, चाहे वह सरकारी हो या गरै सरकारी सं8थान हो, वे अपने यहां काम करने वाले मजदूर) के प ित िबgकुल Fयान नह1 देते ह�  उनका एक ही उ=े>य
ह,ै चाहे वह सरकारी हो या गरै सरकारी हो, आनुषंिगक इकाई हो, उनका काम केवल मुनाफा कमाना है  मजदूर) को सुिवधाएं देने पर उनका Fयान िबgकुल नह1
है



महोदय, कॉ8ट कंट ोल के नाम पर यिद खचY म� कटौती करनी हो तो मजदूर) क" सुिवधाओ ंम� कटौती कर दी जाती है  म�ने देखा ह ैजो हमारे सरकारी उपक म ह�,
ऐसी इकाईय) और ऐसे सं8थान) म� भी मजदूर) से कांट ;ैचुअल लेबर के नाम पर, ठेका मजदूर) के नाम पर 25-25, 30-30 साल -यनूतम मजदूरी पर काम
करवाकर उनक" परूी िजंदगी को खराब कर देते ह�  लेिकन जब नौकरी देने क" बात आती ह ैतो उ-ह� नौकरी नह1 दी जाती है  उ-ह� कहा जाता ह ैिक अभी सं8थान
लॉस म� जा रहा ह ैऔर मजदूर) म� कटौती कर दी जाती है  म� चाहता हI ं िक जो लोग संगिठत या असंगिठत �ेत ) म� काम कर रहे ह�, वसेै लोग) के िहत) क" िचंता
सरकार को िनिVत Oप से करनी चािहए  इसके अलावा िजन उ
ोग) को इस औ
ोिगक अिधिनयम के तहत अिधसिूचत नह1 िकया गया ह,ै वसेै उ
ोग) को िचिoत
करके उ-ह� अिधसिूचत करने क" भी ज\रत है

सभापित जी, म� बह2त से पत कार भाइय) से भी िमला हI ं  उनक" िद;कत) को भी म�ने सुना है  मीिडया, प सै ने भी एक बह2त बड़े उ
ोग का \प िलया ह2आ है  यह भी
एक उ
ोग है  लेिकन मीिडया, प सै म� काम करने वाले लोग) के िलए भी कोई Qयव8था नह1 है  आज यिद िकसी के यहां कोई बीमार हो जाए, िकसी के यहां कोई
िद;कत हो जाए तो उसे देखने वाला कोई नह1 है  वे दूसर) के आगे हाथ फैलाकर दर-दर भटकते रहते ह�  म� कहना चाहI ंगा िक जो िवधेयक सदन म� लाया गया ह,ै
म� समझता हI ं िक इसम� कुछ ऐसी ;लाज जोड़नी चािहए, िजससे संगिठत और गरै संगिठत �ेत  के श िमक) क" भलाई क" जा सके

महोदय, आपने मुझे अपनी बात सदन के सम� रखने का मौका िदया, इसके िलए म� आपको ध-यवाद देते ह2ए अपनी बात खAम करता हI ं

 

श�ी घन'याम अनरुागी (जालौन): सभापित महोदय, आपने इस महAवपणू5 िवधेयक पर मुझे बोलने का अवसर िदया, उसके िलये म� आपका आभारी हI ं  यह िवधेयक
िनिVत तौर पर उन कामगार) के िलये महAवपणू5 होगा  म� इस िवधेयक का समथ5न करता ह2आ कुछ सुझाव देना चाहI ंगा

सन् 1947 से लेकर आज इस िवधेयक म� संशोधन करने का काम ह2आ है  श म संबंधी सिमित Cारा सुझाव िदया गया था िक एक श िमक का वेतन 25 हजार Oपये
होना चािहये लेिकन उसे 10 हजार Oपये तक सीिमत कर िदया गया  यह 10 हजार Oपये नाकाफ" है  इसम� श िमक के प:रवार को दवा, िश�ा और नाना प कार क"
गहृ8थी चलाने म� िद;कत� आ रही ह�  इसिलये मेरा सुझाव ह ैिक यह वेतन 25 हजार Oपये होना चािहये  यिद कम करना ही ह ैतो पांच हजार Oपये कम करके इसे
20 हजार Oपये कर दीिजये

सभापित महोदय, देश म� िजतने सरकारी �ेत , िनजी �ेत  या सरकारी िवभाग ह�, सब जगह पर ठेके पर कामगार रखे जाते ह�  आज लगातार 8थायी कामगार) क"
संZया कम होती जा रही है  उ
ोगपित कामगार) के रखने के िलये दूसरे तरीके िनकाल लेते ह�  बड़े-बड़े उ
ोगपित ठेके पर काम कराते ह�  उ-ह� कैसे बांधा जाये,
उसके िलये जहां मजदूर कम ह)गे, वहां आगे काम पर लगा देगा  मेरा सुझाव ह ैिक यिद कोई मजदूर पांच िदन तक काम करता ह ैतो उसे कामगार घोिषत िकया
जाये  जहां तक सरकार ने िवधेयक म� 20 कामगार) क" संZया रखी ह ैलेिकन बह2त से ऐसे कामगार ह� जो बुनकर या बीड़ी बनाने का काम करते ह�  वहां केवल 4-
5 या 7-8 मजदूर ही काम करते ह�  इसी प कार से देश म� कपड़ा Qयवसाय ह ैजहां पांच से Jयादा मजदूर काम नह1 करते ह�  वह समाज ज-म से मAृयु तक लोग) क"
सेवा करता ह.ै तन को ढंकने का काम करता ह,ै कपड़ा बुनने का काम करता है  इसिलये इसक" संZया अिधक से अिधक पांच होनी चािहये  जब उस Qयि+ क"
मAृयु होती ह,ै उसके साथ कुछ नह1 जाता लेिकन कपड़े के \प म� कफन जाता है  मेरा सुझाव ह ैिक िवधेयक म� जो संZया 20 बतायी गई ह,ै उसे घटाकर पांच कर
देना चािहये  दुघ5टना बीमा क" बात आती है .जब मजदूर ठेके पर काम करता ह ैतो फैि;ट य) म� दुघ5टनाय� हो जाती ह�, उनके िलये दवा-दा\ नह1 होती है  म� िजला
पंचायत का अFय� रह चुका हI ं  मेरे िजले म� जो उ
ोग थे, वहां कई ऐसी दुघ5टनाय� ह2ई, जहां 100-50 आदमी मर गये और 200 आदमी के हाथ-परै कट गये लेिकन
उ-ह� देखने वाला कोई नह1 ह2आ  लेिकन उसके िलये भी िनिVत \प से बांधना चािहये, उ-ह� भी मदद देने के िलये इस िवधेयक म� Qयव8था करनी चािहये

सभापित महोदय, म� आपके माFयम से मंत ी जी को बधाई देना चाहता हI ं िक वह थोड़ा pदय को और िवशाल कर�  उन गरीब) और श िमक) क" ओर जाइये  आज
मुqीभर उ
ोगपित अरबपितय) क" सचूी म� आ गये ह�

काम करने वाले मजदूर के पेट म� आज रोटी नह1 ह,ै उसके पास खाना नह1 है  आपने यह तो देखा िक देश के उ
ोगपित इस सचूी म� नंबर एक पर आ गये ह�,
लेिकन काम करने वाले कामगार) और मजदूर) क" आिथ5क ि8थित Jय) क" Aय) रही, ;य)िक उनका पेट काटा गया ह,ै उ-ह� ठीक मजदूरी नह1 दी गयी है  ऐसे लोग)
के िलए इसम� कड़ी Qयव8था होनी चािहए, ऐसे लोग) के िलए कड़ी सजा िदलाने क" Qयव8था होनी चािहए  -यायालय क" Qयव8था के बारे म� कहा ह ै िक तीस
िदन,...(Qयवधान)

MR. CHAIRMAN : Please conclude. You have done very well. You spoke well. Please take your seat.

श�ी घन'याम अनरुागी (जालौन): महोदय, म� भी एक मजदूर का बेटा हI ं, म� भी एक कामगार का बेटा हI ं  इसिलए मेरा अनुरोध ह,ै मेरा दद5 ह,ै मुझे अपना दद5
बताने दीिजये

MR. CHAIRMAN: Okay, please sit down. The Minister has to reply and pass the Bill, which will help the labourers.

श�ी घन'याम अनरुागी : महोदय, मुझे दो िमनट का और समय दे दीिजये  आज परेू देश म� ि8थितयां बह2त गंभीर ह�  रोज पेपर म� आता ह,ै कभी-कभी :रकॉड5 आते ह�
िक देश म� नंबर एक के उ
ोगपित ये ह�  उनके नाम पेपर म� छपते ह�, लेिकन कभी आज तक उनसे यह नह1 पछूा गया िक मजदूर) क" आिथ5क ि8थित कमजोर ;य)
ह?ै...(Qयवधान)

 

MR. CHAIRMAN: Nothing will go on record.

(Interruptions) â€¦ *

MR. CHAIRMAN: Now, Shri Arjun Meghwal will speak − please conclude within two minutes.



 

 

SHRI ARJUN RAM MEGHWAL (BIKANER): I will conclude within two minutes. There is no problem. आपने मुझे औ
ोिगक िववाद
(संशोधन) िवधेयक, 2010 पर बोलने क" इजाजत दी, इसके िलए म� आपको बह2त-बह2त ध-यवाद देता हI ं  म� सीधा िबल पर आ रहा हI ं- Chapter 2 (b) -
Setting up of Grievance Redressal Machinery; it is a very good step. म� इस 9 सी म� यह जोड़ना चाहता हI ं िक जो आपने :रडरेसल मशीनरी
बनायी ह,ै वह छह सद8यीय सिमित है  म� आपके माFयम से मंत ी जी से यह कहना चाहता हI ं िक इसम� आपने छह म�बर जो बनाये ह�, उसम� आपने मिहला ली ह,ै हम
इसका 8वागत करते ह�  यह बह2त अ?छी बात है  संगिठत �ेत  हो या असंगिठत �ेत  ह), उसम� अिधकतर कामगार एस.सी, एस.टी. के होते ह�  अगर आप छह म�बस5
म� से एक म�बर एस.सी. या एस.टी. का भी ले ल� तो मेरे Zयाल से यह मकेैिनJम बह2त प भावी हो जायेगा  यह मेरा एक सुझाव है  दूसरा, म� यह कहना चाहता हI ं िक
ईएसआई म� आपने अFययन करवाया होगा, 8टॉफ क" बह2त शॉटkज है  एक और बह2त बड़ी कमी ईएसआई के िस8टम म� ह ैिक जो \रल ए:रया म� इंडि8ट यां या फैि;ट यां
लगती ह� या कोई ह�डलमू या ह�डीक ाrट का कोई काम करता ह,ै उसे आप ईएसआई के थ  ूकवर नह1 करते हो  आपने िकलोमीटर क" एक िलिमट लगा रखी है
आपको इस िलिमट को हटाना चािहए तािक ईएसआई का लाभ कामगार ले सक�  म� आपको इं>योर� स 8क"म के बारे म� बताना चाहता हI ं िक आपक" वलैफेयर 8क"म
के तहत जो असंगिठत कामगार) के िलए इं>योर� स पॉिलसी चलती ह,ै चाहे वह ग ोथ पोल के माFयम से हो या अ-य िकसी योजना के माFयम से हो, उसम� आपने उस
असंगिठत मजदूर का एक हजार \पये का कंट ी[यशून रख रखा है  दूसरा कंट ी[यशून 8टेट गवन5म�ट देती है  म� कहता हI ं िक असंगिठत मजदूर के पास पािट5िसपेशन
करने के िलए पसैा नह1 है  यह िक आप हजार \पये द�गे तो हम हजार \पये िमलाय�गे, आप इस सीमा को हटाइये, तािक इं>योर� स पॉिलसी का अ?छा लाभ कामगार)
को िमल सके

महोदय, दूसरा म� सेrटी का इ>य ूलेना चाह रहा हI ं  जसेै कोई बायलर फट गया और उस मजदूर क" मAृयु हो गयी  मजदूर पर आरोप लगता ह ैिक आपने ठीक से नह1
चलाया, उस मजदूर पर ही आरोप लगा िदया जाता ह ैिक आपने ढंग से नह1 चलाया  सेrटी इ>य ूभी इस िबल म� आपको कवर करना चािहए और इसम� जो आपने 30
िदन का समय िदया ह,ै उसके तहत उसे हल करना चािहए  अब म� आिखरी इ>य ूपर आपका Fयान िदलाना चाहता हI ं िक 9लाि8टक क" थिैलयां बंद करने का हर
सरकार िनण5य लेना चाहती है  It is a very good suggestion and it is also a very good step. 9लाि8टक थिैलयां पॉgयशून बढ़ाती ह�, लेिकन जो
मजदूर इस Qयवसाय म� काम करते ह�, वे कहां जाय�गे? इस तरह के इ>य ूएकदम से आ जाते ह�, उ-ह� भी हल करने के िलए इस मशीनरी म� कोई मकेैिनJम होना
चािहए  म� इतना ही कहते ह2ए म� अपना 8थान ग हण करता हI ं  आपने मुझे बोलने का समय िदया, इसके िलए बह2त-बह2त ध-यवाद

 

SHRI ADHIR CHOWDHURY (BAHARAMPUR): I rise to support the Industrial Disputes (Amendment) Bill. In the same vein,
I must appreciate the Minister concerned who has taken this novel initiative in order to bring about a conducive
environment in our industrial scenario.

Sir, the UPA Government has already enacted another historic legislation, under the rubric Unorganised Workers (Social
Security) Bill where less than 10 workmen of an establishment have been taken care of.  In India, 93 per cent of workers
belong to unorganized sector and this particular Bill is concerned with the benefits of the unskilled and semi-skilled workers
in the organized sector.

The Economic Survey Report reflects that in India industrial disputes in terms of strikes, loss of man-days have been
declining over the years. So, it is a healthy trend that has been prevailing in the industrial scenario over the years. In 2004,
236 strikes took place and man-days lost were 4.83 million. There were 241 lock outs and man-days lost 19.04 million. But
in the year 2009 the number of strike has declined to 91 only and man-days lost were 2.05 million. The number of lock outs
was brought down to 31 and man-days lost were only 0.84 million. So, it clearly reflects the conducive scenario that has
been generated in our industrial sector.

This Bill is simply providing a framework to speedy redressal of the individual grievances and the industrial disputes which
are quite common in our industrial sector.  The salient features of the Bill as I perceive, six amendments have been brought
about:

�       Amendment of the term 'appropriate Government'.

There was some sort of ambiguity in the term 'appropriate Government' and that has been obviated through this
legislative document.

�       Enhancement of wage ceiling of a workman from Rs.1,600 to Rs.10,000.

�       Direct access for the workman to the Labour Court.

�       Expanding the scope of qualification of Presiding Officers of Labour Courts and Tribunals under Section 7 and 7(a) of
the Act.

�       Establishment of Grievance Redressal Machinery in every industrial establishment employing 20 or more workmen
for the resolution of disputes arising out of industrial grievances.



�       Empowering the Labour Court or Tribunal to execute the awards, orders or settlements arrived in the Labour Court
or Tribunal.

Sir, this Bill has already been dissected and vivisected by various Committees, even by our Standing Committee and
they have made very valuable observations. I would just confine myself to the Grievance Redressal Machinery. I would like
to draw the attention of the hon. Minister that insofar as the redressal machinery is concerned, the Standing Committee
had recommended that the number of persons from 10 to 20 are being left out from the ambit of this legislation.

So, the Minister should ponder over it because now we are living in an environment of technological upgradation. The
technological upgradation means more and more technological innovations which may render more labour to be surpluses.
Secondly, in the environment of competitiveness more and more labour are being considered as surpluses which are
followed by retrenchment. That is why, 10 to 20 persons that are being left out from the ambit of the Industrial Disputes
Act that needs to be addressed.

I must appreciate the hon. Minister that he has already accepted the suggestion in respect of dispute between employers
and contractors. A number of Members have already raised this issue of contractual labour.  It has already been resolved by
the Minister.

I would request the Minister that more and more conducive measures should be injected in our industrial environment. With
these words, I am overwhelmingly supporting this legislation.

 

 

THE MINISTER OF LABOUR AND EMPLOYMENT (SHRI MALLIKARJUN KHARGE): Respected, Mr. Chairman, Sir, already 17
Members have spoken on this Bill. They are Shri Paban Singh Ghatowar, Shri Virendra Kumar, Shri Shailendra Kumar, Shri R.
Thamaraiselvan, Shri Dhananjay Singh and Shri P.R. Natarajan, Shri Anand Adsul and Shri Arjun Charan Sethi and others.
बह2त से माननीय सद8य अपनी-अपनी बात कह कर चले गए ह�  अजु5न राम मेघवाल जी ह�  अभी अधीर रंजन चौधरी जी बोल रहे थे  इस िबल पर ह2ई चचा5 म� इतने
सद8य) ने भाग िलया ह ैऔर मुझे बह2त सारी सलाह दी ह�  म� उन सभी का ध-यवाद करता हI ं  उ-ह)ने सभी अम�डम�nस को एप ीिशएट करते ह2ए और तर;क" करने
और मजदूर) को Jयादा फायदा पह2 ंचाने क" बात� कह1 और सलाह दी है  म� सदन म� बताना चाहता हI ं िक इस िबल के संबंध म� 8ट�िडंग कमेटी ने जो सुझाव िदए थे,
उनम� से Jयादा से Jयादा सुझाव) को लाग ूकरने क" बात� माननीय सद8य) ने कही ह�, लेिकन मेरी यह मजबरूी थी िक इंडि8ट यल िड89यटू िबल, 2010 को, जो
राJय सभा म� पेश िकया गया था और वहां से इसे 8ट�िडंग कमेटी को भेजा गया  उसके बाद म� जो संशोधन ह2ए, उसे िफर से हमने देखा और िजतने भी 8टेक होgडस5
थे, उ-ह� बुलाकर हमने बात क"  म� बताना चाहता हI ं िक जो कुछ भी फैसले मेरे इलाके म� होते ह� या मेरे िडपाट5म�ट म� होते ह�, वे Jयादातर कंस�ट पर होते ह�  ट ाइपाटh
मीिटगं म� होते ह�  जसेै पंचायत बठैती ह ैऔर पंचायत म� जो फैसले िलए जाते ह�, वही Jयादा से Jयादा इPपलीम�ट होते ह�  म�ने Jयादा से Jयादा कंस�सस लाने क"
कोिशश क" है  हमारे अिधका:रय) और हम सभी ने िमलकर िजन फैसल) म� कंस�सस ह,ै उ-ह1 को हम यहां लाए ह�  उन सभी अम�डम�nस को राJय सभा म� ए;स9ैट
िकया गया है

और वहां भी इसको बह2त समथ5न िमला है  यहां पर भी आज सभी सद8य) का समथ5न देखकर मुझे बड़ी खशुी ह2ई है  इसम� कॉमन सुझाव जो कुछ भी ह�, चाहे
सुपरवाइजर क" 1600 Oपये से लेकर 10 हजार Oपये तक जो वेजेज़ क" सीमा बढ़ाई ह,ै उसको और बढ़ाकर 25 हजार Oपये करना चािहए, यह बह2त से सद8य)
क" िडमांड ह,ै लेिकन हमारे 8टेक होgडस5 क" मीिटगं म� इसका थोड़ा िवरोध आने क" वजह से हमने इसे अभी 10 हजार Oपये तक रखा है  िफर आइ-दा हम कोिशश
कर� गे और सब को साथ लेकर इसे बढ़ाने क" कोिशश कर� गे, ;य)िक जब तक हम दूसरे लोग) को भी साथ नह1 लेते, तब तक यह एस.एस.वी. या इसको अनु]ान
म� लाने म� बड़ी मुि>कल होती ह,ै इसिलए हम यह परूी कोिशश कर� गे और आइ-दा जब कभी भी मौका िमलेगा तो इसके ऊपर हम खास तवJजह द�गे  खासकर
इसके बारे म� आपक" जो राय ह,ै वह मेरी भी राय ह,ै सरकार क" भी राय ह,ै लेिकन हमको Jयादा से Jयादा लोग) को साथ लेकर चलने क" वजह से इसम� थोड़ी
िद;कत आई और 10 हजार Oपये पर ही एक कंस�सस बन सक", इसिलए हमने 10 हजार Oपये आज उसक" सीमा रखी है  10 हजार Oपये के नीचे िजतने भी
सुपरवाइजर का काम करते ह), उन पर कािम5क के \प म� इjडि8ट यल िड89यnूस ए;ट लाग ूहोता है  10 हजार Oपये के ऊपर जो तनZवाह लेते ह�, उनके ऊपर
इjडि8ट यल िड89यटू ए;ट लाग ूनह1 होता  इसम� दूसरे लोग) के िलए कोई सीमा नह1 ह,ै चाहे वे 50 हजार Oपये ल� या 75 हजार Oपये ल�, उनको िकतना भी वेिजज़
लेने दो  उसम� कोई सीमा नह1 है  िसफ5  सुपरवाइजर के िलए ही यह सीमा हमने रखी है

दूसरी चीज़-एप ोिप एट गवन5म�ट के बारे म� है  बह2त सारे ट ेड यिूनयन के नेता लोग) ने भी और बह2त से मा-यवर सद8य) ने भी इसके बारे म� एप ीिसएट िकया ह,ै जो
एक एPबी/यटूी थी िक एप ोिप एट गवन5म�ट के ;या माने ह�, िकस ढंग से 8टेट म� इसका कैसे इP9लीम�टेशन होगा और सjैट ल गवन5म�ट म� इसका िकस तरह से होगा
इसका जो एक क-rयज़ून था, उसको हमने ;लरैीफाई िकया है  जहां 51 परस�ट से अिधक शेयर कैपीटल के-द  सरकार के पास ह,ै उसके िलए एप ोिप एट गवन5म�ट
के-द  सरकार होगी  इसके अित:र+ संसद के िकसी ए;ट के अ-तग5त 8थािपत िकसी कारपोरेशन, िप सीपल अंडरटेिकंग Cारा 8थािपत स[सीिडयरी कPपिनयां तथा
के-द  सरकार के अ-तग5त ऑटोनोमस बॉडीज़ के िलए भी के-द ीय सरकार एप ोिप एट गवन5म�ट होगी  राJय सरकार के कंट ोल म� आने वाली कPपनीज़, कारपोरेशंस,
ऑटोनोमस बॉडीज़ के मामले म� राJय सरकार एप ोिप एट गवन5म�ट होगी  यह ठीक होने क" वजह से जो 8ट�िडंग कमेटी का जो एक सुझाव था, उसको हमने मान
िलया ह ैऔर हम� उPमीद ह ैिक काँjट ;ैट वक5 स5 क" सम8या इससे थोड़ी हल होगी

काँट ;ैट वक5 स5 क" सम8या को हल करने के िलए म�ने एक टा8क फोस5 कमेटी भी बनाई ह,ै ;य)िक बह2त से िसफ5  प ाइवेट लोग ही नह1, पि[लक अंडरटेिकं/स म� भी,
गवन5म�ट म� भी, 8टेट गवन5म�nस म� भी बह2त से लोग काँट ;ैट बेिसस पर काम करते ह�, उनको िजतना वेज िमलना चािहए, वह उनको वेज नह1 िमल रहा ह,ै यह म�



महससू कर रहा हI ं तो इसिलए हमने एक टा8क फोस5 कमेटी बनाई है  वह टा8क फोस5 कमेटी जो भी :रकमेjडेशन देगी, उनको लेकर िफर म� आपके सामने आऊंगा
उसको सारे 8टेक होgडस5 क" अगर सपोट5 िमली, एPपलॉयर, एPपलाइज़ और गवन5म�ट क" तरफ से तो हम िजतनी कोिशश करनी चािहए, वह हम कर� गे तो उसके
बारे म� भी म� सोच रहा हI ं

उसी तरीके से सफाई कम5चा:रय) के बारे म� हम सोच रहे ह�  उनके िलए भी हमने एक टा8क फोस5 कमेटी बनाई है

 

इसी प कार से िजतने भी अनआग5नाइJड वक5 स5 िजतने ह�, उनके बारे म� भी आिह8ता-आिह8ता हम कदम उठा रहे ह�, लेिकन उसको इफेि;टव बनाने के िलए हमको
सारे लोग) के ताकत क" ज\रत है  िसफ5  स�ट ल गवन5म�ट अकेले इसको नह1 कर सकती, ;य)िक लेबर स[जे;ट क-कर� ट िल8ट म� है  इस िल8ट म� होने क" वजह से
बह2त सारे ए;nस ने 8टेnस को पावस5 दी ह�  8टेट को पावस5 ह�, लेिकन बह2त से 8टेट उ-ह� इं9लीम�ट नह1 करते ह�  अगर वह इं9लीम�ट नह1 करते ह�, तो भी हमारे पास
ऐसा कोई भी प ावधान या इ-फोिसmग अथा:रटी नह1 ह,ै ;य)िक यह 8टेट और स�टर दोन) के परQय ूम� है  िफर भी हम इसके िलए कोिशश कर रहे ह�  हम काफ � स बुलाते
ह�  हमारे सेक े टरीज हर 8टेट म� जाकर :रQय ूकरते ह�  यहां क� द  सरकार म� भी लेबर िमिन8टस5 और लेबर सेक े टरीज को बुलाकर, जो हमारे काननू ह�, ए;nस ह�, उन
ए;nस के मुतािबक उनके राJय) म� उसे अनुaान म� लाने क" कोिशश कर� , इसका हम हमेशा पसु5एशन करते ह� और पसु5एशन करने क" हम Jयादा से Jयादा
कोिशश कर रहे ह�  म� 2,ए के बारे म� कहना चाहI ंगा िक बह2त से केसेस जो पहले िट [यनूल म� जाते थे, तो िट [यनूल म� जाने के पहले जो कंिसिलएशन चलता था,
उसम� बह2त से लोग इसको िडले करते थे, एक महीने, दो महीने, चार महीने, कई बार ये साल) तक चलते थे  इसिलए हमने सोचा िक इसम� एक प ावधान हो और
8ट�िडंग कमेटी का भी इस संबंध म� सजेशन था  उस सजेशन को भी हमने माना  जो एप ोिप एट गवन5म�ट होती ह,ै उसको हम रेफर करते थे, उसके िलए एक टाइम
िलिमट हमने डाला िक 45 िदन के अंदर इस मामले को सुलझाना चािहए  अगर वह सुलझा नह1 सके, तो लेबर या ट ेड यिूनयन सीधे-सीधे कोट5 म� जा सकती है
इससे आज बह2त बड़ी :रलीफ लेबर लोग) को िमली है  इसका बह2त बड़ा फायदा होगा, ;य)िक बह2त से लोग :रट ेचम�ट होकर, िड8चाज5 होकर, िडसिमसल होकर,
टिम5नेट होकर घर म� बठेै रहते थे और बेकार िफरते रहते थे  कंिसिलएशन म� भी हमेशा इसके िलए जgद से जgद कोई सुझाव नह1 आता था  इसिलए हमने इसके
िलए टाइम िलिमट डाली है  इस टाइम िलिमट क" वजह से म� समझता हI ं िक कंिसिलएशन आफ"सर ि;वक िडसीजन लेगा  अगर वह ि;वक िडसीजन नह1 लेगा, तो
उसका प:रणाम यह होगा िक सीधे-सीधे लेबर कोट5 म� जाकर अपनी ग ीिवए-सेज रीड ेस कर सक� गे  इस िहसाब से 2(a) म� हम अम�डम�ट लाए ह� और इस अम�डम�ट को
सभी सद8य) ने जोरदार तरीके से सपोट5 िकया है

च9ैटर 2(b) का (a) स[8टीटय़शून ग ीिवएंसेज रीड ेसल मशीनरी को भी बह2त से सद8य) ने एप ीिशएट िकया ह,ै लेिकन चंद सद8य) का कहना यह ह ैिक जो व;स5
कमेटी ह,ै वही ठीक ढंग से काम नह1 कर रही ह,ै तो िफर रीड ेसल कमेटी ;य) लाए? रीड ेसल कमेटी केवल इंडीिवजुअल ग ीिवएंसेज को डील करती है  अगर िकसी
इंडीिवजुअल का प मोशन हो या उसक" कोई लीव क" सम8या हो, ऐसी चीज) के िलए ग ीिवएंसेज रीड ेसल मशीनरी हमने सेट अप क" है  उससे मनेैजम�ट और लेबर म�
तालमेल हो सकता ह,ै दोनो िमलकर बात कर सकते ह�, एक दूसरे को सुझाव देकर अपने केसेज को सुलझा सकते ह� और यह मामला तीस िदन के अंदर करना
होगा  पहले इसके िलए 45 िदन क" िलिमट इसके िलए थी  8ट�िडंग कमेटी ने सुझाव िदया था िक इसको घटाकर तीस िदन करना चािहए

 

18.00 hrs.

 

हमने 30 िदन के िलए 8वीकार िकया ह ैऔर 30 िदन के अंदर :रड सैल कमेटी को अपना फैसला देना चािहए  अगर इसम� कुछ कमजोरी हो तो वे मनेैजम�ट के
सामने जा सकते ह� या उनके सामने अपील कर सकते ह�  अगर वह भी नह1 सुनती तो उ-ह� सीधे कोट5 जाने का अिधकार ह,ै उसे कोई नह1 छीन सकता  ये सारी
चीज� इंडि8ट यल एटमॉसिफयर ठीक रखने, मनेैजम�ट के साथ लेबर :रलेशन ठीक रखने, ए;स9लॉयटेशन कम करने और िजतने भी िग व�सेज़ ह�, उ-ह� व�टीलेट करने
के िलए बनाकर रखी ह�  हमने इंडि8ट यल िड89यटू ए;ट म� 2(बी) का स[सटीटय़शून िकया है  इसी के साथ व;स5 कमेटी भी रहेगी  वह कामन ईशजू को डील
करेगी ...(Qयवधान)

MR. CHAIRMAN : Is it the sense of the House to extend it till the Bill is passed?

SEVERAL HON. MEMBERS: Yes.

MR. CHAIRMAN: The House is extended till the Bill is passed.

श�ी मि(लकाजु)न खरगे : हम स;ैशन 7 और 7 (ए) म� इसिलए अम�डम�ट लाए ह� िक बह2त से नेतागण) ने कहा िक पहले जो िट [यनूल के िलए नौिमनेट करते थे या
ऐ9वाइंट करते थे, वे हाई कोट5 जज, :रटायड5 जज या िडि8ट ;ट जज होते थे  बह2त से लोग आते ही नह1 थे, कोई भी इ?छुक नह1 रहते थे और इंडि8ट यल िट [यनूल म�
आना नह1 चाहते थे  इसक" वजह से बह2त जगह) पर इंडि8ट यल िट [यनूल लेबर कोट5 खाली पड़े ह2ए थे  इससे िजन मजदूर) को समय पर -याय िमलना चािहए, वह
नह1 िमल पाता था  इसिलए इस सम8या को सुलझाने के िलए हम प 8तुत िबल म� िड9टी चीफ लेबर किमtर र�क के स�ट ल लेबर सिव5स के ऑिफसस5, 8टेट लेबर
िडपाट5म�ट के Jवाइंट लेबर किमtर र�क के ऑिफसस5 और इंिडयन लीगल सिव5स के ग डे थ ी के ऑिफसस5 को इंडि8ट यल िट [यनूल कम लेबर कोट5 म� िप साइिडंग
ऑिफसस5 रख�गे  इससे बह2त ऑिफसस5 िमल�गे, लीगल िडपाट5म�ट के लोग िमल�गे और 8टेट म� Jवाइंट किमtर र�क के ऑिफसस5 भी िमल�गे  हम� िसफ5  हाई कोट5 के
जज, िडि8ट ;ट कोट5 के जज के िलए राह देखने क" आव>यकता नह1 है  जहां भी कमी हो, उस जगह इ-ह� भतh कर सकते ह�  उ-ह� इंडि8ट यल िट [यनूल िप साइड
करने के िलए िप साइिडंग ऑिफसस5 बना सकते ह�  इससे भी मजदूर) को बह2त फायदा होगा  इसिलए हमने यह बह2त महAवपणू5 अम�डम�ट रखा है

हम स;ैशन 11 म� जो अम�डम�ट लाए ह�, वत5मान प ोवीज-स म� इंडि8ट यल िट [यनूल और लेबर कोट5 को अपने ऐवाड5 को लाग ूकरने क" पावर नह1 ह,ै ;य)िक
इंडि8ट यल िट [यनूल जो भी ऐवाड5 करती ह,ै उसे इP9लीम�ट करने म� िद;कत होती है  हमारे पास इनफोिसmग मशीनरी क" कमी होने क" वजह से इसे लाग ूकरने म�



थोड़ी िद;कत होती है  इस िबल म� हमने अम�डम�ट रखा ह ैिक लेबर कोट5 Cारा िदए गए ऐवाड5 आड5स5 को िसिवल कोट5 क" िडक ी के \प म� लाग ूिकया जाए  इसके
अित:र+ इन ऐवाड5 आड5स5 को लाग ूकरने के िलए िसिवल कोट5 म� भेजने क" Qयव8था भी क" है  िसिवल कोट5 म� िडक ी इP9लीम�ट करने के िलए जो प ावधान िकए
गए ह�, इससे कल अगर एक िडक ी पास हो गई तो यिद उनका पसैा या तनZवाह बाक" हो और वह एज ए ल�ड :रव-ैय ूए:रयस5 के \प म� थ  ूकोट5 जाती ह ैतो वे
:रकवरी कर सकते ह�

इसम� यह बह2त बड़ा एचीवम�ट ह,ै इसिलए हम यह अम�डम�ट इस िबल म� लाये ह�  उसके साथ-साथ स;ैशन 38 म� कहा गया ह ैिक लेबर कोnस5 के िप साइिडंग आिफसर
क" त-Zवाह के बारे म� कोई \gस, रेगुलेशन नह1 थे  िप साइिडंग आिफसर को िकस तरह से िनयु+ िकया जाये, उनक" प�शन ;या हो, भMा ;या हो, उनक" िनविृM
कैसे हो, इस बारे म� हम जो \gस फ े म कर� गे, उसका अम�डम�ट हम इस स;ैशन 38 के तहत लाये ह�  म� समझता हI ं िक लेबर ;लास को इससे बह2त Jयादा फायदा
होगा

अंत म�, म� कहना चाहता हI ं िक हमारी :रड सैल कमेटी म� एससी/एसटी वमूनै को रखना चािहए  लेिकन हमने इसिलए यह नह1 रखा, ;य)िक लेबर एक ;लास है
और यहां पर ;लास बेिसस पर िडवीजन नह1 करना चािहए, यह सोचकर हमने उसे इंटे;ट रखा है  यह अब ज\री नह1 है  इसम� वमूनै इसिलए ज\री ह,ै ;य)िक वहां
पर पु\ष प धान फै;टरीज, 9लेसेज होने क" वजह से मिहलाओ ंके बारे म� नह1 सोचा जाता  अब िकसी भी जाित क" मिहला को कPपलसरली ए9वाइंट होना चािहए,
ऐसा हमने इसम� प ावधान िकया है  इससे बह2त बड़ा लाभ वमूनै वक5 स5 को भी होगा  ऐसी महAवपणू5 अम�डम�ट हमने सदन के सामने रखी है  अभी तो सभी सद8य) ने
इस अम�डम�ट िबल का सपोट5 िकया है  म� िफर से अपील करता हI ं िक वे इन अम�डम�nस को सपोट5 करके यनेूनीमसली पास कराय� िजससे कामगार, वक5 स5 को एक
मसेैज जाना चािहए िक हमारे बारे म� भी लोग सोचते ह� और काम करते ह�  मेरी िवनती ह ैिक यह िबल पास िकया जाये

 

MR. CHAIRMAN : The question is:

"That the Bill further to amend the Industrial Disputes Act, 1947, as passed by Rajya Sabha, be taken into
consideration".

 

The motion was adopted.

 

MR. CHAIRMAN: Now the House will take up clause-by-clause consideration of the Bill.

The question is:

"That clauses 2 to 8 stand part of the Bill."
 

The motion was adopted.

Clauses 2 to 8 were added to the Bill.

Clause 1, the Enacting Formula and the Long Title were added to the Bill.

 

SHRI MALLIKARJUN KHARGE: I beg to move:

"That the Bill be passed."
 

MR. CHAIRMAN: Motion moved:

"That the Bill be passed."
 

Shri Virendra Kumar do you want to say anything?

श�ी वीरे�द� कुमार (टीकमगढ़): सभापित महोदय, इस िबल को सव5सPमित से पास िकया गया,  उसम� िकसी का दो मत नह1 ह�  सभी लोग) ने उस पर अपनी
सहमित प दान क" है  म� एक बार िफर से कहना चाहता हI ं िक हमारा जो इंडि8ट यल लेबर ह,ै वक5 मनै ह,ै उसे दस हजार Oपये क" सीमा म� बांधकर रखा गया है
मुPबई का जो 8वीपर होता ह,ै उसे 20 हजार Oपये वेतन िमलता ह ैऔर हवाई जहाज को चलाने वाले पायलट को 40-50 हजार Oपये िमलते ह�  लेिकन हवाई जहाज
चलाने वाले पायलट होता ह,ै उसके नीचे भी कोई सुपरवाइजर क" पो8ट नह1 होती और जो 8वीपर होता ह,ै वह भी सुपरवाइजर नह1 हो जाता  इसिलए इन सारी
िवसंगितय) को देखते ह2ए दस हजार Oपये पर िवचार िकया जाना चािहए  अभी कां-ट े;ट लेबर के संबंध म� बात कही गयी िक उसके िलए एक टा8क फोस5 बनायी
गयी है  लेिकन आज सारा देश कांट े;ट लेबर के बल पर ही चल रहा है  कह1 भी जाइये, सब जगह कांट े;ट लेबर ही देखने को िमलता है  ...(Qयवधान)



SHRI MALLIKARJUN KHARGE: I have already told about it. ...(Interruptions)

श�ी वीरे�द� कुमार (टीकमगढ़): जब हम 8कूल जाते ह�, तो वहां पर मा8टर भी कांट े;ट पर िलये जाते ह�  अ8पताल म� भी डा;टर कांट े;ट पर िलये जाते ह�  इसका
कोई 8थायी हल िनकाला जायेगा, तो वह Jयादा बेहतर होगा

MR. CHAIRMAN: Mr. Minister do you want to say anything?

SHRI MALLIKARJUN KHARGE: I have already told that we are also very much concerned about the contract labourers. As
far as increasing the sum from Rs. 1,600 to Rs. 10,000/- is concerned, at present the consensus has come only for that
much. I have already told, if time comes, definitely I will take all the stakeholders into confidence. Then, if everybody
agrees, I have no objection to it. I am for it.

MR. CHAIRMAN : The question is:

"That the Bill be passed."

The motion was adopted.

 

The House stands adjourned to meet tomorrow, the 11th August, 2010 at 11 a.m.

 

The Lok Sabha then adjourned till Eleven of the Clock

on Wednesday, August 11, 2010/Sravana 20, 1932 (Saka).
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