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Title: Discussion on the motion for consideration of the Representation of the People (Amendment) Bill, 2009, as passed by
Rajya Sabha (Discussion not concluded).

MR. CHAIRMAN : The House shall now take up Item No.13. Hon. Minister Shri Veerappa Moily.

 

THE MINISTER OF LAW AND JUSTICE (SHRI M. VEERAPPA MOILY): Sir I beg to move:

"That the Bill further to amend the Representation of the People Act, 1950 and the Representation of the
People Act, 1951, as passed by Rajya Sabha, be taken into consideration."

 

Mr. Chairman, Sir, in any parliamentary democracy, the process of elections will have to be free, fair and equitable.

We have passed the Representation of People Act, 1950 and also another Act of 1951 to provide for free, fair and equitable
elections. There has been some steady deterioration of the standards, practices, and also the pronouncements of the
political class, which fights elections. It is a common knowledge that the muscle power, the money power, the religious
power and also the caste power, over and above that, the corrupt practices have crept into the system and they are
deployed to get success in the elections.

Over the years, these flaws have entered into the fabric of the body politics. The negative influence which have been
created because of all these factors have really affected the electoral environment and there is a need for corrective
measures. This particular amendment Bill factors five elements. There are as many as 22 recommendations, which are
pending, out of which five have come. Sir, 17 recommendations are still pending with the Standing Committee.  This was
referred to in 2004. We would like to see that it comes back as early as possible and the Government would not hesitate to
introduce those recommendations.

Our country has the largest parliamentary democracy in the world. We have as many as 80 crore electorates and out
of it, 20 to 25 crore do not come and vote for various reasons − may be because of disillusionment of the system, maybe
because of the non-accessibility. There are many factors which do not make them attractive to come to the booths and
really vote.

The five issues which are referred to in this Bill are; a. the simplification of procedure for disqualification of a person
found guilty of corrupt practices; b. appointment of an appellate authority within the district against the orders of the
Electoral Officers; c. increase in security deposit of the candidates; d. inclusion in Section 123(7) of the RP Act, 1951 of all
officials appointed in connection with the conduct of elections; ande. restriction of publication and dissemination of exit
polls. Insofar as the (a) is concerned with regard to the corruption practices, in 1998 we passed a Bill which consequently
resulted in the Act about the disqualification of a person found guilty of corrupt practices. I would briefly say this so that if
there is any clarification, I would give it later.  What happens is, election petitions are put before the High Court, after
sometime, appeals may be filed, they may go before the Supreme Court. It is also mandated that they should finish it
within six months. Invariably, they do not do it. We need to find an instrument by which they can be expedited, which we
will deal with by bringing in a separate amendment in future.

Even after the High Court or the finality on the election petition, again it is delayed sometime by six months, or one
year, or one and a half years because of the circuitous route. Of course, I am not trying to bring in an amendment to cut
short that route but we need to expedite that.

That is why, we put, in this Bill, that the case of every person guilty of corrupt practice goes to the President of India under
section 80(a)(1) of the said Act; and it comes to the Lok Sabha or the Vidhan Sabha as the case may be; and thereafter,
the President refers it under section (8)(a)(3) to the Election Commission where the judicial hearing is again given to the
affected party and it takes a lot of time. We want to shorten the time so that immediately after the finality is arrived, it
should not take more than three months. This is the restriction which we have, which is not provided in the present Act.

The next point is with regard to the appointment of appellate authority in districts against the orders of Electoral
Registration Officer. Now, the power lies with the Chief Electoral Officer at the State level; and we are decentralizing this
power, giving it to the District Magistrate or the Additional District Magistrate as the case may be. He can decide. Of
course, the appeal lies with the Chief Electoral Officer. But this will definitely make improvements.



SHRI KALYAN BANERJEE (SREERAMPUR): This is the second appeal.

SHRI M. VEERAPPA MOILY: Yes. The second appeal. The ultimate authority is the Chief Electoral Officer. This is what is
done. That is the finality. This is one thing that we are introducing here.

One more thing is about the increase in security deposit of the candidates. For the Lok Sabha candidates, it is increased
from Rs.10,000 to Rs.25,000. The Standing Committee recommended for Rs.20,000, but the Cabinet increased it to
Rs.25,000. Accordingly, for the State Assemblies, it is from Rs.5,000 to Rs.10,000. Of course, for the Scheduled Caste and
Scheduled Tribe candidates, it will be half of it. This is what is proposed to be done in the case of security deposits.

Another amendment is with regard to amendment of section 123 (7) of Representation of the People Act, 1951. You may
kindly recall that by the 1998 Act, we have given the powers to the Election Commission to deploy the services of PSUs or
nationalized banks. At the same time, we have not empowered the Election Commission to punish those officials. A case
arose when action was sought to be taken by the Election Commission to punish that officer, having been deployed by the
Election Commission and having committed certain irregularity, but at that time, it was challenged and the Commission
was told that it does not have the power to punish. That is why, we have come to fill up that kind of a vacuum. So, we have
come forward with this kind of an amendment.

The last one is to restrict the publication and dissemination of the exit polls that are conducted during the elections to the
Lok Sabha and the Legislative Assemblies. This has been agitating everyone; all over the world, except the US, the exit
polls have been banned. Now, opinion polls can be held, earlier to the poll. But the exit poll is now sought to be banned.
These are the five amendments.

I can reassure the House. â€¦ (Interruptions)

MR. CHAIRMAN : Not now. You can raise your opinion later. Now, the Minister may address the Chair.

SHRI M. VEERAPPA MOILY: Opinion poll is given earlier to the actual polls. But once the polling commences, we cannot
have the exit survey or exit poll. It cannot be done now before the polling process is concluded. Now, the polls are
conducted in many phases, sometimes, in seven phases. The exit poll will have negative influence. This is understood not
only in our country, but also all over the world.

This is not quite exhaustive. I do not say that I am very happy with this kind of an amendment. We need to bring about
comprehensive amendment of the electoral law. We now have things like surrogate advertisements and many other things.
These are the matters which are agitating the minds of the hon. Members. I know it. We need to bring about a
comprehensive one.

I would like to hold a national consultation on a comprehensive electoral reform, sometimes after the Session. Then we
may debate on that.

For the present, we have come forward with this. The Election Commission had held a meeting of all the political parties
before proposing these 22 amendments which include these five amendments. All the political parties had agreed on that
and that is how this has come from the agreed formula of all the political parties. I seek the permission of the House to
pass this Bill.

MR. CHAIRMAN : Motion moved:

 

"That the Bill further to amend the Representation of the People Act, 1950 and the Representation of the
People Act, 1951, as passed by Rajya Sabha, be taken into consideration."

 

श�ी िनिशकांत दबुे (गो�डा): महोदय, ध�यवाद  म
 पीपु�स रीप�ज�टेशन एम�डम�ट ए�ट पर भारतीय जनता पाट� का �यजू रखने के िलए खड़ा ह%आ ह' ं

MR. CHAIRMAN: Shri Nishikant, you are supposed to speak from your own seat otherwise, you have to take the permission of the
Chair. Now you can speak from here but for the information of all the hon. Members, Members should speak from their own seats.
You may continue now.

श�ी िनिशकांत दबुे : महोदय, जब यह एम�डम�ट आया तो समझ आया िक इस अम�डम�ट क- आव.यकता इस देश को है  यह ए�ट वष1 1950-51 का था और वष1
1952 से लगातार चुनाव हो रहे ह
  वष1 2009 म� 57 साल म� सुप�ीम कोट1 और हाई कोट1 के कुछ ऑडस1 आये ह
  िप�टं मीिडया काफ- हावी हो गयी ह,ै अब िजले-िजले



का िप�टं मीिडया हो गया ह,ै अखबार बह%त प�भावी हो गया है  उस व; वष1 1950-51 म� इले�ट�ोिनक मीिडया नह< था और आज इले�ट�ोिनक मीिडया का प�भाव आ
गया है  उस व; टेलीफोन, इंटरनेट नह< था  झारखडं म� चुनाव चल रहा ह ैतो आज भी मुझे एसएमएस िमल रहे ह
  उस व; पॉपुलेशन 30-35 करोड़ थी और वोटर
20-25 करोड़ ह>गे  आपके िहसाब से आज 80 करोड़ वोटर ह
, हो सकता ह ैिक उससे भी ?यादा ह>  आज 100 करोड़ से ?यादा क- आबादी है  देश म� चूंिक इतना
बड़ा च�ज हो गया ह,ै तो जो पीपु�स रीप�ज�टेशन अम�डम�ट ए�ट ह,ै यह कॉप�ीह
िसव होगा  िजस तरह से हम वष1 1956 का कंपनी ए�ट च�ज करने क- बात कर रहे ह
,
उसम� 400 स�ैशन ह
 और हम उसे च�ज करने क- बात कर रहे ह
  डायरे�ट ट�ैस कोड को हम च�ज करने क- बात कर रहे ह


उसी तरह से वष1 1950-51 को जो रीप�ज�टेशन ए�ट ह,ै उसे हम बदल�गे  इसम� 200 स�ैशन ह
, यानी िक इतने एम�डम�@स हो चुके ह
 और इतने एम�डम�@स क-
आव.यकता है  इन पांच Aवाइं@स को देखने के बाद लगता ह ैिक खोदा पहाड़ िनकली चुिहया  हम जो चीज सोच रहे थे, वह इसम� नह< है

महोदय, म
 Aवाइंट बाई Aवाइंट इसे बताना चाहता ह' ं  अभी खदु मंत�ी महोदय ने कहा िक 22 एम�डम�ट वष1 2004 म� इले�शन कमीशन ने सुझाये थे, िजन पर सारी
पॉलीिटकल पािट1यां सहमत थ<  ये वष1 2004 म� सुझाये गये और आज साढ़े पांच साल हो गये ह
  साढ़े पांच साल के बाद हम ये पांच एम�डम�ट लेकर आए ह
, जोिक
बह%त छोटे एम�डम�ट ह
  जो इले�शन कमीशन ने एम�डम�ट सुझाये ह
, वे बह%त ही सीCरयस नेचर के ह
  मेरे बगल म� श�ी हCरन पाठक जी बठेै ह%ए ह
, ये 20-25 साल से
लगातार म�बर ऑफ पािल1याम�ट ह
  इनका एक प�िै�टकल नॉलेज होगा, इस सदन म� अ�य लोग बठेै ह%ए ह
, िजनका प�िै�टकल नॉलेज होगा  जो इले�शन कमीशन ने
एम�डम�ट सुझाये ह
, वे भी कम ह
  उ�ह>ने पहला Aवाइंट सुझाया था िक जो िक�िमनल चुनाव म� खड़े होते ह
, उनके बारे म� हलफनामा हो और उसका पहला Aवाइंट यह
था, कमीशन यह कहना चाहता था िक

"The Commission is of the view that to protect the right to information of the electoral, as per the spirit of the
judgement dated 13.3.03, the Supreme Court referred to above, the punishment here should be made more
stringent by providing for imprisonment of a minimum term of two years and doing away with the alternative
clause for fine."

दो साल से ?यादा िज�ह� सजा होनी ह,ै उ�ह� चुनाव �य> नह< लड़ना ह,ै उ�ह� कैसे िडबार करना ह,ै यह उनका पहला Aवाइंट था? इसके बारे म� आप चुप ह

और आप इस बारे म� कुछ नह< बोल रहे ह
  महोदय, दूसरा उनका Aवाइंट था "Need to increase the security deposit of candidates". जोिक आपने
इसम� इं�लडू िकया है  इसके पीछे उनका तक1  था िक जो क
 डीडेट खड़े होते ह
, वे नॉन सीCरयस नेचर के होते ह
  उसम� कई डमी उEमीदवार होते ह
, कई एक ऐसे
होते ह
 जोिक केवल पसैा लेने के िलए, अ�य क
 डीडेट को परेशान करने के िलए खड़े होते ह
  यहां सारे लोग सहमत ह>गे िक इस तरह से नॉन सीCरयस नेचर के
क
 डीडेट होते ह
, इंिडप�ड�ट क
 डीडेट होते ह
, छोटी-छोटी राजनीितक पािट1यां चुनाव के समय खड़ी हो जाती ह
  इस सदन के म�बर ह
 श�ी बाबलूाल मरांडी जी, जो अभी
सदन म� मौजदू नह< ह
  झारखडं चुनाव चल रहा था  झारखडं चुनाव के प�थम फेज म� म
 25 तारीख को उनके साथ टीवी िडबेट कर रहा था, उ�ह>ने कहा िक म

चुनाव इसीिलए जीता िक उनके क
 डीडेट ने अपने ड�ाइवर को खड़ा कर िदया और ड�ाइवर 18000 वोट ले गया  वे खदु Hवीकार कर रहे ह
 िक हमने अपने ड�ाइवर को
डमी क
 डीडेट खड़ा कर िदया

सवाल यह ह ैिक िस�यCूरटी िडपॉिज़ट बढ़ाने से आपका जो मोटो ह ैिक हम नॉन सीCरयस उEमीदवार को रोकने क- कोिशश कर� गे, �या इससे यह Jकने वाला ह?ै

तीसरा ह ैcriminalisation of politics. जो िक�िमनल खड़े हो रहे ह
 और वलै-नोन िक�िमनल खड़े हो रहे ह
, और हम �या कर रहे ह
 िक जो आदमी जेल म� ह,ै
वह वोट नह< दे सकता  जो आदमी जेल म� ह,ै आपने उसका वोिटगं राइट छीन िलया ह,ै लेिकन वह चुनाव लड़ सकता है  तो इल�ैशन कमीशन का जो तीसरा पॉइंट
ह ैिक िक�िमनलाइज़ेशन ऑफ पोिलिट�स को रोकना ह,ै उसके बारे म� यह संशोधन चुप है  हमने कुछ नह< िकया ह ैऔर यह इल�ैशन कमीशन का Cरकमंडेशन है
2004 का

चौथा पॉइंट ह ै- Restriction on the number of seats from which one may contest. अभी �या होता ह ैिक एक आदमी दो-तीन जगह से चुनाव
लड़ता है  म
 मंत�ी जी से पछूना चाहता ह' ँ िक आपने जो CरिHट��शन खड़ा िकया ह ैिक इस पर 15 लाख Jपये खच1 करने ह
, इस पर 10 लाख Jपये खच1 करने ह
,
आपने कै�डीडेट पर िकया ह ैया कांHटीटय़ूसंी पर िकया ह?ै यिद कै�डीडेट पर िकया ह ैऔर वह तीन जगह से चुनाव लड़ रहा ह ैतो �या आप तीन> जगह का खचा1
जोड़ रहे ह
? यिद कांHटीटय़ूसंी के िहसाब से िकया ह ैतो आपको इसका �लCैरिफकेशन देना चािहए, नह< तो होता �या ह ैिक लोग सीट छोड़ते ह
 और िफर रीइल�ैशन
होता है  अभी िफरोज़ाबाद म� रीइल�ैशन हो गया  उसका खचा1 कौन वहन करेगा? इसक- CरHपॉि�सिबिलटी िकसक- ह?ै खचा1 तो फाइनली देश का होता है  सारी
पािट1यां इसके िलए िज़Eमेदार ह


पांचवां पॉइंट ह,ै Exit polls and opinion polls. इस पर म
 बाद म� आऊँगा �य>िक आपने इसको इन�लडू िकया है

छठा पॉइंट ह ैProhibition of surrogate advertisement in print media. आप कह रहे ह
 जो इल�ैशन कमीशन ने Cरकमंडेशन िदया था िक यिद टम1 परूा
होने लगेगा तो छः महीने पहले एडवटा1इज़म
ट को रोकना पड़ेगा - िकसी तरह का एडवटा1इज़म
ट नह< दे सकते ह
  अभी हCरयाणा म� इल�ैशन था  �या ह%आ हCरयाणा
म�? 'नंबर वन हCरयाणा' कहकर रोज़ एडवटा1इज़म
ट आता रहा  इसके िलए कौन िज़Eमेदार ह?ै इसके बारे म� इल�ैशन कमीशन को �या पावर आपने िदये ह
? सरकार
इसके बारे म� �या सोच रही ह?ै और यह हCरयाणा क- अकेले क- बात नह< है  कभी 'शाइिनंग इंिडया' का भी नारा मान ल� चल रहा हो, उसी तरह कांग�से भी इस
इल�ैशन म� लगातार करती रही  हम जो नेशनल पसेै क- बरबादी कर रहे ह
 और इल�ैशन कमीशन 2004 से बोल रहा ह,ै हम उसके बारे म� �य> चुप ह
?

सातवाँ पॉइंट ह ै- Negative or neutral voting. आपने कहा िक लोग वोट देने नह< आते ह
  हो सकता ह ैिक लोग क
 डीडेट से परेशान ह>, हो सकता ह ैिक
लोग पािट1य> से परेशान ह>, हो सकता ह ैिक लोग िकसी के डराने धमकाने से परेशान ह>  यिद आप नेगेिटव और �यटू�ल वोिटगं क- बात कर� गे तो लोग> को एक
ऑAशन िमलेगा िक हम� वोट देना ह ैया नह< देना ह,ै यह अPछा ह ैया खराब ह ैया हम �यटू�ल ह
  आप उस रेकमंडेशन को अपने अम
डम
ट म� इन�लडू नह< कर रहे ह


आठवां पॉइंट ह ै- Appointment of Appellate Authority in Districts against orders of Electoral Registration Officers. यह अPछा है  म

भागलपुर का ह' ँ  भागलपुर यिूनविस1टी के वाइस चांसलर को कांग�से ने िटकट िदया था जबिक उनका नाम भी इले�टोरल रोल म� नह< था  बह%त अPछा ह ैिक आपने
एपीलेट अथॉCरटी बना दी  वह वहाँ िडिHट��ट म� जाकर अपना नाम एनरोल कर सकते ह
, लेिकन नाम िकनका एनरोल हो रहा ह?ै िकसके आधार पर नाम एनरोल
होगा? नाम एनरोल होगा राशन काड1 के आधार पर, पनै नंबर के आधार पर  म
 िजस एCरया से आता ह' ँ, मेरा बॉड1र एCरया ह,ै साहबगंज ह,ै पाकुल ह,ै अरCरया ह,ै
िकशनगंज ह,ै असम है  बगल म� िवजया चक�वत� जी ह
  हम लोग बंQलादेशी इनिफलट�ेटस1 से जझू रहे ह
  बंQलादेशी घुसपिैठये आते ह
 और राशन काड1 बना लेते ह




उनका पनै काड1 है  तािलबान का एक ए�Hट�ीिमHट पकड़ा गया लखनऊ म�, उसके पास सारा कुछ है  इसम� तो आप यह कह रहे ह
 िक बाद का प�ोससै ह,ै लेिकन
िजसका नाम इन�लडू होगा, िकस आधार पर इन�लडू होगा? और िफर वह चुनाव लड़ेगा  एक बह%त ही बड़ा केस ह,ै आपक- पाट� का केस है  एम.के.सुSबा साहब
नेपाल के नागCरक थे  वे दो-तीन बार इस सदन के सदHय रहे  सुप�ीम कोट1 म� जाकर उसका फैसला ह%आ  उसके बाद सुSबा साहब पर आज तक �या कार1 वाई ह%ई?
इसिलए एपीलेट अथॉCरटी बना देने से, इले�टोरल ऑिफसर से लेकर डीएम और एडीएम को चाज1 दे देने से �या हमारी भिूमका खTम हो जाती है

यह जो अम�डम�ट ह,ै �या इससे सारा मामला ठीक हो जाता ह?ै यह सरकार के सोचने और इस पर िनण1य का िवषय है  आप कह रहे ह
 - Compulsory
maintenance of accounts by political parties and audit thereof agencies specified by the Election Commission. यह बड़ा महTवपणू1
Aवाइंट है  अभी महाराU� के चुनाव म� महाराU� के चीफ िमिनHटर ने 11 हजार Jपए का खचा1 िकया  हम लोग> को तीन िदन म� िहसाब-िकताब देना पड़ता है  यिद
हम तीन िदन म� िहसाब-िकताब नह< द�गे तो िडबार हो जाएंगे  अगर यह 11 हजार का मामला सही ह ैतो �या इस सारे हाउस म� िजतने लोग बठेै ह
, वे सहमत ह
 िक
जो वहां ऑSजव1र आिफसस1 लगे ह%ए ह
 या जो क� डीडे@स लगे ह%ए ह
, वे कह सकते ह
 िक केवल एक मंच बनाएंगे, िकसी नेशनल लीडर का, यिद िवलासराव देशमुख
जी ही उनके चुनाव Vेत� म� गए ह>गे तो उस मंच का ही खचा1 11 हजार से ?यादा होगा  उ�ह>ने टोटल खचा1 11 हजार Jपए िकया  हम इसके बारे म� �या कर रहे
ह
? हम देश क- बात कर रहे ह
, िकसी पोिलटीकल पाट� क- बात नह< कर रहे ह
  हम देश क- बात करते ह
 तो हमारे ऊपर यह िजEमेदारी होनी चािहए िक हम� इस
देश को कैसे ले चलना ह,ै कैसे चलाना है

दसवां Aवाइंट Government sponsored advertisements के बारे म� ह,ै ये होने चािहए  आज �या हो रहा ह,ै सन् 2004 से 2009 का माहौल बदल गया है
आपने कभी क� डीडेट से पछूा ह ैिक वहां जो लोकल अखबार, लोकल िप�टं मीिडया ह,ै वह िकस तरह से दबाव डाल कर उससे पसैा ले रही है  जो �यज़ू आ रहा ह,ै वह
एडवरिटजम�ट के तौर पर आ रहा ह ै- चाहे इल�ैट�ोिनक मीिडया म� या िप�टं मीिडया म� आ रहा है  �या वह पसैा इ��लुड हो रहा ह,ै �या आपको पता चल रहा ह ैिक
िप�टं मीिडया म� जो �यजू ह,ै यह एडवरिटजम�ट ह?ै उसका पसैा कोई क� डीडेट दे रहा ह ैया हमने इल�ैट�ोिनक मीिडया या िप�टं मीिडया को इस तरह से कंट�ोल करने क-
कोई कोिशश क- है  पंच परमेXर क- तरह यहां �याय करने क- बात करनी चािहए, बेगार के डर से इमान क- बात नह< छोड़ देनी चािहए  ऐसा नह< ह ैिक िप�टं
मीिडया, इल�ैट�ोिनक मीिडया नाराज हो जाएगा तो हम इमान क- बात न कर�  हमारे ऊपर और हमारे क� डीडेट के ऊपर प�ेशर ह ैऔर यह परूी क- परूी िजEमेदारी
संसद क- ह ैऔर सांसद होने के नाते हमारी ह,ै परेू देश और परूी पोिलटीकल पाट� क- है  इसके बारे म� सोचना चािहए  उसी तरह से Political advertisements
on television and cable network, सेम चीज है  जसेै िप�टं मीिडया प�ेशर िक�एट कर रही ह,ै वसेै ही यह कर रही है  आप एिQजट पोल बनै करने क- बात कर
रहे ह
, उसके ऊपर हम आएंगे  म
 आपको बताना चाहता ह' ं िक जो उEमीदवार जीत�गे या हार� गे, उस बारे म� िप�टं मीिडया एवं टेलीिवजन चनैल िलख रहा है  �या उससे
वोटर प�भािवत नह< हो रहे ह
? मुकाबले म� कोई ह,ै पसैा देकर कोई यह िदखा रहा ह ैिक हम ही मुकाबले म� ह
  इसके बारे म� आप �या कर सकते ह
? एिQजट पोल को
बनै करके बह%त बिढ़या काम कर िदया, लेिकन �या एिQजट पोल बनै होने से �यजू आइटम खTम हो जाता ह?ै इसके बारे म� सरकार को सोचना चािहए और िजतने
अम�डम�@स इल�ैशन किमशन ने सुझाए ह
, वे सारे सीCरयस नेचर के ह
  12वां Aवाइंट ह ै- Composition of Election Commission and constitutional
protection of all members of the Commission and independent Secretariat of the Commission. यह

होना चािहए  इसके नह< होने से हमारी जो क�े िडिब�टी ह,ै वह कह< न कह< खTम होती है  अभी चीफ इल�ैशन किमYर पर पोिलटीकल पाट�ज़ ने इतने बड़े आरोप
लगाए, �या कारण थे? इसिलए सल�ैशन का प�ोसेस भी इनिडप�ड�ट होना चािहए, उसम� पोिजशन और अपोिजशन, दोन> को जोड़ कर रखना चािहए  यिद आप ऐसा
नह< करते ह
 तो यह नवीन चावला जी जसैा केस हो जाएगा  उनका इEपीचम�ट, एपाइंटम�ट कैसे हो, उनका फंZस कहां से आए, ये सारी �यवHथा के बारे म� सरकार
को सोचना चािहए  यह उनका ही डाकुम�ट है  इल�ैशन किमशन ने कहा ह ैऔर सारी पोिलटीकल पािट1यां इससे सहमत ह
  इसम� अम�डम�ट कहां चुप ह?ै Expenses
of Election Commission to be treated as charged. वे कंसोिलडेटेड फंड क- मांग कर रहे ह
  वे कह रहे ह
 िक जसेै कEपट�ोलर एंड आिडटर जनरल का,
यपूीएससी और सुप�ीम कोट1 का फंड ह,ै उसी तरह का उनका फंड होना चािहए  इसम� �या परेशानी ह?ै जब आप और हम उसे एक इनिडप�ड�ट बॉडी मानने को तयैार
ह
, वह एक इनिडप�ड�ट बॉडी क- तरह फं�शन कर रहा ह ैतो इसे मानने म� �या परेशानी ह?ै इसे आप �य> नह< अम�डम�ड म� लाए? Ban on transfer of election
officers on the eve of elections, यह हमेशा होता है  प�Tयेक पोिलटीकल पाट� को जब लगता ह ैिक अब तीन महीने चुनाव के बाक- ह
 तो वे अपने िहसाब से
डीएम, एसपी, एसडीएम, बीडीओ थाना प�भारी तक को पोHट करते ह
  इसके बारे म� इल�ैशन किमशन को आपने �या पावर िदया ह%आ ह?ै

15.00 hrs.

महोदय, आज भी मान लीिजए िक बीच इल�ैशन म� यिद हम कंपल�ट कर�  और यह प�वू हो जाए िक वह करAट प�िै�टसेस म� लगा ह%आ ह,ै तो आप Hटेट
गवन1म�ट को कहते ह
 िक आप तीन आदिमय> का पनैल भेिजए, तब ट�संफर होता है  इसम� इल�ैशन कमीशन �या कर सकता ह?ै जब पनैल भेजने का
अिधकार Hटेट को ह,ै चीफ सकै�े ट�ी को ह,ै डी.जी.पी. को ह,ै तो इसम� हम और आप �या कर सकते ह
? इस अम�डम�ट म� हमने �या सुधार करने क- बात कही
ह?ै

 

महोदय, 15वां पाइंट ह-ै
 
"All officials appointed in connection with conduct of elections to be included in clause (7) of section 123. "
 
 

अभी आपने कहा िक इसे इल�ैशन कमीशन को दे िदया गया ह ैऔर इसे आपने इ��लडू िकया है  अब �या होगा, हम जब कंपल�ट करते ह
 िक बथू लटूा गया, तो
आप कहते ह
 िक िप�जाइिडंग ऑफ-सर क- डायरी �या कहती ह,ै हम पहले वह देख�गे  जो आदमी बथू लटेूगा, �या वह आदमी िप�जाइिडंग ऑफ-सर को िलखने देगा
िक हमने बथू लटू िलया? जो आदमी िकसी जगह पर पॉवरफुल ह,ै वह �या वहां िप�जाइिडंग ऑफ-सर को िलखने देगा? म
 इस बात का भु;भोगी ह' ं  मेरे ऊपर चाज\ज
लगे िक म
ने और मेरी पTनी ने एक आदमी को Cरवॉ�वर के बट से मार िदया  बथू लटू िलया, मेरा जो पॉिलंग एज�ट था, उसका हाथ तोड़ िदया  िप�जाइिडंग ऑफ-सर
ने िलखा िक हाथ तोड़ िदया  जब हमने िप�जाइिडंग ऑफ-सर क- डायरी िनकाली, तो उसम� िलखा था िक कोई बथू नह< लटूा गया  आप यह िकस तरह का अम�डम�ट
ला रहे ह
? जो इल�ैशन कमीशन ने कहा ह,ै उसके बारे म� हम सीCरयस �य> नह< ह
?



महोदय, इसके बाद पाट1-टू है  पाट�-टू का पहला पाइंट ह-ैएंटी िडफै�शन लॉ  एंटी-िडफै�शन लॉ, श�ी राजीव गांधी लेकर आए  उनके पास इतना बड़ा म
डेट था और
उसम� सुधार माननीय अटल िबहारी वाजपेयी जी क- सरकार ने िकया  �या आज एंटी-िडफै�शन लॉ, एक मॉकरी नह< हो गया ह?ै सारी पॉिलिटकल पाट�ज �या
इसके िलए दोषी नह< ह
? अभी हCरयाणा म� �या ह%आ, �या इसके बारे म� संशोधन करने क- आव.यकता नह< ह?ै गोवा म� सरकार िगर जाती है  कौन सा एंटी-
िडफै�शन लॉ ह?ै कना1टक म� यिद हमारी मजैोCरटी कम हो जाती ह,ै तो उसके िलए कौन िजEमेदा ह?ै म
 जब बात क]ंगा तो सदवै पॉिलिटकल लाइन से ऊपर
उठकर बात कह' ंगा  म
 चाहता ह' ं िक लोक सभा म� जो भी बात हो, वह पॉलीिटकल िवचारधारा से ऊपर उठकर होनी चािहए  �या होता ह ैिक हम एम.एल.ए. का
इHतीफा िदलाते ह
 और उसे चुनाव लड़ाते ह
  इस पािल1याम�ट म� जब सरकार बचाने का प�यास िकया जा रहा था, तो हमारी तरफ से उठकर सांसद उधर जा रहे थे और
उधर से सांसद हमारी तरफ आ रहे थे  हम इसके िलए �या कर रहे थे? हम उस समय बह%त खशु हो रहे थे, �य>िक हमारी सरकार बच रही थी  यिद सांसद आज
�वै̂ न नह< पछूते ह
, तो हम बड़े परेशान हो जाते ह
  परूी पािल1याम�ट बह%त परेशान हो जाती ह,ै लेिकन सांसद यहां से उठकर वहां चला जाता ह ैऔर जब वह वोट दे
ही देता ह ैऔर आपक- सरकार बच ही जाती ह,ै तो उसके बाद, एंटी-िडफै�शन लॉ म�, उसक- सदHयता खTम करने से �या फायदा? �या इससे पािल1याम�ट क-
इ?जत बच रही ह,ै �या इससे देश क- इ?जत बच रही ह?ै �या इसम� संशोधन नह< होना चािहए, �या एंटी-िडफै�शन लॉ को एक नए िसरे से नह< देखा जाना
चािहए?

महोदय, अब झारखडं म� हम परेशान हो रहे ह
  वहां �या हो रहा ह,ै वहां Hपीकर के पास िडस�वालीिफकेशन के केसेस पांच-पांच साल से प�िडंग पड़े ह
  एक �यि;
हमारी सरकार म� भी मंत�ी था और श�ी मधु कौड़ा जी क- सरकार म� भी मंत�ी था  Hपीकर कह रहे ह
 िक आज देख रहे ह
, कल देख रहे ह
  हमारी पाट� के पांच
एम.एल.ए. अलग जाकर बठैने लगे  हमने उ�ह� कहा िक आप उ�ह� हटा दीिजए  आप हटाने क- बात नह< करते ह
  एंटी-िडफै�शन लॉ म� कोई न कोई संशोधन तो
होना चािहए, उसे एक टूथ तो देना चािहए  सवाल यह ह ैिक इस बारे म� आपका यह िबल �य> चुप ह?ै ...(�यवधान)

श�ी संजय िन�पम (मु�बई उ�र): महोदय, माननीय सदHय सरकार _ारा जो संशोधन रखा गया ह,ै उसके ऊपर नह< बोल रहे ह
  ...(�यवधान)

श�ी िनिशकांत दबुे : ठीक ह,ै अब जो अम�डम�ट ह,ै उस पर बोल देता ह' ं  ...(�यवधान)

महोदय, म
 िसफ1  10 िमनट और लूंगा और अपना भाषण क��लडू कर दूंगा

महोदय, डॉ. एम. वीरAपा मोइली साहब, एडिमिनHट�ेिटव CरफॉEस1 कमीशन के चेयरमनै थे  वहां से यहां आए ह
  उ�ह>ने 14-15 Cरपो@स1 दी ह
  म
 उनसे पछूना चाहता
ह' ं िक �या उ�ह� नह< लगता िक लोक प�ितिनिधTव काननू का जो परूा का परूा प�ौसेस ह,ै वह च�ज होना चािहए? वे मंत�ी ह
, संयोग से एडिमिनHट�ेिटव CरफॉEस1
कमीशन से आए ह
  वे बताएं िक जो म
 बोल रहा ह' ं, �या गलत बोल रहा ह' ं? आप कह रहे ह
 िक नाम जोड़ेगा और घटाएगा  यहां महाTमा गांधी के नाम से राशन
काड1 बन रहे ह
  माननीय राह%ल जी के नाम से नरेगा का काड1 बन रहा है  श�ी अटल िबहारी वाजपेयी जी के नाम से पनै काड1 बन गया  इसके बारे म� आप िकसे
िजEमेदार बना रहे ह
? अपीलटै अथौCरटी तो तब होगी, जब कोई कहेगा िक मेरा नाम जोड़ना चािहए या मेरा नाम घटाना चािहए  िजसका नाम जुड़ गया, वह �य>
अपीलटै अथॉCरटी के पास जाएगा  म
ने बंगलादेश से आ रहे घुसपिैठय> क- बात कही  यह अम�डम�ट का पाट1 है  इसीिलए म
 इस पर आ रहा ह' ं िक आपने अपीलटै
अथॉCरटी अम�डम�ट के िलए बनाई है  म
 अम�डम�ट क- ही बात कर रहा ह' ं

महोदय, यहां एिQजट पोल क- बात कही गई है  एिQजट पोल के िलए 1998-99 म� इल�ैशन कमीशन ने कहा िक वह बनै हो जाना चािहए  इस पर लोग सुप�ीम कोट1
चले गये, कहा िक 19(1) का हनन हो रहा ह,ै कांHटीटय़शून के आट�कल 324 का हनन हो रहा है  हम 10 साल तक चुप रहे और एिQजट पोल �या कर रहा ह,ै
म
 िकसी मीिडया से बायस नह< ह' ं  िपछली बार पंजाब म� कहा गया िक अकाली-बी.जे.पी. परूी हार रही है  अकाली दल को 48 सीट� उस व; भी िमल<  आज
अकाली-बी.जे.पी. वहां सरकार बनाये ह%ए है  आज भी अकाली दल के पास 48 सीट� ह
, कुछ नह< ह%आ  उस व; वही एिQजट पोल कह रहा ह ैिक अकाली 48 सीट
लेकर हार रहा है  आज वही एिQजट पोल कह रहा ह ैिक 48 सीट लेकर वह जीत रहा ह ैतो यह कौन सा एिQजट पोल ह?ै य.ूके. म�, कनाडा म�, जम1नी म�, फ�ांस म�
सब जगह यह बनै ह ैऔर कहा जाता ह ैिक चूंिक एक िदन क- प�िै�टस होती ह,ै एक िदन इल�ैशन होता ह,ै इसिलए आप इल�ैशन के बाद कCरये
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हमारे यहां �या ह,ै यहां िवलासराव देशमुख साहब बठेै ह%ए ह
  महाराU� म� 288 िवधान सभा सीट� ह
, वहां एक िदन म� चुनाव हो जाता है  हमारे यहां 81 िवधान सभा
सीट> का चुनाव पांच फेज़ म� होता है  कहा यह जाता ह ैिक हम करAट प�िै�टस नह< होने द�गे  परैा िमिलट�ी फोस\ज़ देश म� नह< ह
, न�सलाइट ब�ैट ह,ै इसीिलए हमने
पांच फेज़ म� चुनाव िकये  मेरे यहां फHट1 फेज़ म� इल�ैशन था, मेरी एक िवधान सभा पुड़यैाहाट ह,ै वहां सारे के सारे, 313 के 313 बथू अित-संवेदनशील हो गये और
िजतना म
 समझ सका ह' ं, अित-संवेदनशील का मतलब यह होता ह ैिक सारे बथू> पर परैा िमिलट�ी फोस\ज़ तनैात होनी ह
  परैा िमिलट�ी फोस\ज़ का िडAलायम�ट कौन
करेगा  परैा िमिलट�ी फोस\ज़ का िडAलायम�ट वहां का एस.पी. कर रहा ह,ै वहां का डी.एम. कर रहा ह,ै वहां का बी.डी.ओ. कर रहा ह,ै वहां का सी.ओ. कर रहा ह ैऔर
सारे बथू> पर होम गाड1 के जवान थे  इसक- रैHपोि�सिबिलटी िकस पर आपने िफ�स क- ह?ै पांच फेज़ म� यिद चुनाव ह>गे तो एिQजट पोल को बनै करने से �या हो
जायेगा, लोग एिQजट पोल कर रहे ह
? वे इ`टरनल मसेैज दे रहे ह
 िक एिQजट पोल सव\ कह रहा ह ैिक हम 25 म� से 18 सीट� जीत रहे ह
, कोई कह रहा ह ैिक 20
सीट� जीत रहे ह
 तो यह जो एस.एम.एस. का कैEपेन ह,ै यह जो एिQजट पोल करने और कराने का कैEपेन ह,ै इसे तो सकल तरीके से मान लीिजए  इल�ैट�ोिनक
मीिडया म� आपने बनै कर िदया, िप�`ट मीिडया म� बनै कर िदया, लेिकन यह जो एस.एम.एस. का खेल हो रहा ह,ै यह जो टेलीफोन का खेल हो रहा ह,ै इसके बारे म�
आप �या कह रहे ह
? िप�`ट मीिडया म� जो छपता ह ैिक कौन जीतेगा, कौन हारेगा, कौन रेस म� ह,ै कौन रेस के बाहर ह,ै इसके बारे म� आप �या कर रहे ह
? एिQजट
पोल तो केवल एक िसEबोिलक है  चीज� इसके साथ बह%त ?यादा जुड़ी ह%ई ह
, उनको देखने का सवाल है

आपने िस�योCरटी िडपोिजट इसम� बढ़ाने क- बात िबल म� कही ह,ै यही िबल है  म
ने कहा िक डमी उEमीदवार खड़े होते ह
 और सारे उEमीदवार 2-2, 4-4 डमी
उEमीदवार गािड़य> के िलए, घोड़े के िलए, छकड़े के िलए खड़े करते ह
  �या आज तक आपने िकसी को पिनश िकया ह?ै �या इस िबल म� केवल पसैा बढ़ा देने से
क� डीडे@स िडHकरेज हो जाएंगे? �या िनद1लीय उEमीदवार खड़े नह< ह>गे, �या छोटी-छोटी पािट1य> के लोग खड़े नह< ह>गे? सवाल यह ह ैिक केवल पसैा बढ़ा देने से



�या होगा, 25 हजार Jपये कोई भी दे सकता ह,ै 10 हजार Jपये कोई भी दे सकता ह,ै सारे लोग दे सकते ह
  जो उतना पसैा खच1 करते ह
, जहां पसेै का कोई
िहसाब-िकताब नह< ह,ै जहां करोड़> Jपया खच1 हो रहा ह,ै कोई दा] बांट रहा ह,ै कोई गोली ब�दूक बांट रहा है  �या आपने आज तक िकसी को पिनश िकया ह ैया
इस एम�डम�ट म� आपने इस चीज़ का िजक� िकया ह ैिक इस तरह क- प�िै�टस करते ह%ए आप अगर नज़र आएंगे तो खTम हो जाएंगे?

इसके बाद ये कह रहे ह
 िक तीन महीने का हमने कहा ह ैिक ए�सपीडाइट होना चािहए, तीन महीने म� फैसला हो जायेगा  इसके पहले तो 6 महीने फैसले का समय
था, लेिकन �या 6 महीने म� आज तक कोई भी करAट प�िै�टस का िडHAयटू सो�व ह%आ ह?ै �या तीन महीने करने से तीन महीने म� वह सो�व हो जायेगा? लोअर
कोट1 म� लोग नह< जाएंगे, हाई कोट1 म� लोग नह< जाएंगे? िजस तरह से आपने कैट का िट�Sयनूल बनाया ह,ै िजस तरह से िबजली का िट�Sयनूल बनाया ह,ै यिद आप
इस तरह का कोई िट�Sयनूल बनाते और िट�Sयनूल को यह एथॉCरटी होती िक यहां यिद फैसला नह< हो पाएगा तो ढाई-तीन महीने म� जो भी इसका िडसीजन होगा,
उसका चेल
ज केवल सुप�ीम कोट1 म� होगा तो मंशा समझ म� आती  �या इसम� आपने इस तरह का संशोधन करने का कुछ सोचा ह?ै

इसी तरह से िमजोरम क- बात है  िमजोरम म� 38 सीट� Cरज�ड1 थ<, उनको आपने 39 कर िदया  एक संशोधन उसम� यह भी ह,ै िजसका िजक� आपने नह< िकया िक
38 शडैय़�ूड ट�ाइSस क- सीट� थ<, अब उनको 39 कर िदया है  इससे िकसी को परेशानी नह< ह,ै लेिकन इस शडैय़�ूड ट�ाइSस के �व^न पर आज तक पंचायत का
चुनाव नह< ह%आ ह,ै आज तक डीिलिमटेशन नह< ह%आ ह,ै �य>िक शडैय़�ूड ट�ाइSस क- सीट� घट रही ह
, शडैय़�ूड काH@स क- सीट� घट रही ह
 और यिद आप िमजोरम
म� इस तरह कर सकते थे तो आपने झारख`ड जसेै रा?य को, जEमू-क.मीर जसेै रा?य को, नोथ1 ईHट के कुछ रा?य> को �य> इन चीज> से मह]म कर िदया? यिद
आपके ऊपर ही सारा अिधकार था, डीिलिमटेशन एथॉCरटी कुछ नह< थी, यिद आप एक संशोधन से 38 के बदले 39 शडैय़�ूड ट�ाइSस क- सीट� कर सकते थे, तो
झारखडं के लोग> ने आपका �या िबगाड़ा था? सवाल यह ह ैिक यिद हम बात करते ह
 तो हम देश क- बात कर�  मेरा इस अम�डम�ट के बारे म� कहना ह ैिक यह ऊंट
के मंुह म� जीरा ह,ै खोदा पहाड़ िनकली चुिहया है  मोईली साहब आप एडिमिनHट�ेिटव Cरफाम1 कमीशन से आए ह
, आपको इले�शन कमीशन के सारे Cरकमंडेश�स
पता ह
, आपको सारे प�िै�टसेज पता ह
, आप कना1टक रा?य के मुbयमंत�ी भी रहे ह
, देश के लॉ िमिनHटर ह
  मेरा मानना ह ैिक िजस तरह से कंपनी ए�ट च�ज हो
रहा ह,ै िजस तरह से डायरे�ट ट�ैस कोड च�ज हो रहा ह,ै िसचुएशन बदल रही ह,ै देश बदल रहा ह,ै जो पहले साइिकल से चलता था, आज हवाई जहाज से चल रहा
है  उसी तरह से जो प�िै�टसेज ह
, जो पसैा ह,ै जब हम उसको रोक नह< पा रहे ह
, पसैा का, दा] का, चीज> का बड़ा प�भाव हो रहा है  हेलीकाAटर का भंयकर यजू हो
रहा है  इले�ट�ािनक और िप�टं मीिडया अपनी दादािगरी कर रहे ह
  इसिलए मेरा यह मानना ह ै िक इन 22 अम�डम�ड के अलावा सारे पोिलिटकल पाट�ज के साथ
मीिटगं करके एक कांिप�ह
िसव पीपु�स Cरप�ेज�टेिटव ए�ट बनाना चािहए  इसको िजतनी ज�दी हो सके, ऐसा नह< ह ैिक वष1 2004 को उ�ह>ने सुझाया और वष1 2009
म� आपने िदया ह,ै इसको परूा करने क- कोिशश करनी चािहए  इससे देश ने हमारे ऊपर जो CरHपांिसिबिलटी दी ह,ै इस लोकसभा के ऊपर CरHपांिसिबिलटी दी ह,ै वह
परूी होगी

इ�ह< शSद> के साथ म
 अपनी बात समाc करता ह' ं

 

श�ी स�दीप दीि�त (पूव! िद"ली): सभापित महोदया, आपने मुझे िबल के अम�डम�ट पर बोलने का अवसर िदया, इसके िलए म
 आपका ध�यवाद करता ह' ं  मेरे पहले
साथी ने बोला, उनको भी म
 साधुवाद देता ह' ं  बह%त अPछे तरीके से इ�ह>ने सबक- बात भी रखी है  मंत�ी जी ने इस अम�डम�ड को रखने से पहले एक बात ज]र कही
थी िक शायद इस बात से उनके हाथ बंधे ह%ए ह
 िक कुछ सुझाव उनके पास Hथायी सिमित से नह< आए ह
  लेिकन मंत�ी जी बड़ी िवनम�ता से म
 एक बात कहना
चाह' ंगा और मेरे कािबल िमत� िज�ह>ने मुझसे पहले अपना व;�य िदया, उ�ह>ने भी एक बात कही ह ै िक Cरप�ेज�टेिटव िबल और उसके तमाम जो चुनाव संबंिधत
प�िक�याय� चलती रही ह
, आज इनम� सुधार या बदलाव लाने क- इतनी ?यादा आव.यकता ह ैिक केवल इस बात से िक हमारे पास Hथायी सिमित के सुझाव नह< आए
ह
, म
 िवनम�ता से मंत�ी जी से कह' ंगा िक अपने प�भाव का इHतेमाल करते ह%ए, Hथायी सिमित से जो भी िमलना हो, वह कह� और जो बात कही गयी ह ैिक समग� ]प
से तमाम पािट1य> से बात करके अब हम मूलभतू छोटे-मोटे पCरवत1न नह<, बि�क कम से कम सोच इस तरफ लाएं िक �या हमको बड़े पCरवत1न इस Cरप�ेज�टेशन
पीपु�स ए�ट म� लाने चािहए, इस बात पर आपको dयान अव.य देना पड़ेगा

आप चार या पांच सुझाव इसम� लाए ह
, इन सबका Hवागत है  मुझे परूी आशा ह ैिक आप बाक- 20-22 पर भी चचा1 कर� गे, उन पर भी आ जाएगा  लेिकन �या यह<
तक हम रीप�ज�टेशन ऑफ पीपु�स ए�ट को या िकस तरीके से हम अपने चुनाव चलाएं, उसे रोक सकते ह
  दूसरा, कुछ जगह पर इले�शन कमीशन क- भिूमका पर
म
 एक-दो बात� यहां अव.य कहना चाह' ंगा  मंत�ी जी, सबसे पहले तो चुनाव के खच\ को लेकर जो �यवHथा बनती चली जा रही ह,ै यह बह%त ?यादा िचंताजनक है  जो
लोग चुनाव लड़ते ह
, शायद सबके सब यही मत रखते ह>गे िक हम अगले चुनाव म� �या कर� गे? आज जो पCरिHथितयां बनती चली जा रही ह
, उनम� हम कैसे चुनाव
लड़ पाएंगे? उ�ह� छोड़ दीिजए जो िकसी सामा�य पCरवार से आते ह
  मेरे bयाल से गरीब पCरवार का �यि; तो अब सरपंच का ही चुनाव नह< लड़ पाता ह,ै सांसद का
चुनाव तो आप छोड़ दीिजए  जो लोग चुनाव लड़ते भी ह
, वे इस बात से घबरा रहे ह
 िक आने वाले पांच साल के बाद हमारा �या हाल होगा, आने वाले 10 साल के
बाद हमारा और �या हाल होने वाला ह?ै उ�ह� छोड़ दीिजए जो चुनाव के बाद सांसद बन जाते ह
, िवधायक बन जाते ह
, वे तो िकसी कारण से अपने िमत�> से,
सहयोिगय> से जो उनक- मदद करते ह
, उनके साथ िफर पांच साल काट ल�गे  जो चुनाव म� पराHत हो जाते ह
, वे आगे �या कर� गे? हम सब यहां िजतने भी बठेै ह
, वे
543 जो यहां जीतकर आये ह
, जो पहले जीत चुके ह
, जो नह< जीते ह
, वे िकन पCरिHथतय> म� अपना 6-8 महीने चुनाव लड़ते ह
  मोइली साहब म
 यह बात जानता ह' ं
िक एक बात तो ह ैिक जब भी हम� िकसी भी, चाहे खच\ क- सीमा हो, चाहे मोरल अथॉCरटी क- लeमण रेखा हो, उसक- दहलीज पर चुनाव के बीच म� हम सभी को
चलना पड़ता है  जो दहलीज के इधर रह जाता ह,ै वह अपने मन म� भले ही महाTमा बनकर रह जाए, न वोटर उसे िचि�हत करता ह,ै न मीिडया उसे िचि�हत करती
है  ?यादातर हमने देखा ह ैिक जो लeमण रेखाएं पार करके आगे िनकल जाता ह ैऔर चुनाव म� िजसे िव�ट�ी िमलती ह,ै वही राजा माना जाता है

आज हमारे ऊपर यह भी कोई अंकुश नह< रह गया ह ैिक अगर हम अPछी तरह चुनाव लड़ ल� तो चुनाव जीत� या न जीत�, हमारी कह< पहचान तो होगी  आज वह भी
हमारे पास नह< रह पाती  शायद हमारी 25 या 30 लाख क- बाउंड�ी है  25 लाख एक मजाक हो गया है  हम सब उन दHतावेज> पर दHतखत करते ह
, करने पड़ते
ह
, हम कोिशश भी करते ह
  मुझे नह< लगता िक कोई भी क
 डीडेट जो चुनाव लड़ता ह,ै वह अपने मन से पसैा खच1 करना चाहता ह,ै लेिकन कुछ �यवHथाएं, कुछ
पCरिHथितयां ऐसी बन गई ह
  जसेै िनिशकांत जी ने कहा, बाहर से बह%त से प�भाव हमारे पास आने लगे ह
  मुझे मालमू नह< ह ैिक और कौ�सीटूसंीज़ म� �या हाल ह,ै
म
 आपको अपना अनभूव बता सकता ह' ं, अपने िमत�> का बता सकता ह' ं, अपने रा?य का बता सकता ह' ं िक चुनाव शु] नह< होते ह
 िक हमारे पास और छोिड़ए,
मीिडया के िमत� लोग भी पह% ंच जाते ह
 िक आज हमारे पास 7 लाख Jपये का पकेैज ह,ै हमारे पास 12 लाख Jपये का पकेैज ह,ै हमारे पास 20 लाख Jपये का
पकेैज ह,ै हमारे पास 25 लाख Jपये का पकेैज है  म
 िकसी पर दोष नह< मढ़ रहा ह' ं, यह पCरिHथित ह,ै इसे आपके सामने �य; कर रहा ह' ं  अगर हम उसम� नह<



पकेैज ह,ै हमारे पास 25 लाख Jपये का पकेैज है  म
 िकसी पर दोष नह< मढ़ रहा ह' ं, यह पCरिHथित ह,ै इसे आपके सामने �य; कर रहा ह' ं  अगर हम उसम� नह<
जाते तो हमारा साथी चला जाता ह,ै हमारा साथी नह< जाता तो उसका साथी चला जाता है  आज हम और आप, हो सकता ह ैिक इसे Cरिज़Hट करते ह>, आने वाली
पीिढ़यां शायद इसे भी Cरिज़Hट नह< कर पाएंगी

आपने ऐिQज़ट पोल क- बात कही  मंत�ी जी, म
 कहता ह' ं िक ऐिQज़ट पोल बह%त छोटी सी बात है  ठीक ह,ै ऐिQज़ट पोल आता ह,ै शाम को चचा1 होती ह,ै दो-तीन िदन
म� हर �यि; ऐिQज़ट पोल को भलू जाता है  मुझे नह< लगता िक थोड़े-बह%त लोग> को छोड़कर, ऐिQज़ट पोल का बह%त ?यादा प�भाव होगा, लेिकन उसका �या होगा
जो िदन-प�ितिदन अखबार> म� हमारे बारे म� छपता रहता है  मंत�ी जी, म
 अपना एक अनुभव बताता ह' ं  मेरा चुनाव का छटा या सातवां िदन था  मुझे दोपहर म� अपने
कैEपेन से आधा-एक घंटा िमला तो म
 अपने एक िमत� के घर बठैकर भोजन कर रहा था  मेरे सामने पेपर रखा ह%आ था  उसी पेपर के एक ही पेज म� सबसे नीचे बाय<
तरफ एक कॉलम िदया ह%आ था - संदीप दीिVत िद�कत म� और उसी पेज का दूसरा कॉलम छोड़कर, सबसे ऊपर िलखा ह%आ था - पवू� िद�ली म� कांग�से िनरंतर
बढ़ती चली जा रही है  म
 समझ नह< पाया िक उसी पgृ म� एक तरफ मेरी हार बताई जा रही ह ैऔर दूसरी तरफ बताया जा रहा ह ैिक म
 मील> पीछे िकसी को छोड़
गया ह' ं  इस बात का कह< अंकुश लगना चािहए  हम� भी ऐसे मोके नह< िमलने चािहए िक हम इस तरीके से मीिडया को ऊपर-नीचे कर सक�  यह दोन> तरफ का
दाियTव है  हम लोग> म� से भी जो लोग चाहते ह
 िक आगे बढ़कर हम मीिडया _ारा अपने वोट> को गलत ]प से प�भािवत कर सक� , हम� वह मौके नह< िमलने चािहए
और कुछ ऐसे लोग जो चुनाव के समय हर चीज को िबजनस मान लेते ह
, उ�ह� भी मौके नह< िमलने चािहए  हम अपने म� सVम नह< ह
, जसेै म
ने बताया  हमम� से
शायद सबम� हो सकता ह ैिक वह मॉरल शि; न हो, कुछ लोग> म� हो सकती है  हमम� िकसी म� यह शि; भी नह< ह ैिक हम सही राHते पर चल�गे, नतीजा कुछ भी
हो  यिद आपके और इल�ैशन कमीशन क- तरफ से हम� यह शि; प�दान होती ह,ै तो उस राह पर चलने के िलए, मुझे परूा िवXास ह,ै शायद ही कोई सांसद होगा,
कोई नेता होगा, कोई राजनीितh होगा जो उस राHते पर खदु न चलना चाहेगा

यह बात बताई गई िक �या छ: महीने, एक साल बाद ऐड बंद कर देने चािहए  म
 इसका बह%त हद तक समथ1न करता ह' ं  आज के मीिडया के प�भावी वग1 म� जब आप
एडवटiCरय�स बना सकते ह
 और एडवटiCरय�स क
 डीडे@स क- नह<, सरकार के भी िनकलते ह
  मेरी कौ�सटीटूसंी म� बह%त से मेरे िमत�गण ह
 जो नह< समझ पाते िक
एडवटiCरयल ह ैया िकसी पत�कार का िलखा ह%आ आट�कल है  उसका प�भाव काफ- ?यादा पड़ा है

म
 आज िद�ली क- ]िलंग पाट� से संबंध रखता ह' ं  म
 भारत सरकार म� ]िलंग पाट� से संबंध रखता ह' ं  �या कभी भी भारतीय जनता पाट� के लोग, जो Cरसोस\ज़
हमारी सरकार के पास ह
, उसे िद�ली क- मीिडया म� काउंटर कर पाएंगे? गुजरात म� दूसरा हाल ह,ै मdय प�देश म� अलग हाल ह,ै तिमलनाडु म� अलग हाल ह,ै हर
प�देश का अलग हाल है  हर प�देश क- सरकार उसका प�भाव इHतेमाल करती है  औपोिजशन उसे कहां से काउंटर कर सकती ह ैया कहां से कुछ ऐसे लोग, जो उस
तरह का संबंध नह< बना पाते, उसे काउंटर कर पाएंगे? इन चीज> को हम� सीCरयसली देखना पड़ेगा  हम शुJआत से ही िकसी को पीछे छोड़ देते ह
, बि�क हमारे यहां
ऐसा कत1�य रहा ह,ै हमारे संिवधान के िनमा1ताओ ंने हम� यह िदखाया ह ैिक जो कमजोर हो, उसे रेस म� थोड़ा आगे से चलाना चािहए, लेिकन जो कमजोर होता ह,ै
हम उसे रेस म� ही पीछे कर देते ह
  हमारे यहां पॉिज़िटव िडसिक�िमनेशन क- बात कही जाती ह,ै हम अपने चुनाव म� नगेैिटव िडसिक�िमनेशन से चाल ूकरते ह


मंत�ी जी, मेरा आपसे िनवेदन ह ै िक आप 20-22 जो छोटे-मोटे पCरवत1न ला रहे ह
, उ�ह� लाइए, लेिकन जब कप�ीहनैिसव इल�ैटोरल क- बात कर�  तो उसके
�यावहाCरक पV क- बात कर�  �या हम सचमुच एक गरीब �यि; के चेहरे को अपने सामने रख सकते ह
? उसके सामने िकसी इंडिHट�यिलHट को रख दीिजए,
देिखए िक हम कैसे ऐसा Aलटैफाम1 बना सकते ह
 िजसम� झुQगी म� रहने वाला गरीब �यि; महल> म� रहने वाले अमीर �यि; से बराबरी का चुनाव लड़ सकता है
यिद हम उस तरह का लॉ बना सकते ह
 तो हम सही मायने म� यहां पCरवत1न ला सक� गे और ला सकते ह


इस देश म� Vमता ह,ै इस देश के राजनेताओ ंम� Vमता ह ैिक हम ऐसी पCरिHथित उTप�न कर सक� , ऐसी पCरिHथित पदैा कर सक�  इसी देश के राजनेताओ ं_ारा
जाितवाद जसैी िवषम पCरिHथित म� भी हम आज कुछ न कुछ बदलाव लाये ह
  लेिकन जब हम इPछाशि; िदखाय�गे, इPछाशि; ह ैया नह<, इसम� मुझे डाउट है  हमने
देखा िक 25-30 साल तक हमारा जो प�ाइवेट स�ैटर वग1 था, वह बह%त सी िद�कत> म� चल रहा था  प�ाइवेट स�ैटर म� एक शि; थी, उसने सरकार पर प�भाव डाला
और 1992 के बाद हमारी इकोनॉिमक एडिमिनHट�ेशन परूी बदल गयी  सारे वेHटेड इंटरैHट होते ह%ए परूी बदल गयी, �य>िक उसे बदलने के िलए एक पोिलिटकल
िवल थी  अपने ही कारण के CरफाEस1 पर हम� पोिलिटकल िवल �य> नह< िदखती? हर चुनाव के बाद हर पाट�, खासकर वह पाट�, जो शायद उस चुनाव म� उस तरीके
से नतीजे न पा सके, िजतना वह चाहती ह,ै CरफाEस1 क- बात करती है  लेिकन अगर पांच साल बाद वही सरकार म� आ जाती ह,ै तो कुछ बयान> के आगे वे CरफाEस1
नह< हो पाते

मुझ� इल�ैशन कमीशन पर भी कभी-कभी डाउट होता है  मंत�ी जी, म
 उसक- एक चीज पर बड़ा अचंिभत रह गया  हमसे कहा गया, शायद कुछ लोग यहां बठेै ह
, म

एक उदाहरण से उसक- सोच बताना चाह' ंगा  चुनाव म� हम� ढोल का प�योग करने से मना कर िदया गया  आप सबको मालमू होगा, लेिकन टीवी पर ऐड एलाऊड
होती है  करोड़पित क- जेब म� पसैा जाये, तो इल�ैशन कमीशन को िद�कत नह< ह,ै लेिकन गरीब ढोल वाले क- जेब म� पसैा जाये, तो इल�ैशन कमीशन उसे
िमसयजू ऑफ फंड मानता है  यह कहां से सोच आ गयी? ठीक ह ैिक पोHटर लगाने से दीवार खराब होती ह,ै लेिकन कम से कम एक लोकल पिSलकेशन यिूनट
वाला आदमी जाकर छापता ह ैऔर मेरा बड़ा-बड़ा चेहरा 25 लाख के बोड1 पर लग जाये, तो उससे डेमोक�े सी ?यादा आगे बढ़ रही ह,ै यह कहां क- सोच ह?ै मुझे समझ
म� नह< आया िक यह कौन सी इल�ैशन कमीशन है  िकस इकोनॉिमक िथंिकंग से वे लोग आते ह
  म
 िकसी एक पर भी आVेप नह< लगा रहा ह' ं  एक सोच क- तरफ
आपका dयान आकिष1त कर रहा ह' ँ  जब ये सारी सोच� चली जाय�गी, तो उसके बाद सीआईआई क- मीिटगं के बाद ही यहां एमपी जाया कर� गे और कोई एमपी यहां
चुनकर नह< आयेगा  आप िकस तरह क- पCरिHथित को यहां बना रहे ह
? हम� इसिलए भी देखना पड़ेगा िक बढ़ती ह%ई इकोनॉिमक पावर के साथ �या वह
इकोनॉिमक पावर हमारी पोिलिटिकल पावर को िशिथल कर देगी? �या पीप�स िवल, इकोनॉिमक िवल के आगे चलेगी या नह<, इस बात को dयान मे रखना पड़ेगा
इसका संरVण करना हमारा कj1�य है  हमारा संरVण करना केवल हमारे अिधकार> का नह< है  जो �यि; हम� चुनकर लाता ह,ै उसके अिधकार> का भी संरVण
करने क- ज]रत है

आज इल�ैटोरल रोल क- बात होती है  म
ने कैEपेन के बारे म� बताया  इसका म
ने आपको एक उदाहरण िदया है  म
 इल�ैटोरल रोल क- बात करना चाहता ह' ं  आपने
बात बतायी िक वोटर नह< िमलते ह
, वोटर िमलते ह
  मंत�ी जी, म
 आपको एक छोटी सी कहानी बताना चाहता ह' ं  िपछली बार जब म
 सांसद था, तो एक संसदीय दौरे
म� म
 Hवीडन गया  Hवीडन म� म
 जसेै ही दािखल ह%आ, तो एक अिधकारी ने आराम से मेरा अंगठूा लेकर एक मशीन पर रख िदया  उसके बाद म
 जहां भी उस देश म�
गया, िकसी होटल म� गया, तो केवल मुझे अपना अंगठूा रखना था  हवाई जहाज के काउंटर म� िटकट के िलए गया, तो केवल मुझे अपना अंगठूा रखना था  म
 कह<
दुकान पर गया, तो मुझे केवल अपना अंगठूा रखना था  एक बार मेरे अंगठेू क- बायोमेिट�क हो गया, तो परेू देश म� मेरे अंगठेू क- छाप पह% ंच गयी थी  मुझे कह< कोई
दूसरी चीज करनी ही नह< पड़ी  �या उस तरह का िसHटम हम नह< ला सकते, उस तरह का बायोमीिट�क हम नह< ला सकते? आज अगर हम यह बात करते ह
 िक
हमारे यहां 47 या 50 परस�ट वोट िकसिलए पड़ता ह,ै तो वह िसफ1  इसिलए नह< पड़ता, �य>िक लोग उदासीन ह
  वह इसिलए भी पड़ता ह ैिक िकसी को उस िदन



कह< जाना पड़ता है  कोई उस समय पास नह< आ पाता है  47 परस�ट से 60 या 70 परस�ट पोिलंग करना, यह भी हमारा एक कj1�य है  �या उस िसHटम म� हम
और आसान बना सकते ह
? ...(�यवधान) आपने बह%त बिढ़या बात कही िक काड1 ही नह< बने  लेिकन काड1 बनने क- भी एक अजीब प�िक�या हो जाती है  हर बार
परूी पCरिHथित नयी चलती है  अगर बायोमीिट�क पर आप िकसी चीज पर िडप�ड करते ह
, तो िफर दोबारा बनाने क- इसम� प�िक�या नह< हो पाती

म
 एक बात और कहना चाह' ंगा  आज हमारे झारखडं के सांसद महोदय ने कहा िक पांच या छः राउंड म� चुनाव होता है  ठीक ह,ै शासिनक पCरिHथित से छः राउंड हो
सकते ह
, लेिकन कोई भी इसम� िडपली जायेगा, तो वोट एक ही िदन पड़ना चािहए, �य>िक उस समय क- जनता के मानस को ही वहां के चुनाव के नतीजे पर
दशा1ना चािहए  एक तरीके से कई िदन> का चुनाव is an insult to people's decision. म
 मानता ह' ं िक प�शासिनक ]प से आव.यकता कोई भी हो, लेिकन
यह हमारा नजCरया है  आपको परैािमिलट�ी फोस\ज क- ज]रत ह,ै सरकार उसे सामने करे  वह और चीज� इHतेमाल कर सकती ह,ै लेिकन पांच-छः िदन म� पCरिHथित
बदल जाती ह,ै चीज� बदल जाती ह


 

 

 

उसी रा?य म� 15 सीट> पर चुनाव होता ह ैऔर बाक- 15 सीट> म� दूसरी तरह क- पCरिHथित बन जाती है  आपको छोटा सा उदाहरण देना चाहता ह' ं  अभी जब िद�ली
के चुनाव हो रहे थे और बंबई क- पCरिHथित बनी थी, उसका चुनाव पर �या असर ह%आ, म
 उसम� नह< जाना चाहता ह' ं,लेिकन उसी रा?य म� चुनाव के दो दौर उस
घटना के पहले ह%ए और दो उसके बाद म� ह%ए  �या 26/11क- पCरिHथित का वोटर> पर प�भाव नह< पड़ा होगा? यह कैसे हो सकता ह ैिक आधी सीट> का चुनाव उस
पCरिHथित से पहले पड़ने के कारण उनका नतीजा अलग हो और उसी चुनाव के िलए बाक- सीट> के दूसरे नतीजे को उस चुनाव का नतीजा मान िलया जाए? इस
बात को बदलना ही होगा  इले�शन कमीशन को इस बात को देखना होगा और कुछ फंडाम�टल चीज> को सवiपCर मानना होगा  प�शासिनक ज]रत� फंडाम�टली
सबसे ?यादा ज]री नह< ह
, इले�शन म� डेमोक�े सी रहे, पीपु�स िवल रहे, लोग> क- िवल एक ही िदन ए�सप�ेस हो, फ�ी एंड फेयर इले�श�स ह>, ये ?यादा फंडाम�टल
चीज� ह
  Those are the fundamentals on which we cannot have any compromise.

एक और बात कही गयी ह ैइले�शन केसेज के िट�Sयनूल बनाने क-  यह बह%त अPछी बात है  बह%त से लोग देखते ह
 िक उसके सामने वाला इले�शन म� गड़बिड़यां
करता ह,ै बह%त से लोग केवल इस कारण से िक चार-पांच साल कौन इले�शन पेटीशन का केस लड़ेगा, उसके िलए जाते ही नह< ह
  आज इले�शन कमीशन क-
हर जगह वाहवाही होती ह,ै म
 बह%त सी चीज> के िलए उसको साधुवाद देता ह' ं, लेिकन िपछले साठ साल> म�, मुझे नह< मालमू ह ैिक एक भी ऐसा केस ह%आ हो िजसम�
िकसी िसिटगं एमपी को करAट प��ैटीसेज के िलए अनसीट िकया गया हो  �या िपछले 14 या 15 चुनाव> म� हमम� से एक भी ऐसा नही था िजसने कोई गलत प�िै�टस
क- हो? यह तो अचEभे क- बात ह ैिक एक भी �यि; को हम नह< पकड़ पाए, िफर भी हम मानते ह
 िक चुनाव से संबंिधत हमारे ]�स अपने आप म� पया1c ह
  हमने
देखा ह ैअपने सामने हर रोज चुनाव क- प�िक�या को तार-तार होते ह%ए  हम लोग पेटीश�स भेजते चले जाते ह
, फै�सेज भेजते ह
, दुहाई करते रहते ह
, रोते रहते ह

इले�टोरल ऑिफसस1 के सामने, डीएम-एसडीएम के सामने, लेिकन कोई वहां हमारी मदद करने के िलए नह< आता है  हमारे पास कोई तौर-तरीके नह< ह
 उसे
संभालने के िलए  हमम� से बह%त से लोग हताश होकर बठै जाते ह
  म
 िकसी एक सरकार पर इसका आरोप नह< लगा रहा ह' ं, लेिकन कई जगह> पर रा?य सरकार�
बह%त ?यादा कंट�ोल करती ह%ई पाई जाती ह
, वहां अपोिजशन का कै`डीडेट हताश हो जाता है  इन चीज> म� पCरवत1न लाना हमारे िलए बह%त आव.यक है  अिधकाCरय>
म� िसफ1  थोड़ा सा डर रहता ह ैइले�शन कमीशन का, लेिकन कै`डीडे@स को डर नह< रहता है  िजसके अंदर खदु थोड़ी-बह%त मोरल पावर ह,ै अपना िववेक ह,ै वह
अपने आप को इले�टोरल मालप�िै�टसेज से रोक लेता ह ैऔर जो जानता ह ैिक अगर िनयम> क- धि?जयां उड़ाकर म
 चुनाव जीत जाउंगा, तो िफर जो जीता, वही
िसक�दर  उसके आगे िह�दुHतान म� कोई और पCरिHथित नह< ह,ै वह इन चीज> को कभी नह< देख पाता है

यहां जो पांच-छः सुझाव आए ह
, उनका Hवागत करता ह' ं  जो बात� मेरे कािबल िमत� ने मुझसे पहले कही ह
, उनका म
 Hवागत करता ह' ं, इसिलए उन बात> को दुबारा
नह< कहना चाहता ह' ं  म
 सदन का ?यादा समय नह< लेना चाहता ह' ं, लेिकन म
 कहना चाहता ह' ं िक लॉ िमिनHटर साहब, जो एडिमिनHट�ेिटव CरफाEस1 कमीशन के
चेयरमनै रहे ह
, जब से िमिनHट�ी म� आए ह
 ?यादातर लोग> ने कहा ह ैिक आज लॉ िमिनHट�ी म� एक ऐसा मंत�ी आया ह ैwho means business. आज आपने
सदन म� देखा होगा िक कोई भी ऐसा सांसद या पाट� नह< होगी, जो अगर आप इस िवधेयक म� बड़े पCरवत1न लाएंगे तो उनका समथ1न नह< करेगी, लेिकन जो च�जेज
ह
 उनको कंप�ेह�िसव रिखए  बह%त से लोग> ने कहा ह ैिक �या हम िह�दुHतान म� िलHट िसHटम क- तरफ देख सकते ह
  कम से कम देखने क- प�िक�या को शु]
क-िजए  म
 एक बार जम1नी गया था, वहां के लोग> ने मुझे बताया िक यहां एक ग�ीन पाट� ह,ै जो अपने आप कोई भी सीट नह< जीत सकती ह,ै लेिकन चूंिक दस से
बारह प�ितशत लोग हर कांHटी@व�सी म� ऐसे ह
 जो पया1वरण के मुkे पर उस पाट� को अपना वोट देते ह
, चूंिक उनके यहां िलHट िसHटम ह,ै इसिलए उस सोच-िवचार के
दस प�ितशत सांसद जम1नी क- संसद म� पह% ंच जाते ह
, वहां अपना मत रख पाते ह
  �या ऐसे मत के लोग> को भी हम जगह दे सकते ह
? जो बात कही गयी ह ैिक
दो-दो, तीन-तीन, चार-चार कै`डीडेट खड़े हो जाते ह
, तो मुझे लगता ह ैिक इंिडप�ड�स कभी-कभी लोग> के सही मत को भी िबगाड़ सकती है  म
 यह नह< कह रहा
िक इंिडप�ड�स को रोके, लेिकन कोई िसHटम तो होना चािहए िक अ�टीमेटली वे �या कर रहे ह
  I think they will distort people's will.

आज 20, 22, 23 प�ितशत वोट लेकर कुछ लोग संसद म� आ जाते ह
  जो आ जाते ह
, उनका Hवागत ह,ै उ�ह>ने मेहनत क- ह,ै 22-23 प�ितशत लोग> का उनके
प�ित समथ1न है  लेिकन 20-22 प�ितशत वोट लेकर भी लोग िक�ह< पCरिHथितय> म� सांसद बन जाते ह
, इस पCरिHथित म� नह< बनते िक वे बेहतर उEमीदवार थे या
उ�ह>ने अPछा काम िकया था या उनक- पाट� क- िवचारधारा के पीछे लोग थे  वाHतिवकता यह थी िक वहां से इतने ?यादा उEमीदवार खड़े थे िक वोट उनम� आपस म�
बंट गए और 20-22 प�ितशत िजसे वोट िमले, वह अिधक वोट लेने वाला बन गया और संसद म� चुनकर आ गया  अचEभे क- बात तो यह ह ैिक बह%त सी राU�ीय Hतर
क- पाट�ज भी इसी तरीके का केलकुलेशन करती ह ैिक ये इन तीन म� बंटवारा म� हो रहा ह ैइसिलए हम िनकल जाएंगे, लेिकन इस बात नह< सोचत< िक हम कैसे
50 प�ितशत या उससे अिधक वोट ल�  उससे हम भी अपने दाियTव से पीछे हट जाते ह


सभापित महोदया, म
 अंत म� एक बात और कहकर अपनी बात समाc क]ंगा  मंत�ी जी ने इस संशोधन िवधेयक _ारा पांच बदलाव िकए ह
, Hथायी सिमित जब
आपको बाक- के सुझाव देगी, तो मुझे परूा िवXास ह ैिक आप उन पर भी dयान द�गे  इस भावना से जो मेरे से पहले मेरे िमत� ने �य; क- और अपनी सीिमत Vमता
म� म
ने आपके सामने रखी ह,ै इस लोक प�ितिनिधTव काननू म� आज बह%त ?यादा पCरवत1न क- आव.यकता है  आव.यकता केवल हम लोग> के िलए नह< ह,ै बि�क



संसद के बाहर बठेै हर उस �यि; के िलए ह,ै िजसने हम� चुनकर भेजा है  जो कह< न कह< आज क- राजनीितक पCरिHथित से नाराज बठैा है  उसे भी हम� आशा देने
क- आव.यकता है  इस बात क- आशा देने क- आव.यकता ह ैिक हर घर का, हर वग1 का, हर आिथ1क पCरिHथित का �यि; इस देश म� अगर चुनाव लड़ेगा तो
बराबर क- पCरिHथित म� लड़ेगा  वह हर पCरिHथित का मुकाबला कर सकता ह,ै केवल िनgा और उसक- आइडोलॉजी होने क- ज]रत ह,ै पसेै या िकसी और शि;
क- उसे ज]रत नह< होगी  ध�यवाद

सभापित महोदया : बह%त-बह%त ध�यवाद आपका  आज आपने सjा पV से ?यादा सराहना िवपV से पाई है

श�ी शलै�ेद� कुमार (कौशा�बी): सभापित महोदया, आपने मुझे लोक प�ितिनिधTव (संशोधन) िवधेयक, 2009 पर बोलने का अवसर िदया, उसके िलए म
 आपाक
आभारी ह' ं  मेरे से पहले जो माननीय सदHय बोल चुके ह
, उ�ह>ने कई सुझाव इस िवधेयक पर िदए ह
  जसैा िक सव1िविदत ह ै िक भारत िवX का सबसे बड़ा
लोकतांित�क देश है  यहां पर करीब 125 करोड़ का आबादी है  मंत�ी जी ने इस संशोधन िवधेयक को पेश करते ह%ए बलपवू1क कहा िक 80 करोड़ लोग हमारे देश म�
मतदाता ह
, जो मतदान करते ह
  उनम� से 20-25 करोड़ लोग मतदान से वंिचत रहते ह
 या उनक- मतदान म� Jिच नह< होती  एक लोकतांित�क देश के िलए यह
दुखद बात है  मेरा इसम� सुझाव ह ैिक जो लोग मतदान नह< करते, इसे काननूी ]प देते ह%ए मतदान को आव.यक बनाया जाए  इसिलए जो लोग मतदान नह<
कर� , उनक- सारी सरकारी सुिवधाएं समाc कर दी जाएं, तब जाकर इस पCरिHथित से िनजात िमलेगी  हमारे देश म� जब भी िवधान सभा या लोक सभा का चुनाव
होता ह ैतो कह<-कह< पर ही 80 प�ितशत मतदान होता ह,ै बाक- हर जगह 40-45 प�ितशत के आसपास ही एवरेज मतदान होता है  मतदान के बाद जब हम
आकाशवाणी से यह सुनते ह
 िक आज अमुक जगह 25 से 30 प�ितशत मतदान ह%आ, तो यह भारतीय लोकतंत� के िलए दुखद बात होती है  जब हम दावा करते ह

िक हमारा देश िवX का सबसे बड़ा लोकतांित�क देश ह ैतो हम� इस पर सोचना पड़ेगा  हम� मतदान को राU�ीय Tयौहार क- तरह लेना चािहए  हम इसे राU�ीय Tयौहार
मानकर चलते ह
 इसिलए मतदान भी करते ह
, लेिकन जो नह< करते, उनके िलए हम� सोचना पड़ेगा

मंत�ी जी ने िबल पेश करते ह%ए यह भी कहा िक सन् 2004 से इस पर कािम1क और लोक िशकायत मंत�ालय म� चचा1 हो रही है  इस मंत�ालय से सEबि�धत संसद क-
Hथायी सिमित का सौभाQय से म
 िपछली बार भी सदHय था और इस बार भी ह' ं  इस सिमित ने इस िबल के लगभग सभी िबंदुओ पर बह%त चचा1 क- थी और काफ-
सुझाव िदए थे, लेिकन िसफ1  पांच िवषय> पर ही यह संशोधन िवधेयक यहां पेश ह%आ है  जसैा िक मंत�ी जी ने अपने मुखारिबंद से कहा िक अभी 17 िबंदु और ह
, जो
िक मुbय ह
, हमने केवल पांच िबंदुओ ंपर ही यह संशोधन िवधेयक पेश िकया है

महोदय, म
 चाहता ह' ं िक जो 22 िबंदू ह
, उन पर अगर आपके संशोधन, िवचार और सुझाव आएं, तभी हमारे भारतीय लोकतंत� म� चुनाव क- पlित मजबतू होगी  तब
भारत को दुिनया का सबसे बड़ा लोकतांित�क देश कहलाने म� हम गव1 कर� गे  आपने पांच िबंदुओ ंपर कहा है  आपने अयोQय एवं भ�U उEमीदवार> के बारे म� कहा है
दुभा1Qय क- बात ह ैिक हम आज तक इस बारे म� Hथायी िनण1य नह< ले पाए ह
  Hथायी सिमित म� भी चचा1 ह%ई, तमाम माननीय सदHय> के अलग-अलग सुझाव और
िवचार थे  अभी माननीय सदHय> ने बह%त िवHतार से बात� कही ह
  लखनऊ क- बात कही ह,ै िबहार क- बात उदाहरण Hव]प कही गई ह,ै बह%त ऐसी भ�ांितयां ह
, िजन
पर हमने Hथायी तौर पर नह< सोचा ह ैिक ऐसे भ�U लोग> को चुनाव म� उEमीदवार न बनाया जाए  अभी तक हम इसका Hथायी हल नह< ढंूढ़ पाए ह
  इसे करना
बह%त ज]री ह,ै �य>िक हमारा सदन लोकतंत� का सबसे बड़ा मंिदर है  यहां कैसे HवPछ छिव के लोग चुन कर आएं, यह बह%त गंभीर िचंता का िवषय ह,ै इस बारे म�
हम� िनण1य लेना पड़ेगा

आपने कहा िक लोकल Hतर पर आपने डीएम को अिधकारी िनयु; िकया है  आज कल प�ायः होता ह ै िक प�देश म� िजस पाट� क- सरकार रहती ह,ै ?यादातर
सEमािनत िजलािधकारी, मुझे कहने म� कोई संकोच नह< ह,ै �य>िक म
 भुगत चुका ह' ं, म
 तमाम समHयाओ ंसे गुजर चुका ह' ं, तब म
 आपके बीच म� इस बहस म�
िहHसा ले रहा ह' ं िक रा?य> क- जो सरकार होती ह,ै उसके दबाव म� कह< न कह< िजला चुनाव अिधकारी रहता है  उनका फैसला सीधे सरकार के पV म� रहता ह,ै
िजसके कारण हमारा चुनाव िनmपV हो पाना बह%त मुि.कल रहता है  मुझे याद ह,ै जब मेरे चुनाव का पCरणाम छह-सात बजे तक आ गया, सभी जगह से Cरपोट1 आ
गई, लेिकन मेरे जीतने क- घोषणा रात साढ़े दस बजे क- गई  ऐसा केवल दुभा1वनावश िकया गया  जब म
ने वहां के लोकल ओबजव1र को फोन िमला कर िदया िक
आप िद�ली बात करो, जब यहां के चुनाव आयु; ने उ�ह� डांटा, तब मुझे सिट1िफकेट िदया  म
 साठ हजार वोट> के अंतर से िवजयी ह%आ था  ऐसा भी नह< था िक चार-
पांच सौ वोट> से जीता  मेरे प�ित ऐसी दुभा1वना थी  म
 जानता ह' ं िक गरै प�ांत से आबजव1र आते ह
, लेिकन उ�ह� चािहए िक कह< भी, कोई भी अिनयिमjा या देरी नह<
होनी चािहए  हमारा चुनाव िनmपV होना चािहए, ऐसी हर पाट� क- मनोभावना है

जहां तक आपने जमानत रािश को बढ़ाने क- बात कही ह,ै इसे बढ़ाने से आपके उEमीदवार कम नह< ह>गे  बह%त से ऐसे लोग ह
, िजनके घर म� खाने को नह< ह,ै
लेिकन वे चुनाव म� खड़े हो जाते ह
  चुनाव के समय अगर उनसे बात कर� , तो वे कह�गे िक लाख> वोट से जीत रहे ह
  एक िनद1लीय उEमीदवार भी कहता ह ैिक वह
लाख> वोट> से जीत रहा है  जमानत रािश बढ़ाने से कोई फक1  नह< पड़ता है  आपने दस हजार से पPचीस हजार जमानत रािश क- ह,ै सिमित ने 20 हजार क-
िसफाCरश क- थी और Cरजव1 के िलए आपने आधी जमानत रािश क- ह,ै यह ठीक बात ह,ै लेिकन हम� आगे भी इस बारे म� गंभीरता से सोचना पड़ेगा

अगर िनद1लीय उEमीदवार क- मTृयु हो जाती थी या गायब हो जाता था, तब चुनाव Hथिगत हो जाता था, ठीक ह,ै उस पर अब कुछ रोक लगी ह,ै लेिकन इसके ऊपर
हम� गंभीरता से सोचना पड़ेगा, �य>िक इतने िनद1लीय उEमीदवार खड़े होते ह
, इतनी छोटी-छोटी पािट1यां ह
 िक कह<-कह< दो-दो इवीएम लगाई जाती ह
  मतदाता जब
वोट देने जाता ह,ै तो उसे समझ नह< आता ह ैिक कौन सी मशीन म� कौन सा बटन दबाना है  पाठक जी इशारा कर रहे ह
 िक हमारे यहां भी दो मशीन लगी थ<
आप दो मशीन को एक ही मशीन बनाइए  अगर मशीन छोटी ह,ै तो उसे बड़ा क-िजए  यह �यवHथा आपको करनी पड़ेगी  हमारे मतदाता अभी बह%त पढ़े-िलखे नह<
ह
  सुबह प�Yकाल म� हमने प�ौढ़ िशVा के बारे म� चचा1 क- है  इसके अलावा आपने धारा 123 म� संशोधन क- बात कही है  जहां तक एिQजट पोल के बारे म� प�सारण
होता ह,ै उसके बारे म� बड़े िवHतार से बात कही है  एिQजट पोल जब आता ह,ै तो वह परूी तरह से सही या िनmपV नह< होता है  हमेशा एिQजट पोल फेल ह%आ है  ऐसे
तो कह< भी जब राजनीितh बठैते ह
 या गांव> म� लोग चौपाल पर बठैते ह
 या चाय क- दुकान पर या पान क- दुकान पर जब लोग खड़े होते ह
 तो एिQजट पोल के बारे
म� िवHतार से बड़ा ठोस सबतू दे िदया जाता ह ैऔर एिQजट पोल वह सही बताता है  यह �या कारण ह ैिक 80 करोड़ के बाद आपने कह< केवल 50,000 लोग> से
आपने सव\ कराकर एिQजट पौल दे िदया, इसिलए कह< नह< ह%आ  इसिलए संशोधन के ऊपर रोक लगाई ह,ै यह बह%त अPछी बात है  दूसरे, जनता से एिQजट पोल को
िवमु; भी नह< िकया जा सकता

प�जातंत� म� चूंिक हमारा जो प�सै मीिडया ह,ै यह लोकतंत� का एक खEभा ह,ै यह भी एक HतEभ है  इसिलए इसे भी अपने तेरीके से एक अिधकार देने क- ज]रत है
और जनता का भी एक मौिलक अिधकार उसको जानने का बनता है  लेिकन उसके तरीके अलग होते ह
  चूंिक यह एिQजट पोल से चुनाव हमारा प�भावी रहता है



इस ओर भी हम� गंभीरता से देखना पड़ेगा  दूसरी बात, एिQजट पोल से तमाम भ�म फैलाने क- िHथित आ जाती है  उससे चुनाव प�भािवत होता ह ैजबिक चुनाव आयोग
ने आदेश म� कहा ह ैिक 48 घंटे पवू1 या 48 घंटे बाद चूंिक हमारा चुनाव देश भर का चुनाव होता ह,ै अगर रा?य का भी चुनाव होता ह ैतो कई चरण> म� होता ह,ै जसेै
झारखडं म� कई चरण> म� चुनाव होता ह,ै वह प�भािवत होता है  एक राउंड का गया, आपने एिQजट पोल दे िदया, तो दूसरा राउंड का ऑटोमिैटकली वह प�भािवत करता
है  इसिलए यह जो संशोधन एिQजट पोल के बारे म� आया ह,ै इसका भी म
 Hवागत करता ह' ं और तमाम िवचार और सुझाव जो आपने िदये ह
, इस पर म
 बल देता ह' ं
अभी जो 22 Aवाइंट पर Hथायी सिमित िडसकशन कर रही ह,ै म
 चाह' ंगा िक 22 Aवाइंट इसम� बह%त ही अPछे ह
 और चुनाव सुधार के िलए बह%त बेहतर ह
 और उस 22
Aवाइंट को यहां पर संशोधन लेकर आने क- ज]रत ह ैतभी हमारे प�जातंत� म� िनmपV चुनाव हो पाएगा  आपने मुझे बोलने के िलए समय िदया, इसके िलए म
 आपको
बह%त-बह%त ध�यवाद देता ह' ं

श�ी राजीव रंजन िसंह उफ)  ललन िसंह (मुंगेर): सभापित महोदया, अभी आर.पी.ए�ट के संशोधन पर हम चचा1 कर रहे ह
  बह%त िवHतार से िनिशकांत जी ने सारे
िब�दुओ ंक- ओर dयान आकृU िकया है  जो सारे िब�दु उ�ह>ने चुनाव सुधार के िलए उठाए ह
, वे वािज़ब ह
  लेिकन देश के अभी जो काननू मंत�ी ह
, जब से वे काननू
मंत�ी बने ह
, उनके कई बयान ?यिूडिशयल CरफॉEस1 के बारे म� अखबार> म� आए ह
 और जो कई तरह क- क�ं ितकारी बात� उ�ह>ने कही ह ै लेिकन आज जो ये
आर.पी.ए�ट म� संशोधन लेकर आए ह
, हमको नह< लगता िक इससे आप कोई चुनाव सुधार और चुनाव म� कोई िनmपVता कायम कर सकते ह
  छोटे-छोटे टुकड़े म�
आप पबै�द लगाने का काम कर रहे ह
  आपने प�ारEभ म� भी, इनीिशयल Hटेज म� जो इसको प�Hतुत िकया, उसम� आपने कहा िक हमारा देश दुिनया का सबसे बड़ा
लोकतांित�क देश है  लेिकन दुिनया का सबसे बड़ा लोकतांित�क देश होते ह%ए भी यहां �या िनmपV चुनाव हो पा रहा ह?ै िनmपV चुनाव नह< हो पा रहा है  आपने सारे
चुनाव का अिधकार चुनाव आयोग को िदया ह%आ है  चुनाव आयोग पर सबसे पहले आपने 22 संशोधन क- चचा1 क-  िनिशकांत जी ने भी 22 संशोधन क- चचा1 क-
वे सारे संशोधन चुनाव आयोग ने भेजे ह
  कहां चुनाव आयोग क- िनmपVता ह?ै आज िजन संHथाओ ंको आपने ऑटोनॉमी दी है  वे सारी संHथाएं िज�ह� ऑटोनॉमी
िमली ह,ै वे पॉवर क�े जी हो गई ह
  वे संHथाएं िज�ह� ऑटोनॉमी िमली ह%ई ह,ै उसका इHतेमाल वे अपने अिधकार के िलए कर रही ह
  इस चुनाव म� कई जगह हम लोग>
ने देखा है  म
 उसका भु;भोगी ह' ं  म
 उसका एक उदाहरण देना चाहता ह' ं  मेरे िनवा1चन Vेत� म� चुनाव हो गया  हमारे िवरोधी दल के नेता माननीय आडवाणी जी
बठेै ह
, उनको मालमू है  पहला फेज़ का चुनाव िबहार प�देश म� ह%आ

पहले चुनाव के समय दूसरे मुbय चुनाव आयु; थे, उ�ह>ने चुनाव के बाद िप�जाइिडंग अफसर>, Cरटरिनंग अफसर> और आSजव1स1 क- Cरपोट1 ले ली और Cरपोट1 लेने के
बाद िजतनी कांHटीटुसंी म� Cरपोिलंग होनी थी, सारे आदेश कर िदए और इसके बाद सेवािनवjृ हो गए  जब सेवािनवjृ हो गए, तब पहले फेज का चुनाव खTम हो
गया और दूसरे मुbय चुनाव आयु; आए तो उ�ह>ने पहले फेज को Cर�य ूकरना शु] कर िदया  अरे भई कहां से कर� गे? आप िकस अिधकार का इHतेमाल कर रहे ह
?
आपको आटोनामी िमली ह ैतो िनÂपVता के साथ अिधकार का उपयोग करने के िलए िमली है  आपको यह आटोनामी पाश1यल रोल करने के िलए नह< िमली है
आज अगर आरपी ए�ट म� संशोधन करने क- ज]रत ह ैतो समेिकत ]प से Hवयंसेवी संHथाओ,ं िज�ह� आटोनामी िमली ह,ै उन पर भी िनयंत�ण करने क- ज]रत है
तािक जो डय़टूी उ�ह� िमली ह ैउसका वे ईमानदारी से पालन कर�  आप इसे वत1मान म� टुकड़> म� ला रहे ह
, इससे �या होगा? आपने चुनाव खच1 क- सीमा 25 लाख
Jपए तय कर दी है  �या यह मजाक नह< ह?ै कौन उEमीदवार 25 लाख Jपए चुनाव खच1 म� लगा रहा ह?ै मुझे लगता ह ै िक कोई उEमीदवार नह< ह ैजो परूी
ईमानादारी से यह कहे िक 25 लाख खच1 कर जीतकर आ गए  अग�वाल साहब हाथ उठा रहे ह
, अगर उनका िहसाब िकताब जोड़ा जाए तो अलग बात है  आप �य>
मजाक कर रहे ह
? इस पर िनयंत�ण तभी होगा जब सरकारी खच1 पर उEमीदवार> को चुनाव लड़ने के िलए छूट द�गे  अगर आप चुनाव से भ�Âटाचार को समाc करना
चाहते ह
 तो आरपी ए�ट म� सबसे पहला संशोधन यह होना चािहए िक कोई खच1 नह< करेगा इसे आप दीिजए और हर सुिवधा उपलSध कराइए  जनता को वोट देने के
िलए छूट दीिजए  मॉडल कोड ऑफ कंड�ट लाग ूक-िजए  मॉडल कोड ऑफ कंड�ट का �या नतीजा ह?ै जहां िजसके मन म� जो आ रहा ह,ै वह कर रहा है  मॉडल
कोड ऑफ कंड�ट के वाएलेशन पर कोई एफआईआर कर रहा ह,ै कोई थाने जा रहा ह ैऔर चला आ रहा है  मॉडल कोड ऑफ कंड�ट चुनाव आयोग ने लगाया लेिकन
यह मजाक बन कर रह गया है  आप कहते ह
 िक वोट परस�टेज घट गया ह,ै 35-40 परस�ट वोट हो रही है  आपने कह िदया फोटो आई काड1 बनाएंगे  आपने फोटो
आइड�टी काड1 बना िदए  लेिकन िकतने रा?य ह
 जहां 100 परस�ट फोटो आइड�टी काड1 बना ह?ै जब तक 100 परस�ट काड1 न बन जाएं आपको लाग ूनह< करना
चािहए था लेिकन आपने लाग ूकर िदया  म
ने अपनी कांHटीटुसंी म� देखा ह ैऔर मुझे परेशानी झेलनी पड़ी है  गरीब वोटर, मतदाता, भिूमहीन बथू पर राशन काड1 या
बीपीएल काड1 लेकर जाता ह ैउसे िप�जाइिडंग अफसर मार कर भगा देता ह ैऔर कहता ह ैिक फोटो लगा काड1 लेकर आओ  वह कहां से फोटो वाला राशन काड1 लेकर
आएगा? राशन काड1 जो िमला ह ैवही तो विैलड है  इल�ैशन कमीशन ने डायरे�शन दे दी िक फोटो वाला राशन काड1 होना चािहए  लेिकन िजन रा?य> म� फोटो वाले
राशन काड1 नह< ह ैवहां �या होगा? इस तरह से वोट क- परस�टेज तो िगरनी ही है  गरीब बथू पर बठैा रहेगा, झगड़ा करता रहेगा लेिकन उसे वोट देने का अिधकार
नह< िदया जाएगा

महोदय, िनिशकांत जी ने एडवरटाइजम�ट क- बात कही है  म
 आपको बताना चाहता ह' ं िक हमारे चुनाव म� एक िनद1लीय उEमीदवार थे  हमारे िनवा1चन Vेत� म� परेू
चुनाव म� अखबार के परेू दो प�न> म� और इल�ैट�ािनक मीिडया म� उनका प�चार होता रहा  वे उसम� पदैल चल रहे ह
, लाख> लोग> का मजमा चल रहा ह,ै इस तरह का
प�चार परेू चुनाव म� चलता रहा  हमारे प�देश के मुbयमंत�ी जी ने कहा यह तो बड़ा तूफानी क
 डीडेट ह,ै लगता ह ैयह सबको बीट कर रहा ह ैलेिकन 7000 वोट िमले
ये एक िनद1लीय उEमीदवार थे, हम नाम लेना नह< चाहते ह
 और लेना भी नह< चािहए  लेिकन खच1 कहां से आया? वहां इतना बड़ा तंत� एडवरटाइजम�ट के माdयम से
चला  आपने िवhापन पर रोक लगा दी, ठीक है  आपने इस पर रोक लगाई ह,ै आप जो भी संशोधन लाए ह
 हम उसका िवरोध नह< कर रहे ह
, समथ1न कर रहे ह


लेिकन यह पया1c नह< है  अगर आप देश म� िनmपV चुनाव कराना चाहते ह
 तो सारे काननूो को समाc कCरये और सारी पौिलिटकल पाट�ज को एक साथ बठैाइये,
चुनाव आयोग से सुझाव लीिजये �य>िक सारी पौिलिटकल पाट�ज चुनाव लड़ती ह
  उन सब को साथ बठैाइये, उनके नेताओ को साथ बठैाये, तब उस पर िवचार
कCरये, मंथन कCरये  उसके बाद पुराना ए�ट समाc करके उसे रीपील करके एक नया आर.पी.ए तयैार करके इस देश म� लाग ूकर�  तािक देश म� िनmपV चुनाव हो
सके  आज चुनाव आयोग को �या हो गया ह?ै िजस रा?य म� चुनाव होता ह,ै रा?य के सारे लॉ एंड ऑड1र के अिधकार, प�शासिनक अिधकार क- िजEमेदारी चुनाव
आयोग के पास चली जाती है  यह अिधकार चुनाव आयोग को �य> िमला? सी.एम. को एडीजी �य> िमला? आप �या बात कर रहे ह
,यह अिधकार कहां से िमला? आप
Hवायj संHथाओ ंपर िनयंत�ण कCरये  केवल सjा]ढ़ पाट� ही चुनाव नह< लड़ती ह,ै सारी पािट1यां चुनाव लड़ती ह
 जब चुनाव आयोग म� िनयुि;यां करते ह
 तो िवपV
को भी साथ रिखये  आज आप सjा म� ह
, कल को हम आ सकते ह
, परस> कोई दूसरी पाट� सjा म� आ सकती है  जब सीवीसी बनता ह ैतो उसम� िवपV क- सलाह
ली जाती है  इसिलये चुनाव आयोग क- िनयुि;य> के समय भी काननू म� संशोधन कCरये  आप ऐसी िवXसनीयता रिखये िक चुनाव आयोग और आर.पी.ए. देश म�
िनmपV चुनाव करा सक�  िवX म� भारतवष1 सब से बड़ा लोकतांित�क देश है  अगर यहां िनmपV और ईमानदारी से चुनाव होता ह ैतो लोक सभा और रा?य
िवधानसभाओ ंम� जो Cरnल�ैशन आता ह,ै वह वाHतव म� इस देश क- जनता का Cरnल�ैशन ह ै  आप ऐसा काननू तयैार कCरये



इ�ह< शSद> के साथ म
 इस संशोधन िवधेयक का समथ1न करता ह' ं

सभापित महोदया : सब लोग समय का थोड़ा dयान रख�  श�ी क�याण बनज�

SHRI KALYAN BANERJEE (SREERAMPUR): Madam Chairman, before I begin to speak on the Bill, I would like to make a
request. I would request that the Parliament Library be instructed to keep the new bare Acts. Whenever I asked for bare
Acts, I was always given the old bare Acts. The new bare Acts do not cost much. At the most they cost about Rs.20. So,
please ask the Library to keep the new bare Acts.

I now come to the Bill under discussion. I heard the hon. Law Minister's speech wherein he talked about a national debate
on election law reforms etc. I would like to say something in this regard. Our Constitution had created an independent
Constitutional body to conduct elections in the country. About 59 years have passed after the commencement of the
Constitution but there has been a failure on the part of all the Governments that came to power at the Centre in creating
adequate infrastructure for that constitutional body of Election Commission of India.

Three or four people have been appointed as Election Commissioners and a few officers have been appointed to assist
them. This is our Election Commission under the Constitution which is holding impartial, fair and equitable elections. Who is
this Election Commission dependent on? It is dependent on the party which is in power in different States. It is dependent
on the officers who are working under different State Governments ruled by different parties. Where is that infrastructure
that is really interested in holding independent elections? One has to depend upon Chidambaramji to see whether he would
send the paramilitary forces or not. If he is in a good mood he would say, "Yes, I am sending the forces."

If he is not in a good mood, he would say, I do not have the forces. If he is having a friendly Chief Minister in some State,
he may send or may not send the forces. If he is having the enemy Chief Minister, what he would do, I do not know. This is
the expression which is being used by him, the friendly Chief Minister. If I have to use that expression, then, he is having an
inimical Chief Minister in some State.

Now, the State would decide as to whether to keep the armed forces in the police lines or not. That is depending
upon the District Magistrate or SP. I can understand a State where there is a change of power after five or ten years. We
are coming from a State where for 30 or 35 years the power is with a party; already officers are in its pocket. Therefore,
where are independent elections? Where are those officers? You are depending upon the officers who have been entrusted
the job by the Chief Minister, who says, `he is our man, and hence, appoint him as Chief Electoral Officer'.  It is really
frustrating. In the name of fair elections, it is really frustrating. If you go to any State like us, appoint an independent
person to find out whether a fair election is conducted or not. If they enjoy the blessings of the Chief Ministers, he will be
appointed as the Chief Electoral Officers, District Magistrates, Superintendents of Police of those States. These are the
Chief Electoral Officers, District Magistrates, Superintendents of Police who would create annoyance to the ruling party.
Therefore, first create the independent Judiciary. You have to create an independent Judiciary with infrastructure.

Now, I take up the clauses one by one in the amendment Bill. You are creating a second Appellate Body. I appreciate
that. Although it is an appeal and second appeal, you have not used this expression under Section 2 of the new amendment
Act. But the hon. Law Minister - I do not know whether you are aware of the fact or not − till now, in our country, people
are really losing confidence on the Government because their names are not registered under the electoral rolls. It has
become so clumsy that one has to go from one pillar to other; he has to catch hold of an influential person, only in that
case, a poor man's name would be registered in the electoral rolls. The people who are appointed to undertake door to
door survey, that is also depending on those who are in the ruling party. There are no guidelines in this regard. Party cadres
are being appointed for the purpose of undertaking door to door survey. Why not Government officers are appointed? Why
an officer who belongs to a trade union or union or having blessing of a ruling party or any other political party would be
given the charge for holding the elections? When there is an objection that you are appointing the Presiding Officer who are
the members of a union or association having affiliation to a ruling party or any political party, they are being appointed for
the election needs. Ultimately, when the Presiding Officer is appointed, he is indirectly a man of the political party. Kindly
look into that if you want really an independent elections in our country.

In another clause, there is a mention of District Magistrate or Additional District Magistrate or Executive Magistrate.
Registration Officer is appointed in the categories of the Sub-Divisional Officer.  How his Appellate Authority can be
Executive Magistrate? He is holding a rank below him. How can he be appointed as an Appellate Authority? I think, it has to
be deleted as far as Executive Magistrate is concerned. Kindly apply your mind in this regard.

Next party is about the Appellate Forum. I have been making a request when I speak on every Bill. Whenever there



is an adjudication by a quasi-judicial authority, kindly fix up the time. Kindly make it mandatory. Can you make it mandatory
if an appeal is preferred, it has to be disposed of within a certain time?

 

16.00 hrs.

If an adjudication proceeding is there, it has to be disposed of within a certain time and make it mandatory. Otherwise, it
does not have any significant meaning there.

I am coming to this straight now − you have increased the security deposit for independent candidates. Although many
persons will ask as to why independent persons should be there. I am having a contrary view on that. With great respect,
why are we worried about the field of choice? Let many persons come into the field of choice. People will decide it. Even a
politician, who remains in a party, sometimes may speak against the party and ultimately, he is really suspended from the
political party itself. That gentleman may contest as an independent and you are asking for a tremendous amount. Why
should there be any discrimination between a person who comes from a political party and another who does not belong to
any political party? Why are you trying to restrict the field of choice? Let it be open; let it be extended. If you really want to
do this, the Election Commission should adopt a stringent policy, but not by enhancing the deposit. If I have money, I can
give him, whether it is Rs.25,000 or Rs.50,000. It is immaterial and insignificant. But if I do not have money, if I am an
independent, if my Party has suspended me, and if I am really a popular man in politics, I will really not be in a position to
contest the election because of money. Why should there be any restriction? Kindly consider this.

Now, I come to this very serious part, and the hon. Minister may kindly clarify this. The simple meaning of English as I
understand is this. The interpretation of a law goes by the simple meaning of English. I am really worried and the Minister
may kindly clarify this.

He is amending section 123 (7). Let me read it. The original clause says:

"Obtaining or procuring or abetting or attempting to obtain or procure, by a candidate or his agent or by any
other person, with the consent of a candidate, or his election agent, any assistance, for the furtherance of the
prospects of that candidate's election from any person in the service of the Government."

That restriction was there − any assistance from any person in the service of Government. Now, what have you brought in?
Kindly see this and give the clarification. The proposed amendment says: for the words 'from any person in the service of
the Government', the words 'from any person whether or not in the service of the Government'

Am I debarred from taking financial assistance from my Party? By this clause, you have restricted any assistance from any
person, including Government employee. What is the meaning of this? Do you mean that I am debarred to take any
assistance from my political party? Am I debarred to take any assistance from any of my friends? Am I debarred from
taking any assistance − by whatever means

from any other person? You may kindly clarify. If this remains, my reading is that I am debarred to take any type of
assistance even from my Party, except the nomination which will be given by my Party. Please clarify this. This will have a
tremendous effect. `

Let us see the amendment to section 126 of the principal Act.

It is with regard to the opinion poll or exit poll. Freedom of Press does not give them licence to elect a person for whom
they may have their sympathy. You have brought an amendment to this and I really give you thank you for this.

Right from the days of Emergency, except the Congress, the entire country fought for the freedom of the Press in our
country. This freedom of the Press has been recognised by the Supreme Court. This freedom of the Press has not come
because of some journalist or some media establishment but by reason of the long struggle of the people of this country,
which ultimately has been upheld by the Supreme Court. Today, this freedom of the Press is really being abused, misused.
The way it is having an impact on the election, it is really being abused. So, I would say that the Government should ban
not only exit poll but even the opinion poll. They cannot decide who will be the representatives of the country either at the
Centre or in States. People will decide it. These people have surrendered themselves to some major political alignments. A
major part of the Press has surrendered themselves either to the industrialists or to some ruling party. They cannot decide
as to who should come as the people's representatives in our country. You should restrict it, make it more stringent. I
would suggest you to stop the opinion poll and the exit poll. Let people decide it. The result of the exit poll or opinion poll



should be declared only after the entire election is over in the country. For example in West Bengal elections are held in five
phases and the decision of such poll of one phase is declared before other four 
phases are over.  If the Election Commission thinks four months are required to conduct election in our country, for four
months nothing should be published about the exit poll or the opinion poll.

With these words, I thank the hon. Chairperson for giving me this opportunity.

*SHRI A. SAMPATH (ATTINGAL):  We are discussing the Bill to amend the Representation of the people Act, 2009 and the
Members who spoke before me have made very valid points which I do not want to repeat. But I want to bring to your
notice some important points which may need to be emphasized again.

Madam, the Hon. Minister who presented the Bill is a very erudite and matured political leader who has keen knowledge
about the democratic process in our country. But my humble request is that some of the points he presented here need
some explanations.

I feel, that this is the opportune moment to discuss at length the modalities of bringing in changes in our electoral system.
Often, we discuss only a few points, and we bring in piece meal amendments or legislation. My request is that we need a
comprehensive legislation with regard to our whole electoral process.

I have, already, given in writing the necessity of an amendment. One point, which is mentioned in the Bill, Chapter III, para
5, that contains the instruction the Minister has given for increasing the amount of security to be deposited by the
contesting candidates in an election. I not only oppose the move to increase the security amount, but I am of the opinion
that the existing amount should be further reduced. The security amount for both the general candidates and the SC/ST
candidates should be reduced to half of what it is today.

In Chapter III, Para 6, Sub Section (ii)h, says and I am quoting with your permission "the class of persons in the service of
a local authority, university, government company or institution or concern or under-taking appointed or deputed by the
Election Commission in connection with conducting the elections". If this is enacted, we are snatching away the rights of
those people who are employees or labourers in the above mentioned bodies, to contest or take part in the election
process.

Many Members have spoken of the malpractices that are taking place in our electoral process. When the first general
elections were taking place, the total number of voters in our country was less than eighteen crores, now it has increased
up to eighty crores.

But unfortunately, today, the Lok Sabha has become a millionaires Sabha.  The voice of crores of deprived and poor voters
are being silenced by money power.  Money power, I mean it Madam.  The economic power swallows the politicall will. We
have to change this trend immediately.  I am of the belief, that legislation is a work that we need to perform with utmost
care and sensitivity.  We must remember, that a constitution amendment was carried out in this House, to nullify a court
order that nullified an election result which involved a former Prime Minister.

We are denying the right to vote, for many in our country.  I come from the sate of Kerala, from where over 30 lakhs of
people are working in other countries. Those 30 lakhs of Malayalees are contributing Rs. 24,000 crore to our economy
anually. Yet, these 30 lakh of Malayalees do not have voting rights. All Non-Resident Indians should be given voting rights.
We should bring in the required legislation to ensure, the voting rights of all Non-Resident Indians. Another point Madam, is
that those who are in prison, can contest in elections, but even non convicted prisoners who are in jails do not have voting
rights. There needs to be an amendment to rectify this anomally.

Madam, even our existing laws, says that any election related petition, if it is filed in a court, has to be heard and disposed
off within six months. But we know, a verdict come against a Member of the Fourteenth Lok Sabha, when the term of the
Fourteenth Lok Sabha was over.  Many of the court decisions are infructuous. We are upsetting the true verdict of the
people. We have to avoid, the time delay in all cases concerning the election process.

Another point, Madam, what about the Women Reservation Bill? We have been hearing about it for long?

I would request the Minister that since he is bringing in an amendment in Peoples Representation Act, he should also bring
in the Women Reservation Bill.

Let, the people and the world know who are opposing and who are supporting the Women Reservation Bill. Our Election
commission has been empowered by the Constitution to function with impartiality, transparency and there have been



commission has been empowered by the Constitution to function with impartiality, transparency and there have been
allegations that the Election Commission is acting as per the directives of the ruling party. The Election Commission should
ensure that they do not become a subservient organization.

Another point Madam, earlier we had heard about sponsored candidates. But now those who were sponsoring candidates
are now contesting the elections directly and they are now becoming part of the cabinet as well. This is not a healthy trend
to the largest multi party democracy.

The media is called the fourth estate in our country. But today, the media is being manipulated. There are sponsored
columns, and television programmes, that are being planted by certain candidates. It is now known tht some media men
had demanded money from candidates for favouring them in election.

The fifteeth Lok Sabha election was the most expensive elections our country has witnessed till date. There were
allegations that even foreign currency flooded to this country to help some parties during the last elections. Corporate
houses are donating funds to several political parties. They get tax exemption for such donations they make.

Madam, in our country, when we Members of Parliament recommend some genuine cases to get monetory help from the
Prime Minister Relief Fund we are told of the paucity of funds. But, when the corporate houses, throw money to buy
candidates they get tax exemption. This is an unhealthy practice that upsets the very concept of democracy. That is why, I
again repeat it is an opportune moment to bring in comprehensive changes in our electoral system. Today, if any state is
afflicted by a natural disaster often they are denied financial grant or aids because some election or by election has been
declared. The Minister himself said that many of our citizens do not exercise their franchise. Our people should not lose
their faith in the electoral process. Each vote should be made accountable. Representational vote system where each
candidate can get a rating given by the voters can be introduced as it has been successfully introduced in some other
countries.

 

 

 

 

 

 

 

SHRI T.K.S. ELANGOVAN (CHENNAI NORTH): Madam, thank you for giving me an opportunity to speak on this Bill.

While welcoming the provisions of the Bill I would like to specifically talk about one case regarding registration of names in
the voters list. I welcome the provision of increasing the amount of deposit to Rs. 25,000 because it will ensure that non-
serious candidates will not contest elections. But with regard to the amendment to the electors registration rules I would
like to quote a specific incident which happened in my State of Tamil Nadu. In India we have laws preventing people from
contesting elections; we do have laws even for taking the life of a person; but we do not have any law to take away the
right of a person to vote. There is no rule to prevent a person from voting. But there are instances where we can find that
during earlier elections most of the people could not vote. I welcome this amendment which is intended to fix a period of
three months to dispose of all cases relating to registration and deletion of election registration rules. I wish to quote a
case here. I do not intend to charge any political party or any officer or any Government. But citing of this case will throw

light into what is happening in my State.

In Tamil Nadu, the DMK Government was elected to power in 2006. Before that, the previous Government brought in
a legislation called the Anti-Conversion Act. The Anti-Conversion Act prevents a person from converting from one religion to
another religion due to whatever reasons. Subsequently, there was heavy opposition to that Act, and then, during the
Assembly elections in 2006, most of the names of Muslims or the names found in the polling stations situated in the Muslim
areas were deleted from the voters list. Many of the Muslim names were deleted from the voters list without any reason,
without adopting any procedure and without following the rules concerning deletion of names. That was the case. When a
person, who had voted during Parliament elections in 2004, went to the polling station in 2006, and saw that his name has



been deleted.

So, while welcoming the amendment proposed by the hon. Minister that the cases should be disposed of within three
months, I would also request the hon. Minister to introduce a penalty clause for officers who are not following the rules
relating to deletion of names.

Regarding addition of names, it is said that a person 'normally residing' in a particular place can register his name as
a voter in that area. But the term 'normally residing' has no specific meaning and it is interpreted in the way the officers of
the Registration Office wish and most of the names are not registered. This is one point which the hon. Minister should
consider while giving a specific meaning. This will help the voter in registering his name in the voters list.

Then, I say that there should be a penalty clause for officers in the Electoral Registration Office who are not
following the rules while deleting the names of the voters without the knowledge of the voters themselves.

SHRI ARJUN CHARAN SETHI (BHADRAK): Madam, I thank you for giving me an opportunity to speak on this particular Bill.
The Representation of the People (Second Amendment) Bill, 2009 seeks to amend the Representation of the People Act,
1950 as well as the Representation of the People Act, 1951.

While moving the Bill, the hon. Minister for Law and Justice, Shri Veerappa Moily, has admitted that these five
amendments that are being sought are not enough to solve the problem that we are now facing due to various problems.
He has enumerated muscle power, money power, religion, etc.

Madam, he has also admitted that 22 proposals have been submitted by the Election Commission of India to the
Government and still, these proposals are being discussed in the Parliamentary Standing Committee and whenever they will
come to the Government, they will certainly bring forth a comprehensive Bill.

I entirely agree with him because these small amendments that he has brought forward to the House, which are being
discussed in the House now, are not enough. These amendments will not solve the problems that we are facing at present
in the election processes and in the law.

Many hon. Members have already stated as to how the present election laws are not enough to face the emerging
situations. I would only like to add that he has already stated that he will bring comprehensive amendments. The sooner he
brings it to the House the better it will be for all of us as well as to the country. A greater threat to free and fair elections in
the country comes from the use of money power, muscle power, rigging, booth capturing, criminalisation of politics and
other malpractices. We all jointly face these problems.

The hon. Minister was the Chief Minister of Karnataka and he was also the Chairman of the Administrative Reforms
Commission. He does certainly quite well know how important the proposals that have been submitted by the Election
Commission. These proposals should be considered immediately and should be brought before the House.

Parliamentary Standing Committees are the creation of this House and certainly the hon. Minister of Law and Justice can
use his good offices so that these proposals are quickly examined and sent to the Government.

I have a point to mention here. Earlier, there was a PIL especially with regard to the "exit polls" and the "opinion polls."
There was a PIL in the Supreme Court. The then Government, the UPA Government, has favoured the "exit polls" as well as
the "opinion polls"and argued for it in the court.

Not only that, they have produced a seven-page affidavit before the Supreme Court favouring the exit poll as well as
opinion poll. Also, the then Minister of Law and Justice, Bhardwaj ji, has also given an affidavit in favour of the exit poll and
opinion poll. I must confess that I am not a lawyer.  But I would like to have an answer from the hon. Minister as to why
there is sudden change of mind of the Government. They have vehemently supported the exit poll and the opinion poll in
the Supreme Court although the Supreme Court was not in favour or just opposed this opinion poll and exit poll and infact
the court gave judgement in favour of it. But the Government at the Centre supported it. Now the Government have
changed their mind. There may be a case; again, that particular amendment to the election law may come before the hon.
Apex Court for adjudication. I would like to know whether the Government in power today at the Centre are prepared for
this, if there will be any adverse judgement in the court. It is because, some constitutional experts as well as many
luminaries hailing from the legal fraternity said that banning the exit poll is a violation of the Fundamental Right, that is of
Article 19 (1) (a) of the Constitution. It is the violation of the Fundamental Right as per their opinion. So, I would like to
have a clear answer whether this will tantamount to a violation of the Fundamental Right that has been enshrined in the



Constitution.

Madam, I would not like to prolong my speech. But, I think, a change of Minister of Law and Justice at the Centre does not
mean a change of policy.  It is because, it is a continuous process. The Government, whosoever comes to power, is a
continuous process. So, I would like to have a clear answer on this particular aspect.

With these words, I thank you, Madam.

 

श�ी ह*रन पाठक (अहमदाबाद पूव)): सभापित महोदया, वसेै तो कई माननीय सदHय> ने इस देश के जनतंत� के बुिनयादी िवषय यािन इस िवधेयक पर अपने िवचार
�य; िकए ह
  Moily ji, as I am suffering from severe cold and I have a very bad throat today − most of the things have been
said − but I then thought that I should share my views on it.

म
 ?यादा समय नह< लेकर संVेप म� ही अपने िवचार रखने क- कोिशश क]ंगा  Do not try to take it in a different way. After 12 days, I will
complete 20 years in this House. This is my seventh consecutive term from Ahmedabad city.  Before that, I was for 19 year,
since 1975, in Corporation as an elected representative. मेरा 35 साल का एक जनप�ितिनध के ]प म� अनुभव रहा है  उसम� से 18 साल मेरे
कापiरेशन के समय को िनकाल द�  म
ने बलेैट पेपर वाला चुनाव भी देखा है  म
 इस पर िवHतार से नह< जाऊंगा  It is because, in your opening remarks,
you have stated that we need a comprehensive Bill and you admitted it.

बाक- जो बात� यहां िनिशकांत जी, ने संदीप जी ने और अ�य माननीय सदHय> ने कही ह
, उ�ह� म
 दोहराना नह< चाहता  म
 मानता ह' ं िक अगर फ�ी एंड फेयर
ए�वीटेबल इले�शन इस देश म� कराना हो, तो आज क- िHथित म� हमारी चुनाव प�िक�या ठीक नह< है  मुझे लगता ह ैिक राजीव रंजन ललन जी ने इस बात को
उठाया था और िनिशकांत दुबे जी तथा अ�य ने भी कहा था  जय प�काश जी ने हाथ ऊंचा करने क- कोिशश क- िक म
ने 25 लाख Jपए चुनाव म� खच1 िकए थे और
चुनाव जीतकर आया ह' ं

श�ी जय प�काश अग�वाल (उ�र पूव) िद"ली): म
 इस बात से सहमत नह< था िक िबना पसेै भी चुनाव लड़ा जा सकता ह,ै म
ने भी पसेै खच1 िकए ह
, इस बात से म

सहमत था

श�ी ह*रन पाठक : अगर सब ईमानदारी से सोच� तो देख�गे िक 25 लाख Jपए म� आज के समय म� लोक सभा का चुनाव नह< लड़ा जा सकता है  अगर हम कहते ह

िक हमने लड़ा ह,ै तो वह सही नह< है  इसी सदन म� आकर अगर हम पहले ही संिवधान क- भावना भंग कर द�, तो िफर राHता �या ह,ै �य>िक सPचाई हमारे सामने
ह,ै हम सब जानते ह
  आज क- पCरिHथितय> म� कापiरेशन का या Hथानीय िनकाय> का चुना लड़ने म� ही कम से कम 25 लाख Jपए खच1 हो जाते ह


सभापित महोदया, मेरा पहला सुझाव होगा िक अगर हम मस�स पावर के साथ-साथ मनी पावर को भी रोकना चाहते ह
 तो सारा चुनावी खच1 सरकार को वहन
करना चािहए  उसके बाद हम परूी िनगरानी रख� िक कोई भी �यि; उससे ?यादा खच1 िकसी भी मद म� चालाक- से या अ�य तरीके से न करे  आपका एिपलेट
अथोCरटी का भी सुझाव है  यह एक अPछा सुझाव है

आपका एपेलेट आथोCरटी का अPछा सुझाव है  इसके साथ-साथ इले�शन कमीशन को हम� और मजबतूी देनी पड़ेगी  इले�शन कमीशन परूी िनगरानी रखे िक िकसी
भी प�कार से उEमीदवार ने ?यादा खच1 नह< िकया  यह परूी तरह से फ�ी एंड फेयर होगा  इन पांच सुझाव> म� से मेरे अनुभव के आधार पर एक एपेलेट आथोCरटी को
छोड़ कर, नोटीिफकेशन से भी हो सकता था  अब अगले चुनाव आने से पहले एक कंप�ीह�िसव िबल लाइए, िजसम� इस देश म� आम आदमी चुनाव प�िक�या म� िहHसा ले
सके  म
 आपको अपने कुछ अनुभव बताना चाहता ह' ं, वसेै ये सभी के अनुभव ह>गे  हम जब अपना नाम दज1 कराने जाते ह
, तब फाम1 नः छह भरते ह
  We have
to fill Form No. 6 to include our name. इले�शन कमीशन क- भी कुछ िजEमेदाCरयां होनी चािहए  म
ने फाम1 भरने के बाद कारपोरेशन के चुनाव> म� वोट
डाला, िवधानसभा के चुनाव> म� वोट डाला, िपछली लोकसभा के चुनाव म� वोट डाला, लेिकन म
ने अपना घर नह< बदला है  म
 वह< रहता ह' ं, लेिकन अचानक मेरा
नाम वोटर िलHट से गायब हो जाता ह,ै जबिक मुझे अपना नाम कटाने के िलए फाम1 नः 7 भरना पड़ेगा  इस तरह से वोटर िलHट म� हजार> क- संbया म� ईमानदार
नेक वोटर> के नाम इले�शन रोल से कट जाते ह
  हमारे एक मंत�ी जी चुन कर आए ह
, शायद जोशी जी, वह श�ीनाथ _ारा से िवधानसभा म� एक वोट से चुनाव हारे
सरकार�  बदल जाती ह
  इस बार लोकसभा से जीत कर आए ह
  हमारे एक िमत� 1999 म� बड़ौदा म� 18 वोट> से हारे  हमारी सरकार, देश क- सरकार, अटल जी क-
सरकार, इस सदन म� एक वोट से हारी और देश पर चुनाव थोपा गया  हम जीत कर आए, म
 राजनीितक बात नह< करना चाहता ह' ं

मेरा दूसरा सुझाव ह,ै जसैा कहा गया िक still our people are not so educated. अभी इतने पढ़े िलखे नह< ह ैिक वे अपना नाम दज1 कराने जाएंगे  यहां पर
भी िजEमेदारी िफ�स होनी चािहए िक अगर िकसी का नाम कट जाता ह,ै तो उसके िलए कौन िजEमेदार है  म
ने देखा ह ैिक चुनाव के िदन लोग रोते ह%ए आते ह
 िक
हCरन भाई, मुझे कांग�से को वोट देना ह,ै वह कहता ह ैिक कांग�से को देना ह,ै वह कहता ह ैिक म
ने 2004 म� वोट िदया था, म
 वह< रहता ह' ं, लेिकन आज मेरा नाम
वोटर िलHट म� नह< है  Then, who is responsible for this? उसे वोट देने के अिधकार से वंिचत �य> रखा जाता ह?ै Shri Moily ji, you must
seriously think about this. I am proud to be in the Indian democracy despite some of the loopholes, our election process is
fair and free. साथ म� तीसरा सुझाव इले�शन कमीशन क- िनयुि; के संबंध म� है  म
 िकसी �यि; का नाम नह< लेना चाहता ह' ं  मान लीिजए, िकसी एक
�यि; के बारे म� एक बह%त बड़ा प�ितपV, ढाई सौ, तीन सौ एमपी, िजसे Cरप�ज�ट करता ह,ै अगर उनक- कोई िशकायत ह ैऔर िजसके बाद वह िशकायत चीफ
इले�शन कमीशनर करके जाता ह ैिक इस �यि; का चयन इस पद पर नह< होना चािहए  म
 आपको बह%त िवनम�ता के साथ कहता ह' ं िक अगर वह बात मान ली
जाती, तो म
 नह< मानता िक म
 सामने होता या आप इस तरफ होते, तब भी आप सामने ही होते और उतनी ही सीट� प�ाc करते, िजतनी आज आपके पास ह
 और
इतनी ही सीट> पर आप िवजय प�ाc करते

फक1  िनयित और िनgा म� पड़ता है  �या फक1  पड़ता अगर हम उस आदमी को बदल देते? तब हम �लेम कर सकते ह
 िक हम फ�ी एंड फेअर इले�शन चाहते ह
  मेरे



से आप सहमत ह>गे, कोई फक1  नह< पड़ता अगर िकसी �यि; को हम नह< रखते तो कोई फक1  नह< पड़ता  Yes, you can do that. You can appoint
anyone but not during the election process. I agree with you. मेरा दूसरा सुझाव यह ह ैिक इले�शन कमीशन म� जो िनयुि; हो, वह प�ितपV के
साथ बठैकर हो  मेरा मानना ह ैिक कोई फक1  नह< पड़ता  हमारे देश क- जनता बह%त सयानी है  आज हम यहां बठेै ह
 तो म
 यह नह< कह' ंगा िक ईवीएम के कारण
बठेै ह
  आप वहां के िलए लायक थे, तो आप वह< बठेै ह
  हो सकता ह ैिक हम अपनी बात जनता के सामने ठीक तरह से नह< रख पाए, इसिलए हम यहां बठेै ह


मगर साथ-साथ ईवीएम के बारे म� भी मुझे कहना है  मेरे साथी जो शायद खेडा से चुनाव जीते ह
  वहां ईवीएम मशीन Sलाक हो गई  उसम� 850 वोट थे, िदनशा पटेल
के यहां मशीन Sलॉक हो गई  250 वोट से आगे थे, अब सोिचए परूी रात तक हंगामा चलता रहा  ब
Qलोर से ट�ैनीिशयन मशीन खलुवाने के िलए बुलवाये गये
मशीन खोली गयी  वे जीत गये  मुझे उस पर एतराज नह< है  लेिकन ईवीएम से सबसे बड़ा नुकसान होता ह,ै The most important thing that I would
like to emphasise, Mr. Law Minister is this. यह फ�ी एंड फेअर नह< रहता  हम� पता चल जाता ह ैिक िकस गांव ने िकस कॉलोनी ने मुझे वोट िदया है  I
can know it very well because the counting is according to the booth. मुझे पता चल गया िक मुझे इस कॉलोनी ने वोट नह< िदया  पहले जब
चुनाव हम लोग लड़ते थे, वष1 1999 तक जो चुनाव होते थे, वे सारे ब�से म� इकoा कर देते थे, उसे िहला देते थे और िफर िहलाकर काउंिटगं होती थी  इससे पता
नह< चलता िक मुझे िकस कौम के िकस इलाके से और िकस बथू से िकतने वोट िमले ह
  आज तो मेरे पास परूी याद� ह
  आप सबके पास ह
  If you ask, you will
get the booth-wise counting figures. आपको िकतने वोट िमले, कांग�से को िकतने वोट िमले, बीजेपी को िकतने वोट िमले? मुझे उस गांव का नाम भी
मालमू ह ैिजस गांव से मुझे 12 वोट िमले ह
  मेरा रवयैा �या होगा? म
 अपना उदाहरण देता ह' ं तािक िकसी को बुरा न लगे  म
ने उस गांव को सबसे ?यादा ग�ा�ट दी
यह िसफ1  एक बात म
 आपके सामने रख रहा ह' ं ...(�यवधान) Do not try to divert the issue. म
 कहना चाहता ह' ं िक इसके कारण चुनाव फ�ी एंड फेअर नह<
रहता  ईवीएम के साथ-साथ आप एक परेैलल Pवाइस दीिजए  िजस Pवाइस के अ�तग1त वह अगर बलेैट से करना चाहता ह ैतो बलेैट से भी कर पाए, �य>िक राजतंत�
हमारे देश म� ह,ै राजतंत� शंका से परे होना चािहए  जनतंत� क- बुिनयाद है

एिQजट पोल आपने बंद कर िदया, अPछा िकया  5-25 आदिमय> से पौल करवाया जाए, और वे पौल कैसे मनेैज होते ह
, हम� पता है  अभी मेरे पवू1 व;ा ने कहा िक
ओिपिनयन पौल को भी बंद कर दीिजए  15 िदन पहले कर दीिजए  आज तक कभी कोई ओिपिनयन पोल या एिQजट पोल सही नह< िनकला  एिQजट पोल के साथ
ओिपिनयन पोल भी बनै करना चािहए  15 िदन पहले बनै करना चािहए, म
 इसका समथ1न करता ह' ं  मीिडया इस देश का चौथा िपलर ह,ै म
 इसका बह%त आभारी
ह' ं  लेिकन ?यादा पावर आने से सही नह< होता है  म
 एक बार क- बात पर हंस रहा था, 1999 क- बात ह,ै मेरा जुलसू िनकलने क- तयैारी थी और म
 टीवी पर देख
रहा था  िकसी ने मुझे फोन िकया आप तो लज़ू कर रहे हो, चचा1 हो रही है  उ�ह>ने इल�ैशन काउंिटगं के िदन मेरी सारी गलितयां बता दी िक म
 �य> हार गया
जबिक म
 80,000 वोट से जीत रहा था  लेिकन वे िवHतार म� नह< गए  उनके अनुसार पाठक जी ने काम नह< िकया इसिलए जनता ने उनको बता िदया  इस तरह
से मेरा जुलसू िनकल रहा था  वोिटगं मशीन और बथू वोिटगं से होता यह ह ैिक जब तक एक राउंड कEपलीट नह< होता तब तक उसका अंदाजा नह< लगता है  म

िकसी िवधानसभा Vेत� म� 15000 वोट से पीछे ह' ं और बाक- छः म� 18000 वोट आगे ह' ं तो म
 3000 वोट से पहले राउंड म� आगे ह' ं लेिकन वे 15000 बता द�गे  इसम�
भी सुधार क- आव.यकता है  In the end, I would conclude by saying that you please incorporate these five important points in the
Bill when you come with a comprehensive Bill next time. एक तो चुनावी खच1 सरकार का होना चािहए और इस पर कड़ी नजर रखनी चािहए
तािक िसफ1  पसेै वाले चुनाव न लड़ सक� , िसफ1  पसेै वाले ही न जीत�  सबको सब राHते मालमू ह
  मेरे एक िमत� मेरे पास बठेै थे, वे सारे राHते अिbतयार करते ह

इल�ैशन कमीशन को िकसी और के नाम से गुमराह करने के सारे राHते नए और पुराने लोग> को आते ह
  मेरा सुझाव ह ैिक इल�ैशन कमीशन के साथ दोबारा
बठैक होनी चािहए, सारी पािट1य> के साथ बठैक होनी चािहए  Hट
िडंग कमेटी क- जो िसफाCरश� आनी ह
 उन पर चचा1 होनी चािहए  इल�ैशन कमीशन ने जो 22-23
Aवाइं@स कहे ह
, उनम� दोबारा कुछ और एड िकए जाने का िवचार िकया जाना चािहए

महोदय, समय क- कमी और Cरपीिटशन न हो म
 इस वजह से ?यादा कुछ नही कह' ंगा  म
 केवल पांच बात> के बारे म� अनुरोध करते ह%ए सरकार से कह' ंगा िक आने
वाले समय म� अगर इस देश म� फ�ी, फेयर और इि�वटेबल चुनाव चाहते ह
 तो एक कॉिप�हेि�सव िबल लाइए  िनिशकांत जी ने शु]आत म� िब�कुल ठीक कहा, िह�दी म�
कहावत ह ै- खोदा पहाड़ और िनकली चुिहया  इसम� कुछ नह< है  If you have not brought this amendment today, the sky would not have
fallen. कोई फक1  नह< पड़ता  इसे परूी तरह से लेकर आइए  म
 समझता ह' ं िक इस बात से मेरे सभी सहयोगी साथी सहमत ह>गे �य>िक सभी ने यही कहा ह ैिक
कॉिप�हेि�सव िबल लेकर आइए िजसम� हर एक क- मया1दा िफ�स हो  इल�ैशन कमीशन भी अपनी मया1दा म� रहे  कई बार लगता ह ैिक हम पािकHतान म� ह
, �या ये
मॉडल कोड ऑफ कंड�ट ह?ै म
 चाल ूचुनाव का एक उदाहरण देना चाहता ह' ं  वष1 2004 क- बात ह ैम
 चुनाव लड़ रहा था तब जो िनयम था उसका उ�लेख संदीप
जी ने िकया है  म
 संदीप जी से सहमत होते ह%ए अपने अनुभव के आधार पर दोबारा इसक- परैवी क]ंगा िक चुनावी पदा1, पोHटर पर बनै लगाने से चुनाव प�िक�या म�
कोई फक1  नह< पड़ता ह,ै इसके िलए अनेक राHते ह
  हम� कहा जाता ह ैआप अपने Cर.तेदार> के मकान पर वोिटगं बोड1 नह< लगा सकते लेिकन कॉरपोरेशन का बोड1
िकराए पर ले सकते हो  I have to pay Rs.40,000 for per day. I am allowed to put my hoarding asking for vote, by hiring a
hoarding of Corporation, and my sister will not be allowed to put a hoarding in her own bungalow. I spoke to him after my
election was over. म
ने उनसे बात क- और दूसरे चरण म� उनको िनकाल िदया

मेरा कहना ह ैिक जो जमीनी तकलीफ�  ह
, उनके बारे म� हम सब एक साथ िमलकर उसका अdययन कर�  और िफर 6 महीने म� अगले सशैन म� एक �यापक िबल
लाय�  मेरा मानना ह ैिक हमारे देश का लोकतंत� मज़बतू ह ैऔर िवX का पहला ऐसा देश ह ैजहां खनू क- निदयां बहाये बगरै सjा पCरवत1न होता रहा है  इसिलये हम
सब लोग हार-जीत को पचा सकते ह
  अगर हम राजनिैतक इPछा शि; से काम कर� गे तो इस

देश के लोकतंत� को और मजबतू बना सकते ह
 और उसी इPछा शि; से इस देश म� चुनाव िनmपV ढंग से ह>गे

इ�ह< शSद> के साथ, माननीय मंत�ी जी ने िबल के माdयम से जो पांच पाइं@स रखे ह
, म
 उनका समथ1न करता ह' ं

SHRI P.C. CHACKO (THRISSUR): Madam Chairperson, I stand to support the Bill moved by the hon. Law Minister. As is said
by a very hon. Member, this Bill is brought before this House with a very limited purpose. There is a near unanimity in the
House that all these five Clauses which are in the form of amendments to the Representation of the People Act, all these
five points are being agreed to by all the hon. Members. Many learned Members were speaking about the future Bill
including Shri Harin Pathak, the Bill which is going to come or the Bill which the House is expecting to come.



including Shri Harin Pathak, the Bill which is going to come or the Bill which the House is expecting to come.

But the fact remains that why, in which context, these amendments are being brought in the form of this Amendment Bill.
Shri Harin Pathak said heavens are not going to fall. The heavens may not fall; but we will be failing in our duty, as
Members of Parliament, if we do not accept this Bill because we cannot be ruled by executive orders whether it is the
Election Commission or anybody else. The Election Commission has taken certain decisions, rightly so, and we all agree
that the exit poll should be banned. If we agree that we are being governed by law and we want everything to be given a
legal support and legal backing, then it is the duty of the Parliament to see that we are amending this Representation of
the People Act and this exit poll which is being banned by the Election Commission is given a legal support and a legal
framework. It is only appropriate.

Some friends said, in their interest to bring in more provisions, that there is nothing in this Bill. Hon. Minister of Law and
Justice, Shri Moily himself said that he is not very happy in bringing this Bill in a partial form. His unhappiness is not only his
own unhappiness but it is the unhappiness of the whole House.

Madam, we should remember that there are some very good recommendations in the form of electoral reforms' reports
which are lying before this House, before this nation. We all remember the previous recommendations made by various
Commissions in this regard. The Goswami Committee report is before the House, before the nation. We could not
implement that. Whom are we blaming here? When Shri Advaniji was the Home Minister in 1998 a Commission was
appointed. The hon. Prime Minister of the country Dr. Manmohan Singh was also a Member of that Committee. That was
Indrajit Gupta Committee. The Indrajit Gupta Committee brought out certain very good recommendations. The main
recommendations were about the expenditure on the elections. That is very exhaustive, much more than what is being
discussed in this House. They had several rounds of meetings, not only meetings with public but meetings with various
organizations, meetings with media etc. An exhaustive report was brought out about the expenditure.

A suggestion was there that State funding is the ideal thing. The beauty of Indian democracy is that this is a multi-party
democracy and maximum freedom is there in this country which we cannot see in many parts of the world. I was very
much amused when my young friend from the Left Party was speaking about the democratic freedom. I am happy that
India is the only country where the Communist Parties can have this freedom. In the countries where the Communist
Parties are ruling, they cannot have this freedom. The ultimate freedom where people can exercise their opinions freely and
fairly and can participate in the elections is here. The basic thing is whether the political parties are rising up to the
occasion.

SHRI B. MAHTAB (CUTTACK): In South Africa, they have the African National Congress which has the Communist Party's
support.

SHRI P.C. CHACKO : By name only. It is not what I meant.

Probably in the year 1947 or 1950, the national party, the Congress Party could have decided to have a single party system.
You go to China and many other countries, there is only one party. There is no second party, no second flag. But we
decided that we should have a multi-party system. That is the great tradition of our nationalist movement and that is the
tradition of the Congress Party. So, we have a multi-party system. That is the beauty of the Indian democracy. We want
freedom.

In that context, I would like to put certain questions before the hon. Minister. It is not that I am opposing the Bill. There
are a few things which are not very important, like security deposit being increased and various other things. There also, I
heard a Leftist view that it should be reduced as a candidate cannot deposit Rs. 5,000 as security. Even there also, if
anybody is arguing, I am not against that, but the question here is whether exit polls should be banned.

 

16.57 hrs.

(Shri Francisco Cosme Sardinha in the Chair)

In India, we never envisaged a situation where we would have elections in three or four stages. In a country of the size of
India, what is the total number of electorates and what is the total number of geographical divisions? We wished that this
country, with all its diversities, would have gone to election in one single day, but unfortunately, it is not practical. In the
year 1950 when the original Representation of the People Act was introduced, at that point of time, we all thought that
India would have a single-day election. In other countries, it is only one-day election, whether it is South Africa, England,
America or any other country where democratic elections are taking place. We also wish that it could have happened. But
for certain reasons, mainly because of the security aspect, we cannot have election in one single day. So, elections are held



in a phased manner, staggering in three, four or five stages.

Sir, I come from a State which is practically very peaceful so far as general law and order situation is concerned. But even
in the recent elections in that State, only because the Election Commission had used its discretion and deployed the Central
Forces, there could be free and fair elections. My young friend, Shri Sampath said that more reforms should be brought in,
but if a Government does not believe in democracy and uses the Government machinery to belittle the voters even from
registration of the voters up till the polling day, how can there be free and fair election? If the Government machinery is
being misused, who can ensure a free and fair election? Central forces were deployed in certain constituencies and we have
seen the result. Hitherto, it was believed that it was a citadel of the Left Parties, but there, the Congress candidate won
with a thumping majority. How did it happen? So, free and fair elections were not allowed in certain areas. From West
Bengal, from Kerala and from many other parts of the country, we hear such reports. This shows that certain parties, which
are speaking in high tones, really do not believe in democracy. So, a party should also have a basic belief in democracy.
That is another aspect.

We have to see whether the exit polls have really affected the outcome of an election, whether the exit polls have really
affected the turnout in elections or results in the elections. Hon. Minister, I believe that so far no scientific study has been
made into this aspect. Now, we are all opposing that.

About Panchayat elections, my friend Shri Nishikant Dubey has explained how in Punjab the exit poll has gone wrong.
He was very beautifully putting the whole story of how his party won and how exit polls went wrong. I should say that his is
a selective memory. Let me refer to another exit poll held during the 'India Shining' days. Shri Harin Pathak may be
remembering. He knows what had happened. After exit poll, the BJP thought that their leader was going to be sworn in as
the Prime Minister. They even decided the auspicious muhurat also for their Prime Minister to take oath on the basis of the
exit poll. ...(Interruptions)

MR. CHAIRMAN : Please sit. Do not disturb him.

SHRI P.C. CHACKO : Exit poll may be misleading. Some parties feel convenient to believe that also.
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But here is a situation where there are different stages of election. Otherwise, my personal opinion is not against this kind
of exit-polls as exit-polls or opinion-polls are the beauty of the Indian democracy. Why should we grudge about it?

What is the punishment awarded in case of violation of the provisions? If there is a violation of the exit-poll provision, then
a journalist can be sent to jail for two years. Is it not too much? Somebody said that freedom of Press was something
Congress is against, and it was mentioned by many Members. Where is the fervour or the slogan to fight for the freedom of
Press now? We did not see in the expression of many Members whether the punishment is proportionate or not. I can
understand if a fine is awarded to them, but in this case, if there is a violation of the prohibition of publication of results,
then a journalist can be sent to jail for two years. Is such a harsh punishment necessary? But the fact remains that we
want free and fair polls, and nothing should affect the outcome of the elections.

Even though, a study has not been made and clear results are not available with us, yet, at the same time, we have to see
this as there are phased-polls held on different dates. You know very well that in J&K people were casting their votes
braving the violence of the extremists, and they were going and exercising their franchise under the shadow of guns. This
had happened because of their great belief in democracy. Therefore, we have to protect our people there. Naturally, the
law and order situation demands that we can have only phased polls, and in many places in this election also naxalites
gave the call that the people should boycott the elections. But there was record percentage of polling in the naxalite-



affected areas where they were standing outside the polling booths with guns. Therefore, our people braved these
challenges and voted. This is the greatness of the Indian democracy. Hence, we need to have it.

The ideal thing is to have one-day polling, but phased polling is there. In this kind of a situation, exit-poll is being banned
from the start of the polling time till half-an-hour after the polling is over. We need to have -- as rightly mentioned by all the
hon. Members -- a comprehensive electoral reforms. The Goswami Commission Report; the Indrajit Gupta Committee
Report; the 22 recommendations of the Standing Committee; and the suggestions of the Election Commission are before
this Government. The hon. Law Minister is a very able person. He had brought revolutionary changes in this sphere as the
Chairman of the Administrative Reforms Committee, and the consensus of this House is to have electoral reforms.

I remember that I was also present in this House when we celebrated the 50th Anniversary of our Republic. We had a
sitting for the whole night, and then we had passed a resolution. The resolution was that the most important thing before
our country is to go for electoral reforms. I am sure that after this discussion the hon. Minister will agree that this House is
all for comprehensive electoral reforms. It should have various aspects like election expenditure; State funding;
Governmental machinery misuse; etc. This country is definitely expecting this kind of a comprehensive legislation from this
Parliament. Therefore, I fully agree with all the Members who supported this suggestion that we should have a
comprehensive legislation. At the same time, money power and muscle power, etc. -- which distort our verdict in the
election -- should be handled in a proper manner. There have to be remedial measures. We can discuss this today in a
wider context, but at the same time, we need to have a comprehensive legislation in this context.

The issue of NRIs was also raised here. Nearly 35 lakh people from my small State alone are working outside the country.
They are contributing to the foreign exchange reserves of this country. They are working hard in the Gulf countries and in
various other countries, and by sending money, they are contributing to the foreign exchange reserves of this country. The
thing is that the people who under compulsion are working outside do not have the voting rights. There are many countries
in the world which are having dual citizenship rights. We have been promising this to our brethren who are working outside
for the last many years, but we are still not seriously thinking of doing that. This is one issue which in this context probably
deserves our attention.

The issue concerning the Women's Reservation Bill has been under discussion for a long time. The Chairperson of the UPA
has promised this and it is our commitment − it is the Congress Party's commitment. Here, it was said that on the
Women's Reservation Bill, the Government was not very sincere. That was one criticism that I heard. In that context, I
would like to say that more than 50 per cent of this country's population consists of women. Their representation is a very
dear subject to the UPA and the Congress Party. I think we owe to this country and we owe to this Parliament that we
bring forth a comprehensive legislation which we can discuss in detail.

In the limited context, the 'exit poll' is to be banned. That is the main feature or aspect, as far as this Amendment is
concerned. In that context, I would request the hon. Minister that he may give us an explanation which will satisfy us that
disproportionate punishment is not given to the journalists. Whoever is doing it, whether it is the print media or the
electronic media, they are all strong pillars of democracy. Their omissions or commissions cannot be punished in a
disproportionate manner. The Standing Committee which made these recommendations had its sittings at various places.
Before them also, different sections of our society have placed their opinions, and that report is available to us. The fact is
that we are taking only certain aspects of that. Very detailed conclusions are there in the recommendations of the Standing
Committee.

Whenever we appoint a committee and the committee produces a good report, that remains in the files and we do not take
it seriously. We have the reports of the Goswami Committee, Indrajit Gupta Committee, the Standing Committee on
Electoral Reforms, and various other reports before this Parliament. It is our duty to go into those reports and bring forth a
detailed and comprehensive legislation on this subject.

I support this Bill. I also emphasize that even though this Bill is limited, even though it contains very minimum
amendments, it is the duty of this Parliament to see that certain decisions which the Election Commission has taken and
which we have accepted in good spirit are implemented in the coming years, in the coming elections. Merely by executive
orders, it has been done so far. It should have a legal backing. We are passing this legislation to give a legal backing to the
decisions which were already taken by the Election Commission, which we are all supporting.

With these words, supporting the Representation of People (Amendment) Bill, 2009, I conclude my speech.

 



डॉ. रघुवंश प�साद िसंह (वशैाली): सभापित महोदय, हम गौरवाि�वत ह
 िक दुिनया क- छठा िहHसा आबादी का सबसे बड़ा लोकतंत� िह�दुHतान है  महोदय,
िह�दुHतान, दुिनया का केवल सबसे बड़ा लोकतंत� ही नह< ह,ै बि�क सबसे पुराना और िवX का प�थम गणतंत� भी यह< से शु] ह%आ  वशैाली, िलछवी CरपिSलक था
भगवान बुl जब 2500 वÂ◌ाऩ पवू1 वहां आए थे, तो उ�ह>ने कहा था -भ?जीनाम सj अपCरहािनया धEमः  "Seven virtues of virgins that do not lead
to decline." सात धमr का जो समाज पालन करेगा, उस समाज क- अवनित नह< होगी, उसक- तर�क- होगी  उन सात धमr म� उ�ह>ने कहा था िक यहां के लोग
आपस म� बठैते ह
, बार-बार असEैबल होते ह
, िनण1य करते ह
, लाग ूकरते ह
 और यही नह<, िनयम बनाकर उसके अनु]प आदेश जारी करते ह
  "Democracy is
the rule of law." हमने अब�ाहम िलंकन से प�जातंत� क- पCरभाषा नह< सीखी है  हमारे पुरख> ने लोकतंत� और जनतंत� को यहां पदैा िकया है  इसीिलए राÂट�किव
िदनकर ने कहा-

"वशैाली जन का प�ितपालक

गनका यािद िवधाता

िजसे खोजता देश आज

उस प�जातंत� क- माता

Jको पिथक, एक Vण, िमsी को शीश नवाओ,

राजिसिlय> क- समािधय> पर फूल चढ़ाते जाओ

गणतंत� और जनतंत� हमने दुिनया से उधार नह< िलया ह,ै इसे हमारे पुरख> ने पदैा िकया है  लेिकन लोकतंत� का मतलब अभी हम आम बोलचाल क- भाषा म� कहते
ह
, लोकतंत� माने वोट का राज, वोट जब शुl ढंग से होगा, तभी शुl और शि;शाली गणतंत� और प�जातंत� का िनमा1ण होगा  उसी तरह से जसेै Hवण1 से बना ह%आ
Hवण1 कलश, HवPछ चुनाव से बना ह%आ HवPछ गणतंत�, लोकतंत�  लेिकन बोगस और मसल पावर, मनी पावर, कैश, काHट, क�ाइम, इन तीन चीज> से चुनाव आज
प�भािवत है  माननीय सदHय> ने इसी कारण से बार-बार कहा ह,ै हालांिक यह तो 4-5 छोटी-छोटी बात> के िलए िवधेयक आया है  सभी माननीय सदHय> क- राय है
िक आप कॉप�ीह�िसव िवधेयक लाइये

माननीय मंत�ी जी एडिमिनHट�ेिटव CरफोEस1 कमीशन क- अनुशंसाओ ंको लाग ूकरने का काम चल रहा ह,ै आपके _ारा जो अनुशंिसत ह
  सवाल नं. एक - म
 आपसे
पछूना चाहता ह' ं िक इल�ैटोरल CरफोEस1 कमीशन का �या होगा, उसक- अनुशंसाएं कब आएंगी और कॉप�ीह�िसव िबल कब आयेगा, िजससे और जो मनी पावर, मसल
पावर, कैश, काHट, क�ाइम से चुनाव दूिषत होता ह,ै उससे शुl चुनाव, फेयर, पीसफुल और साफ-सुथरे चुनाव हो सके, िजससे गणतंत� मजबतू होगा  हालांिक
दुिनया म� हम� गौरव प�ाc ह,ै 80 करोड़ मतदाताओ ंका चुनाव आयोग को क�े िडट प�ाc है  दुिनया के लोग आ^य1चिकत होते ह
 िक इतने बड़े लोकतंत� म� कैसे वोट हो
रहा है  इसिलए एक कॉप�ीह�िसव िबल इसके िलए लाइये  कब इल�ैटोरल CरफोEस1 कमीशन बठेैगा, कब अनुशंसा आएगी?

सवाल नEबर दो - म
 जानना चाहता ह' ं िक अभी जो हम लोग बलैट बॉ�स म� वोट डालो से लेकर मोहर मारने से भी बटन दबाने पर चल रहे ह
, तीसरे फेज़ म� हम
चल रहे ह
, लेिकन इन चुनाव> को कराने म� िकतने हजार करोड़ Jपये का खच1 है  एक मशीन का दाम चौथाई नह<, दसव� िहHसे म� वहां कोटेशन म� िदया गया था
कॉEपीटीशन म� तो पांच गुना, आठ गुने ?यादा म� खरीदी गई और हजार> करोड़ Jपये का उसम� खच1 ह%आ  सी.बी.आई. जांच करने को तयैार ह%ई  �या माननीय मंत�ी
के संhान म� ह ैिक सी.बी.आई. क- जांच को िकसने रोका और �य> जांच Jक- ह%ई ह?ै कहा, चुनाव आयोग ने जो कर िदया, उसक- जांच नह< होगी

सवाल नं. तीन - म
 यह जानना चाहता ह' ं िक चुनाव म� जब हम अनुसंधान क- प�णाली से चल रहे ह
, बलैट बॉ�स म� वोट डालने से मोहर मारने से अब बटन दबाने
तक पह% ंचे ह
  पहले फ� ट-फ� ट करके तीन िदन तक िगनती होती थी, अब 2-3 घंटे म� िगनती हो जाती ह ैतो बटन वाले पर पह% ंचे ह
  बटन वाले पर तो पहले उनके
नेता ने सवाल उठाये थे, लेिकन अब गुमक- बांधे ह%ए ह
  मशीन क- उतनी हमको समझ नह< ह,ै लेिकन लोग> ने प�Yिच�ह लगाया था

कम खच\ म� चुनाव कराने का चुनाव आयोग या सरकार के पास �या कोई प�Hताव ह,ै िजसम� 200 करोड़ Jपये म� चुनाव हो जायेगा और फेयर भी होगा? उसम� एक
भी वोट बोगस होने क- गंुजाइश नह< है  उसम� �य> अनुसंधान नह< हो रहा ह,ै �य> वहां चुनाव आयोग म� वह प�Hताव लिEबत ह?ै �या सरकार क- जानकारी म�,
संhान म� यह बात ह ैिक एक रबड़ वाली मोहर रहेगी और एक ही Aलेट पर िजतने उEमीदवार ह>गे, सब क- छाप क- रबड़ क- मोहर रहेगी, उसम� िजतना बलैट होगा,
उस पर छापकर ब�से म� डाल िदया जायेगा  उसक- पीठ पर वोटर का भी नाम रहेगा या अंगठेू का िनशान रहेगा  एक भी वोट बोगस नह< होगा, खचा1 भी बह%त कम
होगा  हमारे देश म� यह अनुसंधान ह%आ ह ैऔर वह प�Hताव आया ह,ै लेिकन काहे के िलए कोई खरीदेगा, यह तो हजार> करोड़ Jपये का कारोबार है  सAलाई म� हजार-
दो हजार क- मशीन> का दाम 16 हजार िलख दो  सी.बी.आई. म� जांच जायेगी तो चुनाव आयोग काहे के िलए जांच करायेगा

उसके बाद अब जो अभी क- पCरिHथित ह,ै 'तू कहता कागद क- लेखी, म
 कहता आखंन क- देखी ' गांव> म� गरीब आदमी जाता है

गांव> म� गरीब आदमी का वोटर िलHट म� नाम ही नह< िमलता  उनका आइड
िटटी काड1 नह< बनता और यिद बनता ह ैतो उसम� मद1 का नाम होता ह ैलेिकन फोटो
पTनी क- होती ह,ै पTनी का नाम होता ह ैलेिकन बेटे क- फोटो होती है  गरीब आदमी बौखला रहा है  उसे कहा जाता ह ैिक जाओ, तुEहारा वोट नह< है  वहां �य>
नह< बथू एज
ट बहाल होता? वहां गरीब आदमी का नाम कटा ह%आ होता ह ैया गलत िलखा ह%आ होता है  उसके बाद कहा जाता ह ै िक हमने 14 लोग> का ही
आ�टरनेिटव बनाया है  िजनका आइड
िटटी काड1 नह< बना या फोटो िखचं गई, लेिकन काड1 नह< आया, वह गरीब आदमी वोट डालने से वंिचत हो जाता है  वह बाहर
से कह< से आया ह%आ होता ह ैउसके पास फोटो नह< होती, आइड
िटटी काड1 नह< होता  14 िवक�प ह
 िक बंदूक का लाइस
स चािहए, पासपोट1 चािहए, ड�ाइिवंग लाइस
स
चािहए  गरीब आदमी जो मेहनत का काम करता ह,ै उसके पास यह सब सबतू कहां से आएंगे  उसे वोट डालने से वंिचत िकया जा रहा है  आइड
िटटी काड1 ठीक तरह
से बने, फोटो म� गड़बड़ी न हो, इसके िलए �या उपाय करना होगा  यिद यह ठीक नह< बनता तो उसे िसपाही या पुिलस खदेड़कर भगा देता है

िजनक- सjा होती ह,ै वे �या गड़बड़ी करते ह
 - मोHट सनैिसिटव और सनैिसिटव  अपने सपोट1र वाले बथू> पर होम गाड1 लगाए जाते ह
 और बाक- पर परैा-िमिलट�ी
फोस1 लगाई जाती ह,ै वह मोHट सनैिसिटव हो गया  अपने बथू> पर एसपी उनका बहाल िकया ह%आ होता ह,ै कल�ैटर उनका बहाल िकया ह%आ होता है  मोHट
सनैिसिटव और सनैिसिटव म� बह%त भारी गड़बड़ी है  गरीब आदमी का बथू कह< और होता ह ैऔर उसे वोट डालने के िलए बड़े लोग> वाले बथू म� जाना पड़ता है  उसे
वहां जाने ही नह< िदया जाता, राHते म� बंदूक लेकर पुिलस खड़ी होती है  गरीब आदमी को वोट डालने से वंिचत कर िदया जाता ह,ै नाम से वंिचत कर िदया जाता



है  गांव> म� गरीब आदमी को वोट डालने म� ये सब तकलीफ�  होती ह
  मोHट सनैिसिटव, सनैिसिटव चुनने म� भारी हेराफेरी है  अंत म� यिद िगनती म� कम मािज1न होता
ह ैतो इधर-उधर कर िदया जाता ह,ै चीफ िमिनHटर फोन पर बठेै रहते ह
, उलट-पुलट करवा देते ह
  इसीिलए िनmपV चुनाव के िलए सjा]ढ़ ह%कुमत से बचाना
आव.यक है  इसके िलए परूा प�ोट�ैशन होना चािहए, नह< तो चुनाव से पहले अदली-बदली हो जाती ह,ै चाहे िजस अफसर को कह< पोHट कर� , दरोगा, कल�ैटर,
मिैजHट�ेट आिद सब बहाल कर दो  यह सब गड़बड़ी होती ह,ै सब लोग भोगते ह


अभी Hथानीय िनकाय के चुनाव ह%ए  कौन नह< जानता िक एक वोटर का दाम 5-7 हजार Jपये हो गया है  बथू पर Jपये लेकर बठेै रहते ह
, जसेै पच� िमलती ह ैवसेै
Jपये देकर वोट डलवा रहे ह
  सबक- आखं> के सामने जनतंत� को कुचला जा रहा है  पसेै का बोलबाला है  कौन करोड़पित ह,ै कौन धनपशु ह,ै वही िटकट लेगा,
पसैा बांटकर जीत जाएगा  हमारे यहां कहावत ह ै- साई ंके नाम जनई छी, हे, हे करई छी, मतलब अपने पित का नाम सब मिहलाएं जानती ह
, लेिकन हमारे यहां
पित का नाम लेने से िडसCरHप�ैट होती है  इसिलए वह हे, हे करके पुकारती है  सब लोग जान रहे ह
, देख रहे ह
 िक पसेै से वोट खरीदा जा रहा है  कौन करोड़पित
और धनपशु ह,ै उसी को िटकट दीिजए, वही जीतेगा, पसेै बांटेगा  जनतंत� को हम कहां ले जा रहे ह
  महाTमा गांधी का सपना था िक सब लोग वोट डाल�गे
कौ�सटीटय़शून म� िकतना िववाद ह%आ था, लेिकन जहां पसेै, जाित या जबरदHती का बोलबाला होगा, वहां इस जनतंत� का �या होगा  िह�दुHतान का �या होने
वाला है

मीिडया म� एक पCरपाटी है  Hवग�य प�भाष जोशी अब नह< रहे  िह�दुHतान का �या होगा, मीिडया का �या होगा, उ�ह>ने यह सवाल उठाया था  अखबार क- जगह
िबकती है  अभी माननीय सदHय बता रहे थे िक अखबार म� इतनी जगह एक लाख Jपये म� खरीद लीिजए  उसम� गाली-गलौच, अPछा-खराब आिद जो चाह� छपवा ल�
 गांव> के लोग पढ़ते ह
 िक अखबार म� ऐसा छप रहा है  वे नह< जानते िक यह खरीद कर छपवाया ह%आ है  वह यह पढ़ता ह ैिक अखबार म� ऐसा िनकल रहा है
Hवग�य प�भाष जोशी ने बड़ा कड़ा हमला िकया था  उस पर �या होने वाला ह ै? एिQजट पोल को आपने रोका ह ैऔर रोकना चािहए  �या एिQजट पोल बदमाशी नह<
ह?ै �या चुनाव को प�भािवत करने का काम एिQजट पोल से नह< होता? आपने इसे बंद िकया ह,ै अPछा ह,ै लेिकन ये सब जो गड़बिड़यां ह
, उन सबको भी आपको
देखना चािहए  अब सवाल यह ह ैिक कप�ीहिै�सव िवधेयक कब आयेगा, इल�ैटोरल CरफाEस1 कब होगा? श�ी डी.एम तारकंुटे कमेटी क- Cरपोट1, िदनेश गोHवामी कमेटी
क- Cरपोट1, इंद�जीत गुcा कमेटी क- Cरपोट1 कहां ह?ै चुनाव आयोग ने जो 22 अनुशंसाएँ क- ह
, उनम� से पांच अनुशंसाएं ली ह
, लेिकन 17 अनुशंसाएं कहां रह गय<
और उनम� �या ह?ै ये लाचारी बताते ह
 िक Hट
िडंग कमेटी म� लंिबत ह
  Hट
िडंग कमेटी के लंिबत रहने के कारण �या पािल1याम
ट अपना काम बंद कर देगी? सरकार
�या अपना काम बंद कर देगी? ऐसा नह< ह,ै साफ सुथरे चुनाव के िलए यह ज]री है  िजतने लोग इसम� ह
 और जो आम जन इसम� वोट डालते ह
, हम लोग सब कुछ
झेलकर ही यहां तक आते ह
  इसिलए यह देश और दुिनया के िलए सबसे अहम िवषय ह ैिक िह�दुHतान सबसे पुराना, पहला गणतंत�, लोकतंत� है  हमारे पुरख> ने
कुबा1नी के बाद यहां जनतंत� क- Hथापना करायी  उस हालत म� HपPछ वोट होगा, HवHथ प�जातंत� होगा, तब ये सब जो गड़बिड़यां हो रही ह
, वे सब गड़बिड़यां खTम
ह>गी  अगर ऐसा नह< होगा, तो गलत चुनाव से यहां लोग आय�गे, तो �या वह अPछा होगा? म
 एक बात बताना चाहता ह' ं िक भीmम िपतामह महाभारत क- लड़ाई म�
बाण शयैा पर पड़े ह%ए थे  उनके अंदर से जब दुयiधन के अनाज वाला गंदा खनू िनकल गया, तब वे द�ौपदी को समझा रहे थे और नीित का hान, उपदेश दे रहे थे
उसे सुनकर द�ौपदी हंस पड़ी और उसने कहा िक भरी सभा म� चीर हरण ह%आ तब आपका यह hान कहां था? उ�ह>ने कहा िक बेटी द�ौपदी दुयiधन का अनाज खाया
ह%आ था और हिHतनापुर क- रVा करने क- प�तीhा से बंधे ह%ए थे, इसिलए उन सभी अ�याय के समय हम चुप थे  ...(�यवधान) भीmम िपतामह जसेै महापु]ष का
hान गंदा अनाज खाने से कंुिठत ह%आ, तो यहां गंदे चुनाव और गंदे पसेै से जीतकर आने वाले लोग �या िनण1य और �याय कर� गे? यही महाभारत क- नीित का
...(�यवधान) इसी के साथ म
 यह अपेVा करता ह' ं िक सरकार कप�ीहिै�सव िवधेयक लाये  लोकतंत� को मजबतू करना चािहए  लोकतंत� मायने वोट का राज  गरीब
आदमी िनmपV ढंग से वोट डाल सके, तो पसेै, जाित और अपराध का खेल िमट जायेगा

सभापित महोदय, इ�ह< शSद> के साथ आपका बह%त-बह%त ध�यवाद

SHRI PRABODH PANDA (MIDNAPORE): Mr. Chairman, Sir, I thank you.

I rise to support this Amendment Bill. While doing so, I have to make some points. The hon. Minister, in his speech already
told that he was not happy with the limited reforms of the electoral process.

Out of 22 recommendations made by the Election Commission, only five have been taken up. So, he is not happy, and he is
in favour of comprehensive reforms in the electoral process. This is the opinion of the House in general. We are all
unanimous in this.

The Minister also in this House, in the course of his reply, shall inform us the exact time frame by when the comprehensive
legislation for electoral reforms will be placed here.

He is very correct and we are proud of the fact that our country is the largest democracy in the world. We are having 80
crore of electorate; and we, as a country, have more than 15 lakhs of people's representatives in total.  Right from the local
level Panchyats, municipalities to the top House of the people, this is the largest democracy. It is already said that out of
20 crore electorates a majority do not come to the polling stations for casting their votes. I would like to refer the speech
made by my friend, Shri Chacko. He has referred the communist countries and has said that the communist countries have
no democracy as they have one-party system. I would like to say that if you say that the communist party is running the
Government abroad, they are gradually coming to the multi-party system. Even China is coming to the multi-party system.
Even the erstwhile Soviet Union and GDR....(Interruptions)

MR. CHAIRMAN : Please do not disturb him.

SHRI PRABODH PANDA : Please read the Chinese literature. Please go to China and know them.



MR. CHAIRMAN: Please address the Chair.

SHRI PRABODH PANDA : The erstwhile GDR practise the multi-party system....(Interruptions) You can come to me. I will
tell you which are the political parties, even which are the other political parties functioning with the communist party in
China. There is one combination led by the communist party.  This is correct. My point is whether there is one party system
or multi-party system in the communist countries they enjoy more than 50 per cent confidence of the voters. So far as our
country is concerned, we are practising multi-party system but are not enjoying 50 per cent confidence of the voters. If I
may say, even the Government of the day did not enjoy the confidence of more than 50 per cent of the
electorates....(Interruptions)

So far as West Bengal is concerned, we are proud of that...(Interruptions)

MR. CHAIRMAN: Let him speak. Please do not disturb him.

...(Interruptions)

SHRI PRABODH PANDA : I am not talking about the number but about the situation.

MR. CHAIRMAN: You will be getting only three minutes more. Please make your point.

SHRI PRABODH PANDA : We are proud to come from West Bengal as nearly 80 per cent polling is registered there. Can
you give any instance of other States? In how many States the polling is more than 80 per cent? This is the situation.

My point is that the system of proportional representation should be introduced. Otherwise, the majority opinion cannot be
honoured. This sort of reform is very much required. In this House a number of Members have referred to different
Commissions. I would also like to refer one Commission Chaired by Shri Indrajit Gupta....(Interruptions)

MR. CHAIRMAN: Shri Panda, address the Chair.

SHRI PRABODH PANDA : Even some centres registered hundred per cent polling....(Interruptions) Whatever may be, the
percentage is this....(Interruptions)

MR. CHAIRMAN: Please conclude. We are going on to the next business.

SHRI PRABODH PANDA : I now come to the Report of the Commission Chaired by Shri Indrajit Gupta and our hon. Prime
Minister was the Member of that Commission. That Commission has referred to a number of points with regard to the
financial discipline in the electoral system. I think the Minister will come out with the necessary amendments so that this
recommendation can be carried out.

I would like to mention another problem with regard to the election system.

MR. CHAIRMAN : Please sit down now. You will be allowed to continue next time.


