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Title: Discussion on the motion for consideration of the Street Vendors (Protection of Livelihood and Regulation of Street
Vending) Bill, 2012 (Discussion not concluded).

 

 

THE MINISTER OF HOUSING AND URBAN POVERTY ALLEVIATION (DR. GIRIJA VYAS): I beg to move:

"That the Bill to protect the rights of urban street vendors and to regulate street vending activities and for
matters connected therewith or incidental thereto be taken into consideration."
 

माननीय सभापित जी, आज जब इस मह�वपणू� िबल को लेकर म� इस सदन म� आई ह� ँ, तो िनि त तौर पर मेरे सामने ही नह", सदन म� बठेै ह%ए सभी लोग( के
सामने उन अनेक लोग( क+ ,यथाएँ घमू रही ह(गी, िजन लोग( ने इस दद� को झेला ह,ै जो इस दद� को झेल रहे ह�  पथ-िवक0े ता या 1ट0ीट व3ैडस� हमारी शहरी
अथ�,यव1था का एक अिनवाय� अंग ह�  पथ-िवक0य शहर( और क1ब( म� रहने वाले गरीब( के िलए न केवल 1वरोज़गार का एक स0ोत ह,ै बि9क अिधकतर शहरी लोग(
को, िवशेषकर आम आदमी को िकफायती और सुिवधाजनक सेवाएँ मुहयैा करने का साधन है  पथ-िवक0े ता आम तौर ऐसे ,यि? होते ह� िज3ह� लाभप0द औपचाAरक
Bेत0 म� िनयिमत रोज़गार नह" िमल पाता और वे अपनी जीिवका के मुC( को अ9प-िवDीय साधन( और पसीने क+ कमाई से हल करने का प0यास करते ह�

म� यहाँ पर यह िनवेदन करना चाहती ह� ँ िक 2004 से इस पर पॉिलसी बनने क+ बात कही गई थी  2007 म� यपूीए-1 ने इसे उठाया और 2009 म� नई पॉिलसी इस
पर डवैलप ह%ई  2010 म� मॉडल िबल के Fप म� सभी 1टेGस को इसको भेज िदया गया  लेिकन मुझे दुख के साथ कहना पड़ता ह ैिक 1टेट गवन�म�Gस ने इसको
गंभीरता से नह" िलया और जहाँ तक मुझे याद ह,ै केवल एक 1टेट को छोड़कर उ3ह(ने इस पर कोई िबल नह" बनाया  इसिलए 1टेट सKजLैट होने के बावजदू भी जब
लीगल िडपाट�म�ट से पछूा गया तो इसे समवतM सचूी के अंतग�त 20, 23 और 24 ए3ट0ी के अंतग�त स3ैट0ल गवन�म�ट को कहा गया िक इस पर यिूनवस�ल लॉ बने
2012 म� यनूीफॉम� स3ैट0ल िबल बनकर तयैार ह%आ, कैिबनेट म� 17 अग1त, 2012 को गया, लोक सभा म� 6 िसतNबर, 2012 को गया, 1टिै3डंग कमेटी म� 10
िसतNबर को गया, 10 माच� को लौटकर आया, और आज यह िबल हमारे सामने है

इस िबल पर कुछ बोलने से पहले म� िनि त तौर पर अपने बचपन क+ एक बात को Aरपीट करना चाह� ँगी  मेरे बह%त छोटेपन क+ बात है  हमारे यहाँ मेले लगते ह�, और
सभी के यहाँ लगते ह(गे  उस व? मोहन नाम का एक ,यि? िजसक+ उम0 भी Oयादा नह" थी, जब वह अपने िखलौन( को लेकर जाता था तो बह%त गंभीर शKद( म�
वह एक गीत को गुनगुनाता था - "िमPी से खेलते हो बार बार िकसिलए, इन िखलौन( से ह ैतुझे Qयार िकसिलए  " म� सोचती थी िक वह यह गाना Lय( गाता है
जब वह लौटकर आता तो उसके कुछ िखलौने टूटे-फूटे होते थे, कुछ पर आघात-प0ितघात होता था, कभी पुिलस क+ उसके ऊपर मार पड़ती थी, कभी Nयुिनिसपिैलटी
Sारा उसको भगाने क+ कोिशश होती थी, और जब वह लौटकर आता तो आँसुओ ंम� तरैती ह%ई उसक+ आँख( को म� देखा करती थी  एक ऐसा ही मंजर म�ने तब देखा
और सभी ने देखा होगा, जब हमारे छोटे-छोटे दुकानदार( क+ दुकान( पर अचानक प0हार होता ह,ै दुकान� तोड़ दी जाती ह�, ठेले हटा िदए जाते ह� और उनको बेघर-बार
कर िदया जाता है  यह वह लोग ह� सभापित जी, िजन लोग( के पास बह%त कम पसैा होता ह,ै लेिकन जो खCुारी के कारण अपना ,यवसाय करके अपने आधार पर
जीिवका का साधन, संसाधन ढंूढ़ना चाहते ह�  म�ने इस मंजर को देखा और उस मंजर के संबंध म� म� बात कFं तो एक बार सारे ठेल( को िवशेषकर मिहलाओ ंके
आम के ठेल( को लुटा-िपटा िदया और उस व? मुझे केवल यह शेर याद आया था िक "दुिनया वाल( यह कैसी ब1ती ह,ै िजंदगी मौत से भी स1ती है  लोग देते ह� मौत
को कांधा, िजंदगी रहम को तरसती है " मुझे पता नह" था िक बरस( बाद उन अनजान लोग( के िलए, उन असंWय लोग( के िलए शहर क+ 2.5 प0ितशत आबादी के
िलए यह िबल लेकर मुझे सदन म� उपि1थत होना पड़ेगा  म� इसके िलए सभी को बह%त-बह%त ध3यवाद अिप�त करना चाहती ह� ं िक एक लNबी कवायद के बाद यह िबल
सदन म� पेश ह%आ ह,ै उस पर िनि त तौर पर सव�सNमित क+ छाप लगेगी

सNपणू� शहरी समाज को पथ िवक0ताओ ंSारा िवशेषकर अपेBाकृत गरीब वगY क+ तुलना म� िदए गए िवशेष योगदान को Zयान म� रखते ह%ए तथा बेहतर दशाएं
1थािपत कर उ3ह� बेहतर ढंग से अपनी जीिवका कमाने को समथ� बनने के िलए भारत सरकार ने इस िवधेयक का प01ताव िकया है  इस िवधेयक म� सभी पथ
िवक0ताओ ंके िलए समान Fप से ,यव1था है  लेिकन म� यहां पर यह िनवेदन कर दूं िक [यारहव" और बारहव" योजना म� जो एनLलिूसव ग0ोथ का हमारी सरकार का
वादा था, उसी वायदे और दावे के अनुFप उन लोग( के बारे म� भी सोचा गया, िजन लोग( के प0ित कोई सोच और िवचार अभी तक नह" रखता था

महोदय, यह िबल अपने आप मह�वपणू� इसिलए भी सािबत होता ह ैLय(िक इस िबल म� एक िवशेष बात ह ैिक इस िबल म� मौजदूा पथ िवक0े ताओ ंको दो तरीके से
सुरBा प0दान क+ गई है  पहला, िवधेयक के लाग ूहोने से सभी 1ट0ीट व�डस� को खाली कराए जाने तथा दूसरे 1थान पर भेजे जाने क+ सम1या से टोटल Fप से वह
सुरिBत हो जाएंगे  इसके अितAर? िजनको इस अिधिनयम के लाग ूहोने के पवू� िवक0य प0माण पत0, लाइस�स आिद जारी कर िदए गए, वह उस अविध म� उसके िलए
िवक0य प0माण पत0, लाइस�स आिद जारी िकए गए ह�, उसक+ और अब जो जारी िकए जा रहे ह�, उसक+ श0ेणी म� वह सिNमिलत हो जाएंगे

म� यहां यह िनवेदन करना चाहती ह� ं िक क3टी3यटूी के आधार पर और इस \ि] से िक सम1त जनता को भी इससे लाभ िमलता ह,ै आस-पास के इलाक( से वह
सुलभ और स1ती व1तंु खरीद सकते ह�  इससे दोतरफा लाभ होने वाला ह,ै एक तरफ उन 1ट0ीट व�डस� को 1वयं और दूसरा अ9प आय वाले मZयम वगMय लोग( को,
जो इसके माZयम से समझ सक�

महोदय, यह िबल लाने से सबसे बड़ी बात ह%ई िक इसम� संिवधान के िवशेष प0ावधान( को Zयान म� रखा गया है  आिट�कल-41, आिट�कल-19(1) और 19 (1)(जी),
38(2), 39(ए), 39(बी) और 41  इन सब के आधार पर िजनम� नागAरक( के अिधकार( क+ सुरBा प0दान हो सके और ऐसा वातावरण बने तािक वह िबना भय के
आजीिवका कमा सके  कैिबनेट ने 23 फरवरी को जो िबल रखा था, वह िबल आज इस दशा म� आया ह ैिक हम इसको पास करने क+ िदशा म� आगे बढ़ रहे ह�

महोदय, म� यहां यह िनवेदन कर दूं िक इस िबल क+ अनेक िवशेषताएं ह�, लेिकन सबसे बड़ी िवशेषता जो मुझे इस िबल के संबंध म� लग रही ह ैिक इस िबल म� 1वयं
म� टाउन व�िडंग एथॉAरटी क+ बात कही गयी है  इसम� प0�येक लोकल एथोAरटी को जो िक िबल के अंतग�त ह,ै उसम� इNपलीम�टेशन करने क+ बात कही गई ह ैऔर उस
टाउन व�िडंग एथोAरटी म� 40 प0ितशत चुिनंदा लोग ह(गे, जो उ3ह" 1ट0ीट व�डस� म� से आएंगे और उसम� से तीस प0ितशत मिहलाएं ह(गी  इसम� एससी, एसटी, ओबीसी



आिद सभी लोग( का समावेश होगा  झगड़े न ह( इसिलए इस िबल म� इस बात का प0ावधान और सुरBा क+ गई ह ैिक इसम� सभी 1ट0ीट व�डस� को सव̂Bण करने के
बाद प0�येक पांच वष� म� कम से कम एक बार और सव̂Bण करने क+ ,यव1था है  साथ ही म� इसम� ऐसा भी प0ावधान ह ैिक जब तक ऐसा सव̂Bण परूा नह" हो जाता
तब तक िकसी भी पथ िवक0े ता को उसके 1थान से बेदखल नह" िकया जाएगा अथवा नये 1थान पर नह" ले जाया जाएगा तथा सभी 1ट0ीट व�डस� को िवक0य करने का
प0माण पत0 जारी िकया जाएगा  यह अपने आप म� बह%त अनुठी बात है  इसी के साथ-साथ िजतने 1ट0ीट व�डस� ह� जसैा म�ने अभी सदन को िनवेदन िकया िक इसम� 2.5
प0ितशत हमारी अब�न पॉपुलेशन है  अभी के आकंड़( के अनुसार इसम� िनि त तौर पर तो नह" लेिकन दो प0ितशत तक का आता है  जसेै-जसेै अब�नाइजेशन होता जा
रहा ह,ै हम लोग सोच सकते ह� िक 2.5 प0ितशत पॉपुलेशन इससे समिथ�त होगी  टाउन व�िडंग कमेटी को बह%त सारे अिधकार िदए गए ह� िजसम� वे उन अिधकार( का
प0योग कर उन सभी लोग( को समान Fप से 3याय दे सक�  इसम� व�िडंग ज़ोन, नॉन-व�िडंग ज़ोन आिद क+ ,यव1था क+ गयी है

इस अिधिनयम के लाग ूहोने के साथ ही साथ इसम� प0ाकृितक बाज़ार( पर िवशेष ज़ोर िदया गया ह ैऔर उसे िवशेष पAरभािषत िकया गया है  प0ाकृितक बाज़ार का अथ�
ह ैजहां क0े ता और िवक0े ता एक िनि त अविध से अिधक समय के िलए िकसी िविश] उ�पाद अथवा सेवा के क0य-िवक0य के िलए परंपरागत Fप से एकित0त होते ह�
जसैा िक 1थानीय प0ािधकारी Sारा शहर िवक0य सिमित से परामश� करके िविनि त िकया गया है  समुिचत आयोजना प0िक0या को यह सुिनि त करना होगा िक 1ट0ीट
व�डस� का 1थान अथवा उनके Bेत0 का प0ावधान मौज़दूा प0ाकृितक बाज़ार के िलए उपयु? ह ैऔर अनुFप है  म� इसम� िवशेष Fप से सदन का Zयान चाह� ंगी िक इसम�
जो प0ाकृितक बाज़ार ह ैऔर जहां पर पचास वषY से लगातार बाज़ार का प0ावधान ह,ै वह उनके िलए प0ाकृितक बाज़ार है  इस प0कार प0ाकृितक 1थान जहां क0े ता और
िवक0े ता 1थायी Fप से एकित0त होते ह� उ3ह� इस िवधेयक के Sारा संरBण प0दान िकया जाएगा  इस प0कार इसम� पथ िवक0े ताओ ंको उ�पीड़न से बचा कर और उनक+
जीिवका के साधन( को बढ़ावा दे कर उनको समान Fप से कवरेज करने क+ ,यव1था क+ गयी है

इसम� सबसे बड़ी बात ह ैिक इस िवधेयक म� पथ िवक0े ताओ ंको पुिलस और अ3य प0ािधकाAरय( के उ�पीड़न से बचाने के िलए िविश] प0ावधान है  यह िवधेयक क+ धारा
म� एक बात िवशेष Fप से िलिखत ह ैिजस पर म� तव_ज़ो चाह� ंगी Lय(िक यह बात बह%त बार उठायी जाती ह ैिक एक अ3य िनयम ह ैिजसके तहत उनको हटा िदया
जाता ह,ै लेिकन जब से यह लाग ूहोगा उसम� कोई भी पुराना िनयम उसी व? Null and void हो जाएगा  इसम� िलखा ह-ै

"इस समय लाग ूिकसी भी अ3य िनयम म� िनिहत िकसी भी प0ावधान के बावजदू िकसी भी ,यि? अथवा पुिलस अथवा इस समय लाग ूिकसी भी अ3य
काननू के अंतग�त शि?य( का प0योग करते ह%ए िकसी भी अ3य प0ािधकारी Sारा 1ट0ीट व�डस� को उसके िवक0य प0माण-पत0 क+ शतY के अनुसार पथ-िवक0य
के िक0या-कलाप करने से नह" रोकेगा  "

 

यह अपने आप म� एक बह%त बड़ी शत� है

महोदय, इस िवधेयक म� गरै-3याियक िशकायत( के िनवारण करने के तंत0 क+ 1थापना करने क+ ,यव1था है  उसम� जब भी 1ट0ीट व�डर को यह लगे िक उसके साथ
अ3याय हो रहा ह ैया उसको रC कर िदया गया ह,ै िवक0य प0माण-पत0 जारी िकए जाने से मनाही क+ गयी ह,ै प0ावधान( के अंतग�त िनलंिबत कर िदया गया ह ैतो ऐसी
पAरि1थित म� वह 1थानीय अिधकारी को एक अपील कर के अपनी बात को रख सकता है  यहां म� यह िनवेदन कर दूं िक उस अपील म� 40 प0ितशत लोग उसके
अपने ह(गे इसिलए वहां पर उसे 3याय िमलने क+ गंुजाइश _यादा होगी

1थानीय प0ािधकरण को, योजना प0ािधकरण से सलाह कर के और शहर िवक0य सिमित क+ िसफाAरश( के आधार पर प0�येक पांच वष� म� पथ िवक0े ताओ ंके पेशे को
उ3नत बनाने के िलए एक योजना तयैार करना अपेिBत है  इसके िलए िनNनिलिखत िस`ांत( का अनुपालन िकया जाएगा -

पहला, कोई भी मौजदूा प0ाकृितक बाजार और सव̂Bण के अंतग�त पहचान िकया गया कोई मौजदूा बाजार को गरै-िवक0य Bेत0 नह" माना जाएगा  यह अचानक नह"
कह िदया जाएगा िक यह गरै िवक0य Bेत0 है

गरै-िवक0य Bेत0 क+ घोषणा करते समय इसका Zयान रखा जाएगा िक ऐसा करते समय कम से कम पथ िवक0े ता िव1थािपत हो

भीड़-भाड़ वाले इलाके म� एक बह%त बड़ी बात यह सामने आती ह ैिक उ3ह� इसिलए रोका जाता ह ैिक वे भीड़-भाड़ वाले इलाके म� है  इसके अंतग�त उ3ह� बह%त बड़ा
प0ोटेLशन िदया गया ह ैिक भीड़-भाड़ वाले िकसी 1थान को गरै िवक0य Bेत0 का आधार नह" माना जाएगा बशत̂ िक ऐसे Bेत0 म� उन पथ िवक0े ताओ ंको िवक0य करने
के प0माण-पत0 जारी करने पर प0ितबंध है

एक और बात कही जाती ह ैिक 1वaछता के आधार पर उनको हटाया जाता है  इसम� यह भी उि9लिखत ह ैिक 1वaछता संबंधी कारण( को गरै िवक0य Bेत0 नह" माना
जाएगा जब तक िक 1वaछता संबंधी िचंता का कारण 1ट0ीट व�डस� 1वयं न ह(  उसे 1थानीय पदािधकाAरय( Sारा उपयु? िसिवक कार� वाई Sारा दूर नह" िकया जा
सकता हो, यिद दूर िकया जा सकता ह,ै िकसी भी ि1थित म� उसको वहां से नह" हटाया जाएगा  ऐसे समय, जब िक सव̂Bण नह" िकया गया हो और पथ िवक0य क+
योजना तयैार नह" क+ गई हो  िकसी Bेत0 से 1ट0ीट व�डस� को हटाया नह" जाएगा और गरै-िवक0य Bेत0 उस इलाके को नह" माना जाएगा  इस प0कार िवधेयक म� 1ट0ीट
व�डस� के ,यापक िहत( क+ सुरBा क+ गई है  इसम� कुछ िनि त तौर पर िजNमेदाAरयां और उDरदािय�व तय करने क+ ,यव1था ह,ै उस पर भी हम चचा� कर� गे  पथ
िवक0े ताओ ंको िवक0य Bेत0 और उसके आसपास के Bेत0( म� सफाई तथा साव�जिनक सु,यव1था बनानी आवbयक ह ैतािक िवक0य Bेत0 म� नागAरक सुिवधाओ ंऔर
साव�जिनक सNपिDय( का अaछी तरह से रख-रखाव सुिनि त हो सके  इसी तरह से भीड़-भाड़ के इलाक( म� भी उन लोग( को सावधानी बरतनी है

मेरा मंत0ालय पथ िवक0े ताओ ंके सामने पेश आ रही ऐसी किठनाई के प0ित जागFक है  वा1तव म� पथ िवक0े ता समुदाय से हम� प0ाc ह%ए अनेक आवेदन( से, िजसम�
उ3ह(ने उ9लेिखत िकया ह ैिक जो माल उनका जKत होता ह,ै उनको छुड़ाने क+ ,यव1था करने का िवशेष प0ावधान िकया जाए  1थानीय प0ािधकारी Sारा अंितम उपाय
के Fप म� व1तुओ ंको जKत करने क+ कार� वाई करने क+ ,यव1था क+ गई ह,ै लेिकन ऐसा अिधकतर 1थानीय प0ािधकारी Sारा 1ट0ीट व�डस� को िदए जाने वाले तीस
िदन के नोिटस का अनुपालन करने पर ही ऐसा िकया जाएगा  इस िवधेयक म� िवशेष Fप से ऐसी ,यव1था ह ैिक जहां जKती क+ जाती ह,ै वहां जKत िकए गए
सामान क+ एक सचूी बनाई जाएगी और उसक+ एक प0ित व1तुओ ंको जKत करने के िलए प0ािधकृत ,यि? के ह1ताBर से पथ िवक0े ता को जारी क+ जाएगी  उसके
बाद इसम� ऐसी ,यव1था भी ह ैिक न] नह" होने वाली व1तुओ ंके मामले म� 1थानीय प0ािधकारी Sारा पथ िवक0े ता Sारा दावा करने के दो काय� िदवस( के भीतर ही
ऐसी जKत क+ गई व1तुओ ंको लौटा िदया जाएगा तथा न] होने वाली व1तुओ ंके मामले म� 1थानीय प0ािधकारी ऐसी व1तुओ ंको पथ िवक0े ता Sारा दावा िकए जाने के
िदन ही उसे उसे लौटाना पड़ेगा  इस प0कार इस िवधेयक म� अनेक प0कार क+ बात क+ गई है



यहां पर म� इस बात का िजक0 जFर करना चाह� ंगी िक इस िबल म� वषY से जो लोग प0तािड़त ह�, िजन लोग( को दद� िमला ह,ै उन लोग( के दद� क+ बात को इसम�
रखा गया है  इस िबल के माZयम से जो सबसे बड़ी बात ह,ै िक वे लोग जो चुन करके आएंगे, वे लोग िजनक+ सु,यवि1थत ,यव1था ह,ै जहां पर वन-थड� मिहलाएं ह�,
जहां पर एससी, एसटीस ह�  उसके अितAर? वहां पर अपील कर सकते ह�, लेिकन कभी झगड़� ह( तो उस हालात म� 3याियक ,यव1था भी ह ैऔर Aरटायड� 3यायाधीश
इन मामल( म�, इन झगड़( को िनपटाने म� उनक+ मदद करेगी

यहां पर म� िनवेदन करना चाहती ह� ं िक इसम� एिवLशन को या खाली कराने को बह%त बड़ी किठनाई के साथ ही कोई खाली करने क+ प0िक0या को करे, इस बात को
सुिनि त िकया जाना इस िबल क+ आवbयक शत� है  जहां तक हो सके, उस पर एिवLशन क+ कोई कार� वाई न हो, उस पर पुिलस क+ कोई कार� वाई न हो  उस पर
Nयुिनिसपेिलटी आ करके, रोज उसको डरा करके और धमका करके नह" चली जाए  पहले नो-व�िडंग जोन िनधा�Aरत होगा, तब उस पर कार� वाई क+ जाएगी  इसम�
एक िवशेष बात रखी गई ह,ै जब आपका रिज1ट0ेशन िकया गया हो और उस समय काफ+ 1ट0ीट व�डस� के नाम ह(, उस समय लोटरी के Sारा उनको उस Bेत0 म�
बसाया जाएगा और जो बचे ह%ए ह�, उनको िनकटवतM, जो िबलकुल िनकटवतM बाजार ह�, उसके अंतग�त उनको बसाया जाएगा

म� यहां पर आपसे एक बात और कहना चाहती ह� ं, जो िवशेष Fप से बह%त मह�वपणू� है  इस िबल म� इस बात का प0ोिवजन ह ैिक जो हमारी नेशनल लाइवलीह%ड िमशन
ह,ै उसका पांच प0ितशत पसैा इन लोग( क+ ट0ेिनंग के िलए, उनक+ केपेिसटी िबि9डंग के िलए, शहर के सौ3दय�करण के िलए और इन लोग( को कुछ अनुदान देने के
िलए भी सुिनि त िकया गया है  अभी 6404 से हम 12व" पंचवषMय योजना के अंतग�त जो काम कर� गे, उसका पांच प0ितशत यिद 1ट0ीट व�डस� को िमलता ह ैतो
िनि त तौर पर वे अपने काय�कलाप को आगे बढ़ा सक� गे  सLैशन 29 म� इस बात का िजक0 ह ैिक उनको परूी तरह से प0ोटेLट िकया जाएगा, पुिलस और दूसरी
ऑथोAरटी को िनि त तौर पर उनको ह1तBेप करने का कोई हक न होगा  इसम� एक बात का और िवशेषकर िजक0 ह ैिक इस िबल म� 1पेिसकली इस बात का
प0ोिवजन ह ैिक इसके F9स िबल के तयैार होने के एक साल के अंतग�त ही बन जाएं और उसक+ 1क+म छ: महीने के अंदर ही नोिटफाइड हो जानी चािहए, तािक
केवल कागज( म� रहने वाला िबल प0मािणत न हो, बि9क उसको कागज( से िनकल कर जमीन पर लाने क+ आवbयकता है

म� यहां पर िनवेदन करना चाहती ह� ं िक एक ऐसे वातावरण क+, एक ऐसे ऐटमोसफेयर क+ और उन लोग( क+ बात को, उन लोग( क+ दद� को िमटाने क+ कवायद
इस िबल म� है  म� कह� ंगी िक उनसे _यादा खCुार कोई नह" हो सकता ह,ै िजनको सरकार के पास नौकAरयां नह" िमल सकती, जो परूी तरह से िशिBत नह" ह�,
लेिकन अपनी अ9प संपिD म� से भी कुछ बचा कर, जो अपने िलए संसाधन उपलKध िकए ह�, और जब जॉब प0ोवाइड करना भी बह%त मुिbकल हो गया हो, उन
संसाधन( के माZयम से जो अपने-आप अपना जॉब पकड़ते ह(, उ3ह� सुरBा िमलनी चािहए

महोदय, मुझे परूा िवeास ह ैिक जो नेचुरल माक̂ट का इसम� कंसेQट ह,ै तो नोव�िडंग, अ3य व�िडंग और सभी तरह के इसम� जो प0ावाधान ह�, इन सब पर हम� राय
िमलेगी  लेिकन, अपनी बात क+ समािc से पवू�, म� इस बात का िजक0 जFर बारबार करना चाह� ंगी िक इस िबल के माZयम से एक ऐसी कवायद ह%ई ह,ै जो एन.ए.सी.
क+ Aरकम�डेशन के आधार पर ही था िक 1टेट गवन�म�ट और से3ट0ल गवन�म�ट दोन( ही िमल कर काय� कर� गे और दूसरी बात यह यिूनवस�ल होगा

खास बात यह ह ैिक शहरी आबादी का ढ़ाई प0ितशत जब इससे कवर होगा, तो आप समझ सकते ह� िक िकतने लोग( को इससे लाभ होगा  आज सुबह से ले कर
अभी तक हमारे घर पर अनेक 1ट0ीट व�डस� आए ह�, लोग द1तक भी दे रहे ह�, लोग बार-बार पछू रहे ह� िक यह िबल कब आएगा? माननीया सोिनया गांधी जी ने एक
सcाह पवू� ही पछूा िक 1ट0ीट व�डस� िबल कब आएगा और इसी तरह सरकार क+ मंशा है  1ट�िडंग कमेटी ने बह%त अaछे सुझाव िदए ह�  ...(,यवधान) म� आगे बोल रही
ह� ं  1ट�िडंग कमेटी ने इसम� बह%त अaछे सुझाव िदए ह� और हम लोग( ने 1ट�िडंग कमेटी के अिधकांश सुझाव मान िलए ह�  इसी के साथ-साथ िवपB क+ नेता तथा अ3य
सभी लोग( के मत को िनि त तौर पर इसम� सिNमिल कर के...(,यवधान) िनि त तौर पर जब आप बोल�गे और म� उDर दूंगी तो आपका िजक0 कFंगी  शाहनवाज
साहब इस पर बोलने वाले ह�  लेिकन, म� िफर यह बात कहना चाह� ंगा िक िजनके दद� को हम लोग देख नह" पाते ह�, िजनके दद� को समझ नह" पाते ह�, जो सुबह
पता नह" िकतने पपिड़यां, गोलगQपे, सिKजयां, फल और पता नह" िकतने लोग( के सपन( को अपने छोटे-छोटे संुदर-संुदर िखलौन( म� बसा कर के ले जाते ह�, लौट
कर अपने घर क+ ,यव1था भी कर सक� गे, उनके सपन( को टूटने न द�  उ3ह� सुरBा प0दान कर�  इस िबल का जो उCेbय ह,ै इस उCेbय को परूा करने म� िनि त तौर
पर सभी लोग( ने अपनी-अपनी जो भिूमका िनभाई ह,ै उ3ह� ध3यवाद देना चाहती ह� ं और आज क+ शुfआत के िलए भी म� आपको ध3यवाद देना चाहती ह� ं

MR. CHAIRMAN: Motion moved:

"That the Bill to protect the rights of urban street vendors and to regulate street vending activities and for
matters connected therewith or incidental thereto be taken into consideration."

 

श�ी शलै�ेद� कुमार : माननीय सभापित जी, आपने मुझे पथ िवक0े ता (जीिवका संरBण और पथ िवक0य िविनयमन) िवधेयक, 2012 पर बोलने का अवसर िदया ह,ै
इसके िलए म� आपका बह%त आभारी ह� ं  बी.जे.पी. के लोग बोल सकते थे, शाहनवाज जी इस पर बोल सकते थे, लेिकन चूंिक ये प0व?ा ह�, ये टी.वी. और अखबार म�
छपना पसंद करते ह�, इसीिलए ये कल बोलना चाहते ह�  अभी मंत0ी जी का Zयानाकष�ण आप ने इसिलए िकया...(,यवधान)

श�ी सयैद शाहनवाज़ ह�सनै : म� चाहता ह� ं िक इसको कंLलजून तक ले जाएं  आप हमारे मन क+ बात कैसे जानते ह�?

श�ी शलै�ेद� कुमार : हमने अजु�न जी को कह िदया  ...(,यवधान)

MR. CHAIRMAN: Shri Shailendra Kumar, please address the Chair. Nothing else will go on record.

(Interruptions) â€¦ *

MR. CHAIRMAN: Shri Shailendra Kumar, please continue.



श�ी शलै�ेद� कुमार : सभापित महोदय, _यादातर देखा गया ह ै िक जो महानगर ह�, क1बे ह�, वहां पर खाना पका कर अपना ,यवसाय चलाने वाले लोग, फल-
सिKजयां, छोटे-मोटे रेडीमेड गारम�Gस, िखलौने, िकताब�, घरेल ूइ1तेमाल क+ तमाज चीज�, सजावटी समान, ये फुटपाथ पर रख कर लोग अLसर बेचा करते ह�
_यादातर जो ये फेरीवाले होते ह�, या इनको हॉकर कह लीिजए, ये अनुसिूचत जाित के बह%त ही गरीब, दबे-कुचले, ओबीसी के लोग, माइनॉAरटी के लोग, जो मुि1लम
भाई ह�, वे _यादातर इसम� इंवा9व होते ह�  दूसरी बात, अगर हम उ3ह� असंगिठत Bेत0 के मजदूर कह� तो मेरे Wयाल से कोई अितbयोि? नह" होगी  जहां तक रा]0ीय
नीित बनाकर रेहड़ी वाल( के अिधकार( क+ रBा और संरBण क+ बात कही गई ह,ै माननीय मंत0ी सुश0ी िगAरजा ,यास जी इस िबल को लेकर आई ह�, म� पुरजोर
तरीके से इसका समथ�न करते ह%ए अपनी बात कहना चाह� ंगा  यह िवधेयक बह%त िदन( से लंिबत और प0ितरिBत था  यह बह%त देर से आया लेिकन दुf1त समय म�
आ गया  सरकारी आकंड़े बताते ह� िक परेू देश म� फेरी वाल( क+ संWया कम से कम एक करोड़ ह,ै लेिकन वा1तव म� यह एक करोड़ से कह" _यादा है  िद9ली म�
करीब चार लाख फेरी वाले व�डर ह� िजनम� से िफलहाल 55 हजार लाइस�सधारी ह� और बाक+ वंिचत ह�  मुNबई म� इनक+ कुल संWया पांच लाख के करीब ह ैिजनम� से
केवल 18 हजार लाइस�सधारी ह�

सभापित महोदय, आपने भी अLसर देखा होगा िक शहर, क1बे या जहां बड़े-बड़े महानगर ह�, वहां वे बह%त दया के पात0 इसिलए भी ह� Lय(िक उनके ऊपर बह%त
उ�पीड़न होता है  नगर िनगम, नगर पािलका के लोग हमेशा खदेड़ते रहते ह�  उनसे बड़ी मात0ा म� फेरी शु9क िलए जाते ह� िजससे उनका आिथ�क तौर पर शोषण
होता है  दूसरी तरफ िसपाही भी उ3ह� दौड़ाते रहते ह� िक यहां एनक0ोचम�ट कर रहे हो, कह" और फेरी लगाओ  यह िबल बह%त अaछा ह,ै इनम� उन लोग( के संरBण क+
बात कही गई है  मेरे Wयाल से आज शहर क+ आबादी के 2.5 प0ितशत लाइस�स प0ाc सBम लोग( के िलए लाभ क+ बात हो रही ह,ै इससे _यादा लोग( को भी लाभ
िमल सकता है  शहर का वह कौन सा इलाका ह ैजहां आप उन लोग( को 1थािपत कर� गे, उसे आपको िचि3हत करना पड़ेगा  आप उ3ह� कोई ऐसा 1थान चुनकर न
द� जो क1बे से दूर हो  अगर ऐसा होगा तो उनका ,यवसाय नह" चल पाएगा  हमारी कोिशश होनी चािहए िक वह 1थान भीड़-भाड़ वाले इलाके के नजदीक हो तािक
उपभो?ा को लाभ िमल सके और रेहड़ी वाल( को भी लाभ िमल सके

आपने िबल म� प0ावधान िकया ह ैिक अगर कोई व�डर गलत जगह पर रेहड़ी लगा लेता ह ैतो उस पर एक हजार fपये क+ जगह 250 fपये जुमा�ना िकया जाएगा  यह
बह%त अaछी बात है  म� तो कहता ह� ं िक वह बेचारा िदनभर म� 250 fपये ही कमा पाता है  कभी-कभी उसका सामान िबकता भी नह" है  अगर 250 fपये से भी
कम कर िदया जाए तो अaछा होगा  िनिशकांत जी, अगर आप देख� तो फेरी लगाने वाला, फुटपाथ पर बठैने वाला ,यि? 10 से 12 घंटे तक काम करता है  कुछ
कमाई होती ह,ै फायदा होता ह ैतो साग-सKजी या कुछ सामान ले जाकर अपने बaच( का पेट पालता है  वह मौसम का प0कोप भी झेलता है  अगर वषा� आ जाए तो वह
प3नी लगाकर सामान को ढककर खदु भीगते ह%ए अपना सामान बेचता है  वह अपने 1वा1gय क+ परवाह नह" करता  चाहे बरसात का मौसम हो, जाड़े का मौसम
हो या भरी दुपहरी म� ल ूचल रही हो, वह अपनी दुकान लगाकर सामान बेचता है  उनके सामािजक सुरBा के संसाधन क+ कोई ,यव1था नह" है  म� चाह� ंगा िक ऐसे
लोग जो िचि3हत हो जाएंगे, आपके पास उनक+ िनि त संWया हो जाएगी, अगर उनके 1वा1gय, बीमा क+ ,यव1था करवा दी जाए तो उिचत होगा

दूसरी बात, म�ने देखा ह ैिक अगर िकसी क+ दुकान _यादा चल जाती ह,ै चूंिक एक िवभाग दूसरे िवभाग के सNपक�  म� आ जायेगा, तो इनका बह%त अaछा उ`ार हो
जायेगा  बह%त से दुकानदार ऐसे ह�, जो एक-दो ह9ैपर रखते ह�  वह भी 3यनूतम मजदूरी पाता ह� Lय(िक वह अपना सामान इतना बेच नह" पाता, इसिलए 3यनूतम
मजदूरी पाता है  वह छोटी-मोटी पूजंी से फुटपाथ पर अपनी दुकान शुF करता है  खासकर ब�क से उ3ह� लोन नह" िमलता, Lय(िक उनक+ कोई गारंटी लेने वाला
नह" ह,ै उनके पास कोई ऐसी प0ापटM नह" है  अगर उनके पास पसैा या प0ापटM होती, तो वह फुटपाथ पर Lय( दुकान लगाता? वे _यादातर सदूखोर(, जो Kयाज पर
पसैा देते ह�, उनसे यह पसैा लेकर अपने ,यवसाय क+ शुfआत करते ह�  इनका इतना शोषण होता ह ैिक वह Kयाज का पसैा भी नह" दे पाते  सदूखोर उनका शोषण
अनाप-शनाप ढंग से वसलूने का भी काम करता है

मंत0ी जी, आपको इस ओर भी Zयान रखने क+ आवbयकता है  आपने इस बारे म� थोड़ा बह%त इंिगत िकया ह ैिक हम इनक+ ,यव1था कर� गे  आपने इसम� 18 वष� क+
िमिनमम आयु रखी ह ैिक अगर कोई फ+स देकर पंजीकृत हो जाता ह,ै तो हम उसे अिधकृत जगह उसे दे द�गे, तािक वह अपना ,यवसाय शुF कर सके  यह अaछी
बात ह.ै लेिकन इसम� आपको यह भी गौर करने क+ बात ह ैिक कुछ बaचे, 18 वष� से कम उम0 के बaचे भी इस ,यवसाय म� िलc पाये जाते ह�  कह" न कह" बाल
श0िमक, बाल मजदूर का भी दुfपयोग न हो, इस ओर भी हम� Zयान रखना चािहए  आपने 18 वष� क+ जो आयु रखी ह,ै वह ठीक रखी है  इसम� 1त0ी और पुfष, दोन(
को रखना होगा, तभी जाकर इस िबल का मकसद परूा हो पायेगा

दूसरा, कभी-कभी अितक0मण के नाम पर, आपने जो दद� अभी कहा ह ैिक इनको सNमान नह" िमलता था  ये इधर-उधर भागते रहते थे  दुकान िकसी भी गंदी जगह
पर रखकर अपना ,यवसाय शुf करते थे  बह%त उ�पीड़न और शोषण के साथ इनको अपना जीवन यापन करना पड़ता था  इस िबल को लाकर इस सरकार ने बह%त
उपकार का काम िकया है

माननीय मंत0ी जी, म� आपको और इस सरकार को बह%त ध3यवाद देता ह� ं  सरकार यह िबल लेकर आयी ह,ै उसके िलए यह बह%त बधाई क+ पात0 है  इ3ह" बात( के
साथ म� पुरजोर तरीके से इस िबल का समथ�न करते ह%ए अपनी बात समाc करता ह� ं

SHRI K. JAYAPRAKASH HEGDE (UDUPI-CHICKMAGALUR): Mr. Chairman, Sir, thank you very much for giving me this
opportunity to speak in support of the Street Vendors (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Bill, 2012.
In this Session, we have already passed three important Bills, namely, the Food Security Bill; the Land Acquisition and
Rehabilitation Bill; and Pension Regulatory Bill. Today, we have passed some Amendments to the Wakf Bill. This present
Bill helps the street vendors, as also the local authorities as well as the pedestrians.

On the face of it, it may look like as if it is a very small Bill, but it has far-reaching effects. It protects the livelihood of
crores of street vendors, who are always facing threat from the police and other local authorities by way of being removed
from the place where they are doing business.

There are vendors who sell vegetables or consumer products; or cobblers who repair shoes and chappals; it may be cycle
repair shops or tea shops; or it may be shops selling paani puri and such other items. They sell their products at very cheap



prices, and in a way feed the poor people. On one side, they need protection from the Mafia who are controlling these
street vendors. On the other side, they have some sleeping partners, that is, they do not invest money, but they come daily
and collect money from these street vendors, namely, the department officials as well as the Police. I do not generalize the
complaint against all the officers. But in the case of street vendors, this is what is happening day in, day out. I repeat that
the allegations against the officials are not general. However, it is a fact that those who are involved in it do not invest any
money, but they come daily and collect money from these street vendors. This is one part.

At the same time, this Bill also helps the pedestrians. At present, the street vendors are occupying the footpaths as they
are forced to come on roads. There are likelihood of occurring accidents. Maybe sometimes, it is fatal, sometimes it is a
minor accident. But once it is regulated, there will be control over all these things. Apart from these problems, the food
items they serve, which is prepared on the road side, are not hygienic. The cut fruits are sold and the paani puri are also
sold. They may not be hygienic. So, it will help the authorities to control selling these fruits and food items in the open.

On the other side, the local authorities will have to give them all the civic amenities like water supply and maintain
hygiene in and around the place where they sell.

One other thing is that there are chances of these street vendors sitting in front of small hotels and small shops
wherein it affects the shop keepers who pay tax and do business there. So, if everything is regulated, probably it will help
both the street vendors and the shop owners.

The other main thing is that the local authorities have some control over the street vendors also because they can
regulate. This is not a phenomena of street-vending only in India but it is in the Western country also. But the problem with
our country is that it is not regulated. After this Bill becomes Act, probably the local authorities can take care of all these
things.

The problems associated with the street-vending are not just confined to urban areas only.  Even in the rural areas,
the same difficulties are being experienced but it is not in a big way. It is in a small way. So, I would request the hon.
Minister that the same Bill should be brought for the rural areas. The Rural Development Minister has just left. Maybe I
think in a different form, they should bring another Bill to introduce all these regulations in the rural area also.

I would like to give certain suggestions to the Minister because in the Bill, it is said that certain things of the exclusion of
Railway vendors in sub-clause 4 of Clause 1. It says:

"The provisions of this Act shall not apply to any land, premises and trains owned and controlled by the
Railways under the Railway Act, 1989."
 

What I suggest is that even in the State headquarters, it should be mentioned "any land premises and vehicles
owned, controlled and regulated by the State Road Transport Authorities also".  It is because it is restricted only to
Railways in the urban areas, what will happen to Road Transport Authorities who have their bus stations where
these problems also may arise?

The other thing is clause 21 of the Bill − "Preparation the Street Vending Plan". Every local authority shall in
consultation with the Planning authority, if the Town Vending Committee is also included, probably they are the
people ultimately who give license to these street vendors. So, it will help the planning authority to prepare a plan in
a better manner and the stakeholders also should be involved in the planning authority. The Clauses16 and 17 are
almost the same. Clause 16 says:

"Every street vendor shall maintain civic amenities and public property in the vending zone in good condition
and not damage or destroy or cause any damage or destruction to the same."

Clause 17 says:

"Every street vendor shall pay such periodic maintenance charges for the civic amenities and facilities provided
in the vending zones as may be determined by the local authority. "

 

These two Clauses 16 and 17 should be clubbed. Why I am suggesting this is whenever a Bill is drafted, it should be
understood by the common man also. Ignorance of law has no place. So, unless he understands, it has no meaning. Just
the law makers or the lawyers' understanding alone is not sufficient. If you simplify these Bills, it will help the common
man. When confiscation is done under Clause 19, confiscation must be accompanied by issue of panchnama listing all the



items that have been confiscated.

The Sub-Clause (1) of Clause 38 is about rule-making and its implementation. The Bill has not prescribed a time frame. I
would suggest to the hon. Minister to insert a specific time period within which rules may be drafted and provisions of the
Act implemented, when it comes to force. Otherwise, it takes years together to draft the rules. I would suggest all these
things to the hon. Minister.

One other thing that is very important is with regard to the representation of Scheduled Castes and Scheduled Tribes and
persons with disabilities. That is very important. That is not sufficient. There must be due or adequate representation of
these categories. They may not be considered at all, if it is not specifically mentioned.

The duties of local authorities, as per the provision of this Bill, are not limited. In the absence of this addition, it appears as
though it is an exhaustive list. This would severely constrain the local authorities in the implementation of the Act.

About the dispute redressal mechanism, you have mentioned about the Sub-Judicial or Judicial Magistrate. When you were
explaining, you said about the retired person. If it is so, that is well and good. The authority against whom the appeal is
preferred should not be the local authority again. It should not go before the local authority because they are the people
who are granting the vending licence. You cannot prefer an appeal again to the local authority as they cannot be the
adjudicating authority also. They are the people who are granting and they cannot be the people who can adjudicate. That
should not happen.

At the first instance of the grievance, an application must be made to the Town Vending Committee and the Town Vending
Committee shall hold a settlement meeting. If a settlement or compromise is not arrived at within two weeks of receipt of
application, then the matter may be referred to the permanent committee. There are second tier and third tier committees
in place. I do not think one committee is necessary. Maybe you can have one District Committee. You cannot have a
Committee for every small urban area. Maybe, if you are able to make a little bit change in these things, probably that will
really help.

 

I commend this Bill. It is a very progressive Bill. It should have come much earlier. At least, it is better late than never. It
has come into effect. I must compliment the Minister and the Government. Even this was recommended by the National
Advisory Council. Even the Supreme Court had discussed about this. I support the Bill and conclude my speech.

 

 

श�ी अनतं गंगाराम गीत े (रायगढ़): सभापित जी, आपने मुझे बोलने का मौका िदया, उसके िलए म� आपका आभार ,य? करता ह� ं  मंत0ी जी ने 1ट0ीट व�डस�
(प0ोटेLशन आफ लाइवलीह%ड एंड रे[युलेशन आफ 1ट0ीट व�िडंग) िबल, 2012 सदन म� पेश िकया ह,ै म� उसका समथ�न करता ह� ं  इस िवधेयक म� मुWय तौर पर जो
1ट0ीट व�डस� ह�, उनक+ सुरBा और संरBण का इस िवधेयक म� अिधक Zयान रखा गया है

MR. CHAIRMAN : Shri Geete, please take your seat. Now it is 8 o'clock. Does the House want to continue with the
discussion?

...(Interruptions)

SEVERAL HON. MEMBERS: No. Please take up 'Zero Hour'.

...(Interruptions)

MR. CHAIRMAN: Okay. Let the hon. Member finish his speech and then we will take up 'Zero Hour'.

...(Interruptions)

MR. CHAIRMAN: He wants only two minutes. Tomorrow he is not available. So, let him finish and then we will take up
'Zero Hour'.

...(Interruptions)

MR. CHAIRMAN: Hon. Member, do you want to continue tomorrow?



SHRI ANANT GANGARAM GEETE : I will continue tomorrow. That would be better.

 

MR. CHAIRMAN: Okay. We are taking up 'Zero Hour' now.

 


