
 
 

भारत सरकार 
गृह मं ालय 
लोक सभा   

अतारांिकत  न सं ा 259 
िदनांक 05.12. 2023/ 14 अ हायण, 1945 (शक) को उ र के िलए 

 
जेलो ंम कैिदयो ंकी अ िधक सं ा 

†259. ी ल ू िसंह: 
  
   

ा गृह मं ी यह बताने की कृपा करगे िकः   

(क) जेलो ंम कैिदयो ंकी अ िधक सं ा को कम करने और गरीब कैिदयो ंकी सहायता के िलए 

सरकार ारा बनाई गई योजना का ौरा ा है; 

(ख) उ  योजना के काया यन के िलए िदशािनदश ा ह; और 

(ग) योजना के काया यन का ौरा और ित ा है?  

 

उ र  

गृह मं ालय म रा  मं ी ( ी अजय कुमार िम ा) 
 

(क) से (ग): भारत के संिवधान की सातवी ंअनुसूची की सूची-II की िवि  4 के तहत, 'कारागार'/'उनके 
भीतर बंद  य ', ‘रा  सूची’ के िवषय ह। अत:, कारागारो ंऔर कैिदयो ं के शासन और बंधन की 
िज ेदारी संबंिधत रा  सरकारो ंतथा संघ रा  य े ो ं(यूटी) की होती है। कारागारो ंम भीड़-भाड़ के मु े  
का समाधान करने के िलए गृह मं ालय ारा िकए गए उपाय िन  नानुसार ह: 
  
(i) भारत सरकार ने दंड ि या संिहता (सीआरपीसी) म धारा 436क जोड़ी है, िजसम िकसी कानून के 
तहत अपराध के िलए िनधा रत अिधकतम कारावास की अविध की आधी अविध की सजा काट लेने पर, 
िकसी िवचारणाधीन कैदी को जमानत पर रहा करने का ावधान है। 
 
(ii) दंड ि या संिहता, 1973 म " ी बागिनंग" (धारा 265क से 265ठ) पर एक नया "अ ाय XXIक" 
स िलत करके “ ी बागिनंग” की अवधारणा शु  की गई है, जो ितवादी और अिभयोजन प  के बीच 
िवचारण-पूव बात-चीत की सुिवधा दान करती है। 
 
(iii) ई-ि जन सॉ वेयर, जो “अंतर- चालनीय आपरािधक ाय णाली” के साथ समेिकत िकया गया 
एक “कारागार बंधन ए ीकेशन” है, म रा  जेल ािधका रयो ंको कैिदयो ंके आंकड़े शी  और कारगर 
तरीके से ा  करने की सुिवधा दान की गई है और यह उन कैिदयो ंकी पहचान करने म उनकी मदद 
करता है, िजनके मामलो ंपर “िवचारणाधीन कैदी समी ा सिमित” (अंडर टायल र  यू कमेटी), आिद ारा 
िवचार िकया जाना है। 
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(iv) सभी रा ो/ंसंघ रा  य े ो ं को प रचािलत िकए गए ‘आदश कारागार मैनुअल 2016’ म 'कानूनी 
सहायता' और ‘िवचारणाधीन कैदी’, आिद पर िवशेष अ ाय िनिहत ह, िजनम िवचारणाधीन कैिदयो ंको 
उपल  ध कराई जा सकने वाली सुिवधाओ ंअथात कानूनी बचाव, वकीलो ंके साथ सा ा  कार, सरकारी खच 
पर कानूनी सहायता के िलए  यायालयो ंम आवेदन करने आिद के संबंध म िव  तृत िदशािनदश िदए गए ह। 
 

रा  य िविधक सेवा ािधकरणो ंने जेलो ंम िविधक सेवा ीिनक ािपत िकए ह, जो ज रतमंद 
 य यो ंको िन:शु  क कानूनी सहायता दान करते ह। इन िविधक सेवा ीिनको ंका बंधन पैनल म 

शािमल िविधक सेवा अिधव ाओ ंऔर िशि त पैरा-लीगल यंसेवको ं ारा िकया जाता है। ये ीिनक 
इसिलए ािपत िकए गए ह, तािक यह सुिनि त िकया जा सके िक सभी कैिदयो ंको उनका प  रखने के 
िलए अिधव  ता उपल  ध हो ंऔर उ  कानूनी सहायता तथा सलाह उपल  ध कराई जाए। रा ीय िविधक 
सेवा ािधकरण िन:शु  क कानूनी सहायता की उपल ता, ी बागिनंग, लोक अदालतो ंऔर कैिदयो ं के 
जमानत के अिधकार सिहत उनके कानूनी अिधकारो,ं आिद के बारे म जाग कता पैदा करने के िलए 
जेलो ंम जाग कता िशिवर आयोिजत करता है। 
 

रा ीय िविधक सेवा ािधकरण ने िवचारणाधीन समी ा सिमितयो ं के िलए एक मानक संचालन 
ि या (एसओपी) तैयार की थी, िजसे गृह मं ालय ारा सभी रा ो/ंसंघ रा  य े ो ंको प रचािलत िकया 

गया है, तािक वे उसका बेहतर ढंग से उपयोग कर सक और कैिदयो ंको राहत उपल  ध करा सक।   
 

रा ो/ंसंघ रा  य े ो ंको समय-समय पर जारी की गई िविभ  एडवाइजरी के मा म से जेलो ंम 
भीड़भाड़ के मु े  के समाधान के िलए उपयु  त िदशािनदशो/ंमागदशन का उपयोग करने की सलाह दी गई 
है। 

 

गरीब कैिदयो ं को िव ीय सहायता दान करने के उ े  से, गृह मं ालय ने हाल ही म "गरीब 
कैिदयो ंको सहायता" नामक एक योजना तैयार की है, िजसका उ े  ऐसे गरीब कैिदयो ंको राहत दान 
करना है, जो जुमाने की रािश का भुगतान करने म असमथ ह अथवा आिथक तंगी के कारण जमानत लेने 
म असमथ ह। 

 

योजना के काया यन के िलए रा ो/ंसंघ रा  य े ो ं ारा अपनाए जाने वाले 'िदशािनदशो ंऔर 
मानक संचालन ि या' को रा  सरकारो ंऔर संघ रा  य े ो ं के साथ साझा िकया गया है तथा उ  ह 
रा /संघ रा  य े  के ेक िजले म एक 'अिधकार ा  सिमित' गिठत करने की सलाह दी गई है, जो 
जमानत लेने अथवा जुमाने के भुगतान, आिद के िलए ेक पा  कैदी के मामले म िव ीय सहायता की 
आव कता का आकलन करेगी। अिधकार ा  सिमित के िनणय के आधार पर, िजला कले र/िजला 
मिज ेट, इस योजना के तहत क  सरकार ारा उपल  कराई गई उपयु  त धनरािश को आह रत करगे 
और कैदी को िव ीय सहायता उपल  ध कराएंगे। योजना के काया यन के िलए 'िदशािनदश और मानक 
संचालन ि या' गृह मं ालय की वेबसाइट: www.mha.gov.in पर उपल  ह।     
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