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भारत सरकार 
पंचायती राज मंत्रालय 

लोक सभा 
अताराांकित प्रश्न सां. †341 

दिनांक 05.12.2023 को उत्तरार्थ 
  

पीईएसए अधिननयम  
  

†341. श्री मगुांटा श्रीननवासुलू रेड्डी: 
  

क्या पांचायती राज  मंत्री यह बताने की कृपा करेंगे ककिः 
  
(क) क्या सरकार जमीनी स्तर पर जवाबिेही के स्तर को बढ़ाने के ललए पंचायत उपबंध 
(अनुसूचचत क्षेत्रों पर ववस्तार) (पीईएसए) अचधननयम के अतंगथत आने वाले क्षेत्रों में सामाजजक 
संपरीक्षा तंत्र को कायाथजववत करने के ललए उपाय कर रही है;  
  
(ख) यदि हां, तो तत्संबंधी ब्यौरा क्या है;   
  
(ग) यदि नही,ं तो इसके क्या कारण हैं; और  
  
(घ) सरकार द्वारा जमीनी स्तर पर, ववशषेकर पीईएसए अचधननयम के अतंगथत आने वाले क्षेत्रों 
में पारिलशथता और जवाबिेही सुननजचचत करने के ललए ककए जा रहे अवय उपायों का ब्यौरा क्या 
है?  

उत्तर 
पंचायती राज राज्यमंत्री 
(श्री कवपल मोरेचवर पाटील) 
  
(क) और (ख) सरकार ने लसतम्बर, 2005 में ‘महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी 
अचधननयम, 2005’ (मनरेगा) को अचधसूचचत ककया है। इस अचधननयम की धारा 3 और 4 
अचधिेलशत करती हैं कक प्रत्येक राज्य सरकार, कें द्र सरकार द्वारा अचधसूचचत ग्रामीण क्षेत्रों के 
ललए, एक रोजगार गारंटी योजना बनाएगी। इस अचधननयम की धारा 17 अचधिेलशत करती है 
कक ग्राम सभा, ग्राम पंचायत के भीतर शुरू की गई योजना के तहत सभी पररयोजनाओं की 
ननयलमत सामाजजक लेखा परीक्षा करेगी। सामाजजक लेखा परीक्षा उन सभी ग्राम पंचायतों, 
जजनमें ‘पंचायत उपबंध (अनुसूचचत क्षेत्रों पर ववस्तार) अचधननयम, 1996’ (पेसा) के अतंगथत 
आने वाली पंचायतें भी शालमल हैं, पर लाग ूहोती है जहां ‘महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 
गारंटी योजना’ लागू है। 
  



2 
 

यह सुननजचचत करने के ललए कक सामाजजक लेखा परीक्षा अच्छी तरह स ेकी जाए, ग्रामीण 
ववकास मंत्रालय ने, भारत के ननयंत्रक और महालेखा परीक्षक के परामशथ से, जून, 2011 में 
‘महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी स्कीमों की लेखा परीक्षा ननयम, 2011’ को 
अचधसूचचत ककया है। ये ननयम स्पष्ट्ट रूप से ननदिथष्ट्ट करते हैं कक राज्य सरकार छह महीने में 
कम स ेकम एक बार प्रत्येक ग्राम पंचायत में मनरेगा के तहत ककए गए कायों की सामाजजक 
लेखा परीक्षा कराने की सुववधा प्रिान करेगी। ये ननयम यह भी ननदिथष्ट्ट करते हैं कक प्रत्येक 
राज्य सरकार, ग्राम सभाओं द्वारा सामाजजक लेखा परीक्षा के संचालन को सुववधाजनक बनाने 
के ललए, एक सामाजजक लेखा परीक्षा इकाई की पहचान करेगी या स्र्ावपत करेगी। इन सामाजजक 
लेखा परीक्षा इकाइयों को ‘महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना’ की सामाजजक 
लेखा परीक्षा करने के ललए ग्राम सभाओं की क्षमता का ननमाथण करना चादहए और राज्य सरकार 
को अनुवती कारथवाई करनी चादहए। गोवा को छोड़कर सभी राज्यों में सामाजजक लेखा परीक्षा 
इकाइयां स्र्ावपत की गई हैं, और इस प्रकार सभी पेसा राज्यों में सामाजजक लेखा परीक्षा की 
सुववधा के ललए ये इकाइयां मौजूि हैं।   
  
(ग) प्रचन नहीं उठता।  
  
(घ) भारत के संववधान के भाग-9 के अनुसार, पंचायतों का गठन और संचालन, जजनमें पेसा 
क्षेत्रों की पंचायतें भी शालमल हैं, संबंचधत राज्य पचंायती राज्य अचधननयमों के माध्यम से ककया 
जाता है। जमीनी स्तर पर पारिलशथता और जवाबिेही सुननजचचत करने के ललए, पंचायतों के 
कायथकरण और कायथ-ननष्ट्पािन की ननगरानी मुख्य रूप से राज्य सरकारों के द्वारा की जाती 
है।  
  
पंचायती राज मंत्रालय भी अध्ययनों, समीक्षा बैठकों, क्षेत्रों के िौरे, वीडियो कॉवरें लसगं, सूचना 
प्रौद्योचगकी अनुप्रयोगों, सामावय समीक्षा लमशन आदि के माध्यम से, पंचायतों के कायथ-
ननष्ट्पािन की समीक्षा, समय-समय पर, करता रहता है। इसके अलावा, िेश भर में पंचायती 
राज संस्र्ाओं के कामकाज को मजबूत करने के ललए, मंत्रालय ने उपयोगकताथ के अनुकूल एक 
वेब-आधाररत पोटथल ईग्रामस्वराज (https://egramswaraj.gov.in) शुरू ककया है, जजसका 
उद्िेचय ववकें द्रीकृत योजना, प्रगनत ररपोदटिंग, ववत्तीय प्रबंधन, काम-आधाररत लेखांकन और 
ननलमथत संपवत्त के वववरण में बेहतर पारिलशथता लाना है। इसके अलावा, पंचायत खातों की समय 
पर ऑडिट, यानी ग्राम पचंायतों की प्राजततयां और व्यय, सुननजचचत करने के ललए इस मंत्रालय 
ने एक ऑनलाइन एजतलकेशन –ऑडिटऑनलाइन (https://auditonline.gov.in) शुरू ककया है। 
यह एजतलकेशन न केवल पंचायत खातों की ऑडिदटगं की सुववधा प्रिान करता है, बजकक ऑडिट 
ररकािथ के रख-रखाव की सुववधा भी प्रिान करता है। यह एजतलकेशन ऑडिट पूछताछ, ड्राफ्ट 
स्र्ानीय ऑडिट ररपोटथ, ड्राफ्ट ऑडिट-पैरा आदि के ललए प्रकिया को सुव्यवजस्र्त करता है और 
इस प्रकार पारिलशथता और जवाबिेही में सुधार के ललए पंचायतों द्वारा खातों का उचचत रखरखाव 
सुननजचचत करता है।  
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