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कारागारो ंमŐ Ɨमता से अिधक कैिदयो ंकी संƥा 

†*126. ŵी  सुनील कुमार मंडलः  
          ŵीमती अपŜपा पोȞारः    
 
Ɛा गृह मंũी यह बताने की कृपा करŐ गे िकः  

(क)  देश मŐ कारागारो ंकी वतŊमान İ˕ित Ɛा है और ऐसे  कारागारो ंकी संƥा, उनके नाम 

और ɯौरा Ɛा है जहां कैिदयो ंकी संƥा की दर 200 Ůितशत से अिधक है; 

(ख)  कारागारो ं की Ɨमता, समˑ कैिदयो ं की वतŊमान संƥा और कारागारो ं मŐ कैिदयो ं की 

संƥा की दर का राǛ-वार और संघ राǛƗेũ-वार ɯौरा Ɛा हœ; 

(ग) Ɛा सरकार ने कारागारो ं मŐ कैिदयो ं की भीड़भाड़ को कम करने के िलए कोई योजना 

बनाई है और यिद हां, तो तȖंबंधी ɯौरा Ɛा है; 

(घ) Ɛा कारागारो ं के आधुिनकीकरण के िलए राǛो ंको िनिधयो ंका आबंटन रोक िदया गया 

है, यिद हां, तो तȖंबंधी ɯौरा Ɛा है और इसके राǛ/संघ राǛƗेũ-वार कारण Ɛा है और 

इस संबंध मŐ यिद कोई सुधाराȏक भावी पहल की जाने वाली है, तो वह Ɛा है; और 

(ङ)  Ɛा सरकार का कारागारो ंकी Ɨमता बढ़ाने और अपरािधयो ंके पुनवाŊस के संबंध मŐ कोई 

सुधार करने का िवचार है और यिद हां, तो तȖंबंधी ɯौरा Ɛा हœ? 
 

उ̝ तर  

गृह मंũालय मŐ रा̕ य मंũी (ŵीअजय कुमार िमŵा) 
 

 
(क) से (ङ): एक िववरण सदन के पटल पर रख िदया गया है। 
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“कारागारो ंमŐ Ɨमता से अिधक कैिदओ ंकी संƥा” के संबंध मŐ िदनांक 12.12.2023 के लोक 

सभा तारांिकत Ůʲ संƥा *126 के उȅर मŐ उİʟİखत िववरण        

(क): रा Ō̓ ीय अपराध įरकॉडŊ ɯूरो (एनसीआरबी) राǛो ंऔर संघ रा̕ य Ɨेũो ं(यूटी) Ȫारा उसे सूिचत िकए 
गए कारागार संबंधी आंकड़ो ंको संकिलत करता है और उ̢ हŐ अपने वािषŊक Ůकाशन "िŮजन ːैिटİːƛ 
इंिडया" मŐ Ůकािशत करता है। नवीनतम Ůकािशत įरपोटŊ वषŊ 2022 की है। 31 िदसंबर, 2022 की İ˕ित 
के अनुसार, जेल-वार Ɨमता एवं उनमे कैिदयो ं की संƥा का िववरण एनसीआरबी की वेबसाइट 
https://www.ncrb.gov.in पर अितįरƅ तािलका "जेल-वार Ɨमता और कैदी जनसंƥा" के ŝप मŐ 
उपलɩ है। 
 
(ख): 31 िदसंबर, 2022 की İ˕ित के अनुसार, जेलो ंकी उपलɩ Ɨमता, कैिदयो ंकी सं̏ या और अिधभोग 
दर राǛ/संघ रा̕ य Ɨेũ-वार अनुलưक-I मŐ दी गई है। 
 
(ग): भारत के संिवधान की सातवी ंअनुसूची की सूची-II की Ůिविʼ 4 के तहत, 'कारागार'/'उनके भीतर बंद 
̺ यİƅ', ‘राǛ सूची’ के िवषय हœ। अत:, कारागारो ंऔर उनमŐ बंद ̺ यİƅयो ंके Ůशासन और Ůबंधन की 
िजʃेदारी संबंिधत राǛ सरकारो ंकी होती है, जो कारागारो ंमŐ भीड़-भाड़ के मुȞे का समाधान करने और 
अपनी ̾ था नीय जŝरत एवं आव̻ यकता के अनुŝप कारागारो ंकी Ɨमता मŐ वृİȠ करने के िलए सƗम हœ। 
गृह मंũालय Ȫारा कारागारो ंमŐ भीड़भाड़ की सम˟ा के समाधान के िलए िनɻिलİखत पहल की गई हœ: 
  

(i)  भारत सरकार ने दंड ŮिŢया संिहता (सीआरपीसी) मŐ धारा 436क जोड़ी है, िजसमŐ िकसी 
कानून के तहत अपराध के िलए िनधाŊįरत अिधकतम कारावास की अविध की आधी अविध की 
सजा काट लेने पर, िकसी िवचारणाधीन कैदी को जमानत पर įरहा करने का Ůावधान है। 

 
 

(ii)  दंड ŮिŢया संिहता, 1973 मŐ "ɘी बागőिनंग" (धारा 265क से 265ठ) पर एक नया 
"अȯाय XXIक" जोड़ कर “ɘी बागőिनंग” की अवधारणा शुŝ की गई है, जो Ůितवादी और 
अिभयोजन पƗ के बीच िवचारण-पूवŊ बातचीत की सुिवधा Ůदान करती है। 

 
(iii)  ई-िŮजन सॉɝवेयर, जो “अंतर-Ůचालनीय आपरािधक Ɋाय Ůणाली” के साथ समेिकत 
िकया गया एक “कारागार Ůबंधन एɘीकेशन” है, मŐ राǛ जेल Ůािधकाįरयो ंको कैिदयो ंके आंकड़े 
शीť और कारगर तरीके से Ůाɑ करने की सुिवधा Ůदान की गई है और यह उन कैिदयो ं की 
पहचान करने मŐ उनकी मदद करता है, िजनके मामलो ंपर “िवचारणाधीन कैदी समीƗा सिमित” 
(अंडर टŌ ायल įर̺ यू कमेटी), आिद Ȫारा िवचार िकया जाना है। 

 
(iv)  सभी राǛो/ंसंघ रा̕ य Ɨेũो ंको पįरचािलत िकए गए ‘आदशŊ कारागार मैनुअल 2016’ मŐ 
'कानूनी सहायता' और ‘िवचारणाधीन कैदी’, आिद पर िवशेष अȯाय िनिहत हœ, िजनमŐ 
िवचारणाधीन कैिदयो ंको उपल̭ ध कराई जा सकने वाली सुिवधाओं अथाŊत कानूनी बचाव, वकीलो ं
के साथ साƗा̝ कार, सरकारी खचő पर कानूनी सहायता के िलए ̢ यायालयो ंमŐ आवेदन करने आिद 
के संबंध मŐ िव̾ तृत िदशािनदőश िदए गए हœ। 
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राǛ िविधक सेवा Ůािधकरणो ंने जेलो ंमŐ िविधक सेवा Ƒीिनक ˕ािपत िकए हœ, जो जŝरतमंद 

̺ यİƅयो ंको िन:शु̵ क कानूनी सहायता Ůदान करते हœ। इन िविधक सेवा Ƒीिनको ंका Ůबंधन, पैनल मŐ 
शािमल िविधक सेवा अिधवƅाओं और ŮिशिƗत पैरा-लीगल ˢयंसेवको ंȪारा िकया जाता है। ये Ƒीिनक 
यह सुिनिʮत करने के िलए ˕ािपत िकए गए हœ िक सभी कैिदयो ंको उनका पƗ रखने के िलए अिधव̋ ता 
उपल̭ ध हो ंऔर उɎŐ कानूनी सहायता एवं सलाह उपल̭ ध हो। रा Ō̓ ीय िविधक सेवा Ůािधकरण िन:शु̵ क 
कानूनी सहायता की उपलɩता, ɘी बागőिनंग, लोक अदालतो ंऔर कैिदयो ंके जमानत के अिधकार सिहत 
उनके कानूनी अिधकारो ंआिद के बारे मŐ जागŝकता पैदा करने के िलए जेलो ंमŐ जागŝकता िशिवर भी 
आयोिजत करता है। 
 

रा Ō̓ ीय िविधक सेवा Ůािधकरण ने िवचारणाधीन समीƗा सिमितयो ं के िलए एक मानक संचालन 
ŮिŢया (एसओपी) तैयार की थी, िजसे गृह मंũालय Ȫारा सभी राǛो/ंसंघ रा̕ य Ɨेũो ंको पįरचािलत िकया 
गया है, तािक वे उसका बेहतर ढंग से उपयोग कर सकŐ  और कैिदयो ंको राहत उपल̭ ध करा सकŐ ।   
 

राǛो/ंसंघ रा̕ य Ɨेũो ंको समय-समय पर जारी िविभɄ एडवायजįरयो ंके माȯम से कारागारो ंमŐ 
भीड़भाड़ की सम˟ा के समाधान के िलए उपयुŊ̋ त िदशािनदőशो/ंमागŊदशŊन का उपयोग करने की सलाह 
दी गई है। 
 
(घ): गृह मंũालय ने िवȅीय वषŊ 2021-22 से 2025-26 तक पांच वषŊ की अविध के िलए 950 करोड़ Ŝपये 
के िवȅीय पįरʩय के साथ "कारागार आधुिनकीकरण पįरयोजना" को मंजूरी दी है। उन सभी राǛो ंऔर 
संघ रा̕ य Ɨेũो ं को िनिधयां Ůदान की गई हœ, िजɎोनें अपने Ɨेũािधकारो ं मŐ ‘आदशŊ कारागार मैनुअल, 
2016’ को अपनाया है। राǛो ंऔर संघ रा̕ य Ɨेũो ंको अभी तक 174 करोड़ Ŝपये की रािश जारी की गई 
है। इस पįरयोजना के तहत राǛो ंऔर संघ रा̕ य Ɨेũो ंको आगे और िनिध जारी करना संबंिधत राǛो ंऔर 
संघ रा̕ य Ɨेũो ंȪारा उस उȞेʴ के िलए धन का उपयोग िकए जाने पर, िजसके िलए िनिध Ůदान की गई है 
और साथ ही गृह मंũालय को “उपयोिगता Ůमाण” पũ Ůˑुत िकए जाने पर िनभŊर करता है। 
 
(ङ): राǛ/संघ रा̕ य Ɨेũ, कारागारो ंकी Ɨमता बढ़ाने के िलए अपने-अपने Ɨेũािधकार मŐ उपयु̋ त कदम 
उठाने के िलए सƗम हœ। 
 

गृह मंũालय ने सभी राǛो ंऔर संघ रा̕ य Ɨेũो ंको ‘आदशŊ कारागार मैनुअल, 2016’ पįरचािलत 
िकया है िजसमŐ कारागार कैिदयो ंके िलए “बाद मŐ देखभाल एवं पुनवाŊस” तथा “ʩावसाियक ŮिशƗण एवं 
कौशल िवकास कायŊŢम” पर समिपŊत अȯाय िनिहत हœ। गृह मंũालय ने कारागार कैिदयो ंके कʞाण और 
सुधार के िलए राǛो/ंसंघ रा̕ य Ɨेũो ंको िविभɄ एडवायजरी भी जारी की हœ। ये एडवायजरी गृह मंũालय 
की वेबसाइट https://mha.gov.in/ पर उपलɩ हœ। 

 

 

***** 
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अनुलưक-I 
 

31 िदसɾर, 2022 की İ˕ित के अनुसार, राǛ/संघ राǛ Ɨेũ-वार जेलो ंकी उपलɩ Ɨमता, कैिदयो ंकी संƥा और 
अिधभोग दर 

Ţ.सं. राǛ/संघ राǛ Ɨेũ उपलɩ Ɨमता कैिदयो ंकी संƥा अिधभोग दर 

1 आंŬ Ůदेश 8659 7254 83.8 

2 अŜणाचल Ůदेश 333 335 100.6 
3 असम 9564 11592 121.2 
4 िबहार 47750 64914 135.9 
5 छȅीसगढ़ 14143 20451 144.6 
6 गोवा 624 681 109.1 
7 गुजरात 14065 16611 118.1 
8 हįरयाणा 20953 25471 121.6 
9 िहमाचल Ůदेश 2528 2881 114.0 
10 झारखंड 17671 19615 111.0 
11 कनाŊटक 15589 16203 103.9 
12 केरल 8369 8883 106.1 
13 मȯ Ůदेश 29715 48857 164.4 
14 महारा Ō̓  25443 41070 161.4 
15 मिणपुर 1272 855 67.2 
16 मेघालय 680 1137 167.2 
17 िमजोरम 1364 1580 115.8 
18 नागालœड 1490 469 31.5 
19 ओिडशा 22855 18962 83.0 
20 पंजाब 26556 30801 116.0 
21 राज˕ान  22963 24659 107.4 
22 िसİſम 260 387 148.8 
23 तिमलनाडु 24342 18806 77.3 
24 तेलंगाना 7997 6497 81.2 
25 िũपुरा 2365 1194 50.5 
26 उȅर Ůदेश 67600 121609 179.9 
27 उȅराखंड 3741 6858 183.3 
28 पिʮम बंगाल 21476 28789 134.1 

29 अंडमान और िनकोबार Ȫीपसमूह 319 258 80.9 

30 चंडीगढ़ 1120 1195 106.7 
31 दादरा और नगर हवेली तथा दमण और 

दीव 
170 

176 103.5 

32 िदʟी 10026 18497 184.5 
33 जʃू और कʳीर 3629 5314 146.4 
34 लȞाख 155 30 19.4 
35 लƗȪीप 64 6 9.4 
36 पुदुचेरी 416 323 77.6 

  कुल 436266 573220 131.4 

$ 
                                      कैिदयो ंकी सं̏ या  
 अिधभोग दर = -------------------------------  x 100 
                                      कुल Ɨमता 

***** 


