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मै, अधीन थ िवधान संबंधी सिमित का सभापित, सिमित ारा उसकी ओर से ितवेदन 

ुत करने के िलए ािधकृत िकए जाने पर यह स ाईसवां ितवेदन ुत करता ँ। 

2. इस ितवेदन म शािमल होने वाले मामलो ंपर अधीन थ िवधान संबंधी सिमित ारा िदनांक 

29.11.2022 को ई बैठक म िवचार िकया गया, िजसम र ा मं ालय म र ा िवभाग के 

ितिनिधयो ंके मौ खक सा  िलए गए। 

3. सिमित ने 23.03.2023 को ई अपनी बैठक म इस ितवेदन पर िवचार िकया और इसे  

ीकार िकया। 

4. संदभ और सुिवधा के िलए सिमित की िट िणयो/ंिसफा रशो ंको ितवेदन के मु  भाग 

म मोटे अ रो ंम मुि त िकया गया है और ितवेदन के प रिश -एक म भी पुनः  उद्धृत िकया गया 

है। 

5.  िदनांक 29.09.2022 को आयोिजत सिमित की दूसरी बैठक (2022-23) के कायवाही 

सारांश और इस ितवेदन से संब  सिमित िदनांक 23.03.2023 को आयोिजत बारहवी ं बैठक 

(2022-23) के कायवाही सारांश ितवेदन के प रिश -दो और तीन म शािमल िकए गए ह। 
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ितवेदन 

र ा मं ालय, भारत सरकार म र ा िवभाग ारा शािसत िविभ  अिधिनयमो ंके अंतगत 
अधीन थ िवधान अथात् िनयमो/ंिविनयमो ंआिद को तैयार िकए जाने की थित  

क. ा थन  

 एक आधुिनक क ाणकारी रा  म, सरकारी गितिविध मानव यास के लगभग हर े  
म ा  है, इस कार, इस िनरंतर बढ़ते जा रहे कायकलाप को िविनयिमत करने के िलए िविवध 
कानूनो ंके अिधिनयमन की आव कता है। हालांिक, िवधानमंडल के पास कानून के हर िववरण 
पर िवचार-िवमश, चचा और अनुमोदन के िलए पया  समय नही ं होता है। इसके अलावा, 
िवधाियका के िलए भिव  की सभी आक कताओ ं की भिव वाणी करना मु ल है और 
कायकारी अिधका रयो ंको प र थितयो ंसे िनपटने के िलए लचीलेपन की आव कता हो सकती 
है। इस थित म, िवधाियका यही कर सकती है िक िकसी कानून की नीित और उ े  को िविहत 
करे और, उन िस ांतो ंके अनु प, आदेशो/ंिनयमो ंके प म िविधक उपाय के औपचा रक और 

ि या क िववरणो ं को िन िपत करने का काय कायपािलका पर छोड़ देना चािहए िजसे 
अधीन थ िवधान के प म जाना जाता है और िवधाियका ऐसा ही करती है।  

 “अधीन थ िवधान” श  का अथ  
2. "अधीन थ िवधान" श  सामा  खंड अिधिनयम, 1897 की धारा 20 और 21 म संदिभत 
अिधसूचनाओं, आदेशो,ं योजनाओ,ं िनयमो ंऔर उप-िनयमो ंको संदिभत करता है। भारतीय संदभ 
म, अधीन थ िवधान श  का ता य संसद अथवा संिवधान के अिधिनयम के अंतगत िन िपत 
िकए गए िकसी भी िनयमो,ं िविनयमो,ं आदेशो,ं योजनाओ,ं उप-िनयमो,ं िविधयो,ं अ ादेशो,ं 
अिधसूचनाओ ंया िल खतो ं से है। ऐसे अधीन थ िवधानो ंको भारत के राजप  म कािशत िकया 
जाना चािहए और संसद के दोनो ंसदनो ंके पटल पर रखा जाना चािहए, िजससे संसद सद ो ंको 
यह अवसर िमलता है िक यिद वे चाह तो  ऐसे "आदेश" म संशोधन या सुधार ुत कर सकते ह। 
 
  अधीन थ िवधान संबंधी सिमित और इसकी भूिमका  
 
3. चंूिक अधीन थ िवधान, संिविध का एक मह पूण घटक त  बन गया है, अतः  िवधाियका 
की भूिमका इस िनगरानी और जांच करने के िलए मह पूण है िक अधीन थ िवधान, अिधिनयम 
अथवा संिवधान की भावना के अनु प है और साथ ही संसद या संिवधान के अिधिनयमो ं के 
अंतगत दान की गई श यो ंके अनु प कायपािलका पर उिचत िनयं ण रखने के िलए भी यह 
समान प से मह पूण है। िवधान, संसद का एक अंतिनिहत और अिवभा  अिधकार है और 
यह सुिनि त करना होता है िक अधीन थ िवधान की आड़ म इस श  को हडप न िलया जाए 
और न ही इसका अित मण िकया जाए। अधीन थ िवधान संबंधी सिमित, लोक सभा एक ऐसा ही 
साधन है और इसका गठन इस बात की संवी ा करने और सदन को ितवेदन ुत करने के 
िलए िकया जाता है िक ा संिवधान ारा द  या संसद ारा ायोिजत िनयमो,ं िविनयमो,ं उप-
िनयमो,ं योजनाओ ंया अ  सांिविधक िलखतो ंको तैयार करने वाली श यो ंको, इस कार दान 
िकए जाने या ायोजन, जैसा भी मामला हो, के भीतर ठीक से योग िकया गया है।  
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4. यह मह पूण है िक िवधाियका को आव क िवधायी काय  को अपने पास िनिहत रखना 
चािहए िजसम िवधायी नीित की घोषणा करना और िविध म पांत रत िकए जाने के िलए मानक 
िनधा रत करना शािमल है। ऐसा काय िज  ह ायोिजत िकया जा सकता है, के अधीन थ िवधान 
संबंधी काय ह िजनकी यं की कृित संिविध का सहायक के प म है जो इसे तैयार करने की 
श  दान करती है। 
  
अधीन थ िवधान तैयार करने के संबंध म सिमित की मह पूण िसफा रश  
 
5. संिविध को पूरी तरह से केवल तभी लागू िकया जा सकता है जब अिधिनयम के अंतगत 
िनधा रत सभी अधीन थ िवधान समय पर तैयार िकए गए हो।ं सिमित ने अपनी कायवाही के दौरान 
यह पाया है िक मं ालयो ंने िनयमो/ंिविनयमो ंको तैयार करने म पया  समय िलया है और इसिलए 
अिधिनयम आंिशक प से काया त िकए गए है या काया त नही ंिकए गए ह। अतः , सिमित ने 
मं ालयो ं ारा िनयमो/ंिविनयमो ं को तैयार करने म िवलंब के संबंध म अ ंत मह पूण 
िसफा रश/िट िणयां की ह। सिमित ने 5 मई, 1959 को ुत अपने पाँचवे ितवेदन म िन वत् 
िसफा रश की है;  

"34. सिमित का िवचार है िक सामा तया अिधिनयम के ारंभ होने के बाद यथाशी  
अिधिनयम के अंतगत िनयम बनाए जाने चािहए और िकसी भी थित म यह अविध छह 
महीने से अिधक नही ंहोनी चािहए। यिद अिधिनयम के लागू होने के बाद उिचत अविध के 
भीतर कोई िनयम नही ं बनाया जाता है तो सिमित मामले को संबंिधत मं ालय के साथ 
उठाएगी और सदन को उन मामलो ंकी रपोट देगी जहां यह महसूस िकया गया है िक 
िनयम बनाने म अनुिचत देरी ई है।" 
 

6. सिमित ने अपने 18व ितवेदन (पांचवी लोक सभा) के पैरा 108 म आगे िसफा रश की है 
िक यिद कोई मं ालय इस समय सीमा अथात् 6 महीने का अनुपालन करने म समथ नही ंहै तो उसे 
िनयम िन पण ि या को पूरा करने के िलए समय का िव ार मांगना चािहए। सिमित की 
िसफा रश इस कार है: 

"सिमित अपनी पूववत  िसफा रश पर पुनः  बल देती है िक सामा त: अिधिनयम के ारंभ 
होने के बाद यथाशी  अिधिनयम के अंतगत िनयम बनाए जाने चािहए और िकसी भी 

थित म यह अविध 6 महीने से अिधक नही ं होनी चािहए। हालांिक, यिद कोई 
मं ालय/िवभाग यह पाता है िक िकसी अप रहाय कारण से उनके िलए एक अपवादा क 
मामले म िनधा रत समय-सीमा का पालन करना संभव नही ं है, तो उ  संबंिधत 
अिधिनयमो ं के ारंभ होने से 6 महीने की समा  पर, सिमित को कारणो ं की ा ा 
करनी चािहए और सिमित से िविश  समय िव ार माँगना चािहए।"  

7. तथािप सिमित ने पाया िक अिधकाँश मं ालय िनयम/िविनयम िन िपत करने के िलए 
सिमित ारा िविहत 6 महीने की समयसीमा का अनुपालन नही ंकर रहे ह। सिमित ने नोट िकया 
िक िनयम बनाने म देरी एक बार-बार होने वाली घटना बन गई है और िजन मामलो ंको वैधािनक 
िनयमो ं ारा िनयंि त करने की मांग की जाती है, वे अ र सही तरीके से तैयार िकए गए वैधािनक 
िनयमो ं के अभाव म िदशािनदशो ं आिद के कायकारी िनदशो ं ारा शािसत होते ह। इस कार 
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संसद ारा पा रत अिधिनयमो ंके अंतगत िनयमो ंका समय पर िन पण सुिनि त करने के िलए, 
सिमित ने 6 माच, 1996 को ुत अपने 24व ितवेदन (10वी ंलोकसभा) म िन ानुसार िसफा रश 
की: - 

"1.  ा प िनयमो ंका िनमाण ािवत िवधेयक के ा पण के साथ-साथ शु  िकया 
जाना चािहए तािक िवधेयक को सदन म पेश िकए जाने तक ा प िनयम तैयार हो 
जाएं। 

2.  जब भी कोई िवधेयक संसद म पेश िकया जाता है और िवशेष प से वे िवधेयक जो 
एक आयोग या ायािधकरण की थापना का ाव करते ह, तो िवधेयक के साथ 

ायोिजत िवधान के ापन म इस आशय का एक 'नोट' होना चािहए िक मसौदा 
िनयम भी इस िवधेयक के अंतगत तैयार िकए गए ह। 

3.  लंबे अंतर-मं ालयी प ाचार या जहां कानून मं ालय या अ  मं ालयो/ंिवभागो ं के 
साथ परामश शािमल है, वहां इसके कारण अनुिचत देरी को दूर करने के िलए, 
संबंिधत मं ालय को सभी संबंिधत एजिसयो ंकी बैठक बुलानी चािहए तािक मामलो ं
को लंबे प ाचार म उलझे िबना ज  से ज  सुलझाया जा सके। 

4.  इस संदभ म सिमित ने िनयम बनाने/िनरी ण करने के िलए सरकार के ेक 
मं ालय/िवभाग म िवशेष प से यं के एक िविध अिधकारी की सेवाओ ंपर भी 
िवचार िकया। 

    िविध अिधकारी िविध मं ालय से हो सकता है िजसे संबंिधत मं ालय ारा 
ितिनयु  पर िलया जा सकता है। सिमित पहले ही कुछ मं ालयो ंसे परामश कर चुकी 

है िज ोनें इस ाव पर सकारा क िति या दी है। सिमित महसूस करती है िक इस 
तरह की व था िनि त प से ेक मं ालय/िवभाग के िलए िविध मं ालय से संपक 
करने की आव कता को समा  कर देगी, जब िनयम बनाने/िनरी ण करने की 
आव कता होती है, और प रणामी देरी से बचा जा सकता है। 

 अतः  सिमित ने इ ा  की थी िक भारत सरकार के सभी मं ालयो/ंिवभागो ं
को संसद ारा पा रत अिधिनयमो ंके अंतगत िनयमो ंका समय पर िनधारण सुिनि त करने 
की ि  से सिमित की पूव  िसफा रशो ं का कड़ाई से अनुपालन सुिनि त करना 
चािहए।” 

8. सिमित ने अपने 18व ितवेदन (5वी ंलोक सभा), 8व ितवेदन (छठी लोक सभा), चौथे 
और तेरहव ितवेदन (8वी ंलोक सभा), पहले और तेरहव ितवेदन (14वी ंलोक सभा), 27व और 
31व ितवेदन (15वी ं लोक सभा) म इस अिधिनयम के अंतगत िनयम बनाने के िलए बार-बार 
अपनी िसफा रशो ंको दोहराया है। सिमित ने 8वी ंलोक सभा के अपने चौथे ितवेदन के पैरा 21 
(18-12-1985 को सभा पटल पर रखा गया) म मं ालयो ंहेतु अधीन थ िवधान के संबंध म अपनी 

ि या को सु व थत करने के िलए उपयु  िदशािनदश तैयार करने की भी िसफा रश की थी। 
इस िसफा रश के अनुसरण म, संसदीय काय मं ालय ने इस िवषय पर िव ृत िदशािनदश तैयार 
िकए थे िज  18-09-1986 को सभी मं ालयो/ंिवभागो ं को अ ेिषत कर िदया गया था। इन 
िदशािनदशो ंको भारत सरकार म संसदीय ि या की िनयमावली के अधीन थ िवधान से संबंिधत 
अ ाय 11 म भी िदया गया है।  
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9. इसके अित र , सिमित ारा िनयम बनाने के िलए समय िव  तार के संबंध म, संसदीय 
काय मं ालय ने भारत सरकार म संसदीय ि याओ ंकी िनयमावली के पैरा 11.3.2 म िवशेष प 
से िन ानुसार उ ेख िकया है- 

"यिद िवभाग छह माह की िनधा रत अविध के भीतर िनयम बनाने म स म नही ंहोता है, तो 
उ  इस तरह के समय िव ार के कारणो ंका उ ेख करते ए अधीन थ िविध संबंधी 
सिमित से समय िव ार की मांग करनी चािहए; इस तरह का समय िव ार एक बार म 
तीन माह की अविध से अिधक नही ंिदया जाएगा। मं ी महोदय से अनुरोध ा  करने के 
बाद अनुमोदन िकया जाना चािहए।''  

10. तथािप, ऐसे िव ृत िदशा-िनदशो ं के रहने के बावजूद, िविभ  मं ालयो ं ारा सिमित की 
िसफा रशो ंका िन ापूवक पालन नही ं िकया जा रहा है। कई मामलो ंम मं ालय अपने िवलंब के 
िलए मा मांगते ह और सिमित की िसफा रशो/ंिट िणयो ंको भिव  के अनुपालन के िलए नोट 
िकया जाता है और सिमित ारा इंिगत िकए जा रहे िनयमो ंम किमयो ंको भी दूर िकया जाता है। 

11. तदनुसार इस सिचवालय के िदनांक 25.06.2021, 17.08.2021, 25.10.2021, 
10.11.2021, 09.12.2021, 30.05.2022 और 12.07.2022 के कायालय ापनो ं के ारा र ा 
मं ालय म र ा िवभाग को उनके ारा तैयार िकए गए िनयमो/ंिविनयमो ंकी थित के बारे म बताने 
के िलए कहा गया। िविभ  अिधिनयमो ंके अंतगत अधीन थ िवधानो ंको तैयार करने की थित से 
संबंिधत िवभाग ारा िदनांक 17.12.2021, 3.3.2022 और 18.7.2022 के प ो ं ारा ुत िववरण 
के अवलोकन पर, यह पाया गया िक सिमित की बारंबार की गई िसफा रशो ंका उ ंघन िकया 
गया है। िवभाग ने उपयु  प  के बाद ही छावनी अिधिनयम, 2006 के अंतगत तैयार िकए गए 
अधीन थ िवधानो ंकी थित दान करते ए एक िववरण ुत िकया।  अतः , यह देखा गया है िक 
बारंबार प  भेजे जाने के बावजूद, िवभाग ने उनके ारा शािसत िकए जा रहे अ  सभी 
अिधिनयमो ंके अंतगत तैयार िकए गए िनयमो/ंिविनयमो ंकी थित के बारे म नही ंबताया है। इस 

कार, सिमित ने इस त  का सं ान िलया और िदनांक 29 नवंबर, 2022 को र ा मं ालय म र ा 
िवभाग के ितिनिधयो ंके साथ अधीन थ िवधान अथात् िवभाग ारा शािसत िविभ  अिधिनयमो ं
के अंतगत तैयार िकए गए िनयमो/ं िविनयमो ंआिद की थित पर संि  जानकारी देने के िलए 
एक बैठक आयोिजत की।  

ख. र ा मं ालय म र ा िवभाग की पृ भूिम, ल  और उ े   

12. िवभाग की पृ भूिम, ल  और उ े ो ंको सं ेप म ुत करते ए, िवभाग ने िदनांक 
26.11.2021 के अपने पृ भूिम िट ण म िन वत् बताया है:-  

(i) पृ भूिम 

तं ता के बाद, एक कैिबनेट मं ी के भार म र ा मं ालय की थापना की गई थी और ेक 
सेना को अपने यं के कमांडर-इन-चीफ के अधीन रखा गया था। वष 1955 म कमांडर-इन-
चीफ का नाम बदलकर थल सेना , नौसेना  और वायुसेना  कर िदया गया। नवंबर 
1962 म, र ा उपकरणो ं के अनुसंधान, िवकास और उ ादन से संबंिधत काय  के िलए र ा 
उ ादन िवभाग की थापना की गई थी। नवंबर, 1965 म, र ा आव कताओ ं के आयात 

ित थापन के िलए योजनाओ ंके िनयोजन और िन ादन के िलए र ा आपूित िवभाग बनाया गया 
था। इन दोनो ंिवभागो ंको बाद म र ा उ ादन और आपूित िवभाग बनाने के िलए िवलय कर िदया 
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गया था। वष 2004 म, र ा उ ादान और आपूित िवभाग का नाम बदलकर र ा उ ादान िवभाग 
कर िदया गया।  वष 1980 म, र ा अनुसंधान और िवकास िवभाग की थापना की गई थी। वष 
2004 म भूतपूव सैिनक क ाण िवभाग की थापना की गई। वष 2019 म, संसाधनो ंके इ तम 
उपयोग को सुिवधाजनक बनाने और तीनो ंसेनाओ ंके बीच तालमेल को बढ़ावा देने के उ े ो ंसे 
सै  काय िवभाग नामक एक नया िवभाग थािपत िकया गया था।  

मं ालय के मुख काय, र ा और सुर ा से संबंिधत मामलो ंपर नीित िनदश तैयार करना और सेना 
मु ालयो,ं अंतर-सेना संगठनो,ं उ ादन ित ानो ं और अनुसंधान एवं िवकास संगठनो ं को 
काया यन के िलए सूिचत करना है। सरकार के नीित िनदशो ंके भावी काया यन और आवंिटत 
संसाधनो ंके भीतर अनुमोिदत काय मो ंके िन ादन को सुिनि त करना आव क है।  

 
(ii) र ा िवभाग के ल  और उ े   

13. र ा मं ालय के तहत डीओडी के ल  और उ े  िन ानुसार ह:- 

 र ा िवभाग भारत की र ा और र ा नीित सिहत उसके ेक भाग के िलए 
अिनवाय है। यह अंतर-सेना संगठनो,ं र ा लेखा िवभाग, र ा संपदा िवभाग, कटीन भंडार 
िवभाग (सीएसडी), भारतीय तट र क बलो,ं रा ीय कैडेट कोर, सीमा सड़क संगठन, 
सैिनक ू ल सोसाइटी, र ा अ यन और िव ेषण सं थान, रा ीय र ा कॉलेज आिद से 
संबंिधत है। यह र ा बजट, र ा भूिम और छाविनयो,ं संसद से संबंिधत मामलो ं और 
िवदेशो ंके साथ र ा सहयोग के िलए िज ेदार है। र ा सिचव इसके मुख होते ह िजनकी 
सहायता के िलए महािनदेशक (अिध हण), अपर सिचव और संयु  सिचव होते ह। र ा 
सिचव र ा मं ालय म अ  िवभागो ं अथात डीएमए, डीडीपी, डीईएसड ू और 
डीडीआरएंडडी के कायकलापो ंके सम य के िलय भी िज ेदार है। 

(iii) िवभाग ारा शािसत अिधिनयम  

14. िदनांक 29.11.2022 को आयोिजत सिमित के सम  र ा मं ालय म र ा िवभाग के 
ितिनिधयो ं ारा संि  जानकारी िदए जाने के दौरान, सिमित ने मु  प से िन वत् िबंदुओ ंपर 

बल िदया: 

i. िवभाग ारा शािसत िकए जा रहे िविभ  अिधिनयम/संशोधन अिधिनयम; 

ii. िवभाग ारा शािसत िकए जा रहे िविभ  अिधिनयमो/ंसंशोधन अिधिनयमो ं के 
अंतगत क  सरकार के िवधायन को ायोिजत श  का िववरण; 

iii. िवभाग ारा शािसत िकए जा रहे िविभ  अिधिनयमो ं(समय-समय पर संशोिधत) 
या भारत के संिवधान के अनु े द 309 के अंतगत िनयमो/ंिविनयमो ं को तैयार 
करने की थित; 

iv. उन लंिबत िनयमो/ंिविनयमो ंकी थित, िज  तैयार िकया जाना अपेि त है और 
इ  तैयार करने म िवलंब के कारण;  

v. िविभ  अिधिनयमो/ंसंशोधन अिधिनयमो ं के अंतगत िनयम/िविनयम तैयार करने 
के िलए लोक सभा के अधीन थ िवधान संबंधी सिमितयो ंसे िवभाग ारा समय को 
बढ़ाने से संबंिधत मांग का ोरा;  

vi. िविभ  अिधिनयमो/ंसंशोधन अिधिनयमो ं के अंतगत तैयार िकए गए सभी 
िनयमो/ंिविनयमो ंको सभा पटल पर ऱखने की थित; 
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vii. िवभाग ारा अिधिनयम के अंतगत बनाए गए िनयमो/ंिविनयमो ंको लोक सभा के 
पटल पर रखने म िवलंब के उदाहरण, यिद कोई हो।ं  

15. िवभाग के ितिनिधयो ं ने 29.11.2022 को आयोिजत संि  जानकारी िदए जाने हेतु 
आयोिजत बैठक के दौरान, सिमित को बताया िक िवभाग ारा िन वत् अिधिनयम शािसत िकए 
जाते ह:- 

(क) छावनी अिधिनयम, 2006; 
 (ख)  सश  बल अिधकरण अिधिनयम, 2007; 
 (ग) तटर क अिधिनयम, 1978; 
 (घ) रा ीय कैडेट कोर अिधिनयम, 1948; 
 (ङ) र ा संकम अिधिनयम, 1903; और 
 (च) छावनी (गृह- आवास) अिधिनयम, 1923. 
 
ग. िविभ  अिधिनयमो ं के अंतगत िनयमो/ंिविनयमो/ंसंिविधयो ं आिद को तैयार करने 

की थित ुत करना। 
 
16. लोकसभा सिचवालय की अधीन थ िवधान संबंधी सिमित ने िदनांक 25 जून, 2021 के 
अपने कायालय ापन और उसके प ात् िदनांक मशः  िदनांक 17 अग , 2021, 25 अ ू बर, 
2021, 10 नवंबर, 2021, 9 िदसंबर, 2021, 30 मई, 2022 और 12 जुलाई, 2022 को भेजे गए 

रण प ो ं ारा तैयार िकए गए िनयमो/ंिविनयमो ंकी थित, तैयार नही ंिकए गए िनयमो/ंिविनयमो ं
के बारे म, सिमित से समय बढ़ाने के िलए की गई मांग का िववरण, िवभाग ारा शािसत िकए जा 
रहे िविभ  अिधिनयमो ंके अंतगत तैयार िकए गए िनयमो/ंिविनयमो ंको सभा पटल पर रखे जाने 
का िववरण और र ा मं ालय के शासिनक िनयं ण के अंतगत काय करने वाले अ  संगठनो ंके 
बारे म जानकारी दान करने के िलए र ा मं ालय से अनुरोध िकया। इसके अित र , िदनांक 29 
नवंबर, 2022 को आयोिजत संि  जानकारी देने हेतु आयोिजत बैठक के दौरान मं ालय से 
तैयार िकए गए िनयमो/ंिविनयमो ंको दोनो ंसभाओ ंके पटल पर रखे जाने की ितिथयां दान करने 
के िलए कहा गया।   
17. उ र म, र ा िवभाग ने िदनांक 26.11.2022 को ुत िकए गए अपने पृ भूिम िट ण म 
िवभाग ारा शािसत िन वत् पांच अिधिनयमो ंका िववरण ुत िकया:-  

(1)  छावनी अिधिनयम, 2006 

 यह अिधक से अिधक लोकतं ीकरण दान करने, िवकासा क गितिविधयो ं हेतु 
ावधान बनाने के िलए उनके िव ीय आधार म सुधार और उससे जुड़े या ासंिगक मामलो ं

के िलए छाविनयो ंके शासन से संबंिधत कानून को समेिकत और संशोिधत करने के िलए 
एक अिधिनयम है। 

(2)  रा ीय कैडेट कोर (एनसीसी) अिधिनयम 1948 

 यह रा ीय कैडेट कोर के गठन के िलए ावधान संबंधी अिधिनयम है। 

(3)  सश  बल ायािधकरण अिधिनयम 2007 
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 यह सेना अिधिनयम, 1950, नौसेना अिधिनयम, 1957 और वायु सेना अिधिनयम, 
1950 अधीन यो ंके संबंध म कमीशन, िनयु यो,ं नामांकन और सेवा की शत  के 
संबंध म िववादो ं और िशकायतो ं का सश  बल ायािधकरण ारा ायिनणयन या 
परी ण दान करने के िलए एक अिधिनयम है और उ  अिधिनयमो ं के तहत कोट 
माशल के आदेशो,ं िन ष  या िनणयो ंसे उ  होने वाली यािचकाओ ं और उससे जुड़े या 

ासंिगक मामलो ंके िलए भी दान ावधान करने के िलए भी यह अिधिनयम है। 

(4)  तट र क अिधिनयम 1978 

 समु ी े ो ं म समु ी और अ  रा ीय िहतो ं के संर ण की ि  से भारत के 
समु ी े ो ं की सुर ा सुिनि त करने के िलए संघ के एक सश  बल के गठन और 
िविनयमन के िलए और उससे जुड़े मामलो ंके िलए एक अिधिनयम। 

(5)  र ा संकम अिधिनयम, 1903 

 इस अिधिनयम का उ े  र ा काय  के आसपास के े  म भूिम के उपयोग और 
लाभ पर ितबंध लगाना है तािक यह सुिनि त िकया जा सके िक काय / र ा के काय  की 
सुर ा और संर ा सुिनि त करने के िलए आवास, िनमाण और अ  गितिविधयो ंको एक 
तरह से सुगम बनाया जा सके। और साथ ही साथ र ा के काय  के आसपास बसने वाली 
आबादी की सुर ा सुिनि त करना और दूसरी ओर संभािवत ितबंधो ंवाली ऐसी भूिम म 

िच रखने वाले यो ंको उिचत मुआवजे का भुगतान करना। 

18. िदनांक 29.11.2022 को आयोिजत संि  जानकारी िदए जाने हेतु आयोिजत बैठक के 
दौरान, र ा िवभाग ने सिमित को अवगत कराया िक िवभाग िन िल खत छह अिधिनयमो ं को 

शािसत करता है: 
(i) छावनी अिधिनयम, 2006 
(ii) सश  बल ायािधकरण अिधिनयम 2007 
(iii) तट र क अिधिनयम 1978 
(iv) रा ीय कैडेट कोर (एनसीसी) अिधिनयम 1948 
(v) छावनी (गृह- आवास) अिधिनयम, 1923 
(vi) र ा संकम अिधिनयम, 1903 

 
19. िवभाग और अ  संगठनो ं ारा शािसत िकए जा रहे सभी अिधिनयमो ं के अंतगत 
िनयम/िविनयम आिद तैयार करने की अ तन थित और उ  ुत करने के संबंध म, िवभाग ने 
िदनांक 26.11.2022 के अपने पृ भूिम िट ण म िन वत् बताया:-  

"यह उ ेख िकया जाता है िक वतमान म र ा िवभाग ारा तैयार िकए जा रहे िविभ  
अिधिनयमो ंके तहत बनाए जाने वाले सभी िनयम/िविनयमो ंको तैयार िकया गया है और 
इसे संसद के दोनो ंसदनो ंम रख िदया गया है । अधीन थ िवधायन संबंधी सिमित लोक 
सभा और रा  सभा, मंि मंडल सिचवालय, संसदीय काय मं ालय, िविध एवं ाय 
मं ालय को िविभ  अवसरो ं पर छावनी अिधिनयम, 2006 के तहत बनाए गए िनयमो/ं 
िविनयमो ंके बारे म थित से अवगत कराया गया है। सीओएसएल, लोक सभा, रा  सभा 
और मंि मंडल सिचवालय को यह भी सूिचत कर िदया गया है िक छावनी अिधिनयम, 
2006 के तहत तैयार िकए गए सभी िनयम/िविनयम के संबंध म की गई सभी कारवाईयां 
पूण ह । सीओएसएल, लोक सभा सिचवालय के िदनांक 12.07.2022 के िपछले कायालय 

ापन िजसम यह उ खत है िक इस मामले को पूरा माना जाए और यह आपके 
अवलोकनाथ अनुबंध-क से झ के प म संल  है।" 
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िसफा रश/ िट िणयां  
 
20. सिमित नोट करती है िक र ा िवभाग ारा शािसत िकए जा रहे अिधिनयमो ंका 
िववरण ुत करते समय, िवभाग ने अपने पृ भूिम नोट िदनांक 26.11.2022 म केवल 5 
अिधिनयमो ंकी सूची ुत की थी और छावनी (गृह आवास) अिधिनयम, 1923 के बारे म 
उ ेख नही ं िकया था जो िक बाद म िवभाग ारा जोड़ा गया। िवभाग की वेबसाइट के 
होमपेज पर भी इस तरह की असंगित पाई गई है, जहां उपरो  6 अिधिनयमो ंके अलावा 
'अिधिनयमो ं और िनयमो'ं के आइकन के तहत, िट ूनल सुधार अिधिनयम, 2021, 
भारतीय रजव बल अिधिनयम, 1888, वायु सेना अिधिनयम, 1950, नौसेना अिधिनयम, 
1957, सेना अिधिनयम, 1950, सेना और वायु सेना (िनजी संपि  का िनपटान) अिधिनयम, 
1950 जैसे अ  अिधिनयम और कुछ और अिधिनयम िदखाए गए ह। मं ालय ने िवभाग से 
बार-बार अनुरोध िकए जाने के बावजूद िवभाग ारा वा व म शािसत िकए जा रहे 
अिधिनयमो ंकी  सूची नही ंदी। 

21. सिमित िचंता के साथ आगे नोट करती है िक मं ालय ारा शािसत िकए जा रहे 
सभी अिधिनयमो ं के संबंध म, अभी तक तैयार नही ं िकए अथवा तैयार िकए गए 
िनयमो/ंिविनयमो ंकी थित को िदए गए ा प म उपल  कराए जाने के संबंध म बार-
बार अनु ारक भेजने के बावजूद, िवभाग ने केवल छावनी अिधिनयम, 2006 के संबंध म 

थित उपल  कराई और अ  अिधिनयमो ंके संबंध म, िववरण ुत करने की बजाय, 
िवभाग ने केवल यह उ ेख िकया िक, र ा िवभाग ारा शािसत िकए जा रहे िविभ  
अिधिनयमो ंके तहत बनाए जाने वाले सभी िनयम/िविनयम तैयार कर संसद के दोनो ंसदनो ं
म रखे गए ह। 

22. सिमित िवभाग ारा संसदीय सिमित को ऐसी असंगत और अधूरी जानकारी ुत 
िकए जाने को गंभीरता से लेती है। इस कार, सिमित का मत है िक जब िकसी संसदीय 
सिमित ारा कोई जानकारी मांगी जाती है, तो िवभाग को यह सुिनि त करना चािहए िक 
अपेि त ा प म पूरी जानकारी सिमित को समय से ुत की जाए। गलत और अधूरी 
सूचना ुत करना मं ालय/िवभाग म गंभीरता की कमी को दशाता है। 
 
23. इस कार, सिमित अधीन थ िवधान तैयार करने के ित मं ालय के इस 
लापरवाहीपूण ि कोण पर गंभीर िचंता  करती है और सिमित का यह भी ढ़ मत है 
िक जब मं ालय को एक संसदीय सिमित ारा उनके ारा शािसत िकए जा रहे िविभ  
अिधिनयमो ं के तहत बनाए गए और दोनो ं सदनो ं के सभा पटल पर रखे गए िनयमो ं की 

थित उपल  कराने को कहा गया तो मं ालय का ईमानदार यास सिमित को िनधा रत 
ा प म सही अ तन जानकारी संकिलत करके ुत कराने का होना चािहए था। 

इसिलए, सिमित मं ालय को इसके िलए एक ुिटरिहत णाली िवकिसत करने और यिद 
आव क हो तो अिधका रयो/ंकमचा रयो ं को िश ण देने का िनदेश देती है तािक 
अधीन थ िवधान तैयार करने से संबंिधत िनधा रत ि या, जैसा िक संसदीय ि या की 
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िनयमावली म िव ार से उ ेख िकया गया है, का अ रश: पालन िकया जा सके। मं ालय 
को उसके ारा शािसत अथवा काया त िकए जा रहे अिधिनयमो ं तथा 
िनयमो/ंिविनयमो/ंअ ादेशो/ंसंिविधयो ंआिद की थित का ौरा मं ालय के वेबपेज पर 
अ तन करने के िलए एक णाली भी िवकिसत करनी चािहए और यह सुिनि त करना 
चािहए िक इसे िनयिमत प से अ तन भी िकया जाए। सिमित को इस संबंध म की गई 
कारवाई से अवगत कराया जाए। 
 

घ. तैयार िकए गए िनयमो/ंिविनयमो ंको सभा पटल पर रखने की थित  

 सभा पटल पर रखने की सांिविधक आव कता – 

24.    कायपािलका ारा े  श यो ंके अिभ हण करने के िव  मह पूण सुर ा उपायो ं
म से एक यह है िक कायपािलका ारा ायोिजत श यो ंके योग म बनाए गए िनयमो ंको न 
केवल िवधाियका के सम  रखा जाना चािहए, ब  िवधाियका के पास इ  र  करने या संशोिधत 
करने का वैधािनक अिधकार भी होना चािहए। सिमित ने, िनयम बनाने की श  दान करने वाले 
िवधेयको ंम समािव  करने के िलए िन िल खत ावधानो ंको ीकृित दी है: - 

"इस अिधिनयम के अधीन क  सरकार ारा बनाया गया ेक िनयम उसके बनाए जाने 
के प ात् यथाशी , संसद के ेक सदन के सम , जब वह स  म हो, कुल तीस िदन की 
अविध के िलए रखा जाए, जो एक स  म या दो या अिधक आनु िमक स ो ंम पूरी हो 
सकेगी और यिद पूव  स  या आनु िमक स ो ंके ठीक बाद के स  के अवसान से पूव 
दोनो ंसदन उस िनयम म कोई प रवतन या उसे िन भावी करने के िलए सहमत हो जाएं 
तो त ात् यथा थित वह ऐसे प रवितत प म ही भावी होगा या िन भावी होगा। िकंतु 
उस िनयम के ऐसे प रवि त या िन भावी होने से उसके अधीन पहले की गई िकसी बात 
की िविधमा ता पर कोई ितकूल भाव नही ंपड़ेगा।” 

 

िनयमो/ंिविनयमो ंको सभा पटल पर रखने की समय सीमा 

25. सिमित ने छठे ितवेदन (तीसरी लोक सभा) के पैरा 38 म की गई अपनी िसफा रशो ंम से 
एक िन वत् िसफा रश की है:- 

“सिमित यह दोहराना चाहेगी िक सभी मं ालयो ंको यह सुिनि त करना होगा िक सदन के 
सम  रखे जाने वाले सभी 'आदेश' को यिद सदन स  म हो तो राजप  म काशन के 15 
िदनो ंकी अविध के अंदर सदन के सम  रखे जाएं, और यिद सदन स  म नही ंहो, तो 
'आदेश' अनुगामी स  के ारंभ होने पर यथाशी  (िकंतु 15 िदनो ंके अंदर) सदन के पटल 
पर रखे जाएं। 
सिमित चाहती है िक संबंिधत मं ालय सदन के पटल पर ऐसे ेक 'आदेश' को रखने म 

ए िवलंब के कारणो ंको  करते ए उ  ुत कर।”  
 

26.     संसदीय ि या की िनयम-पु का के पैरा 11.5.1 के अनुसार, काशन के बाद, िनयमो ं
आिद को यथासमय शी  सभा पटल पर रखा जाएगा और, िकसी भी अव था म 15 िदन (रा पित 
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शासन के अधीन रा  से संबंिधत अिधसूचनाओ ंके मामले म 30 िदन) के भीतर ऐसा िकया जाएगा 
और इस अविध की गणना: 

(क) यिद सदन का स  चल रहा हो तो सरकारी राजप  म उनके कािशत िकए जाने 
की तारीख से; अथवा  

(ख) यिद सदन का स  नही ंचल रहा हो तो, अगले स  के ारंभ होने की तारीख से की 
जाएगी।  

27. इस सिचवालय के िदनांक 25.06.2021, 17.08.2021, 25.10.2021, 10.11.2021, 
09.12.2021, 30.05.2022 और 12.07.2022 के कायालय ापनो ं के ारा र ा मं ालय को 
मं ालय/िवभाग/संगठन ारा शािसत िविभ  अिधिनयमो ं के अंतगत तैयार िकए गए 
िनयमो/ंिविनयमो/ंसंिविध/अ ादेश आिद की थित और इ  सभा पटल पर रखने से संबंिधत 

ोरा ुत करने के िलए कहा गया था। इसके उ र म, र ा मं ालय के र ा िवभाग ारा 
शािसत िकए जा रहे अिधिनयमो ं से संबंिधत थित ने केवल सश  बल ायािधकरण 

अिधिनयम, 2007 और छावनी अिधिनयम, 2006 के अंतगत िनयमो ंसभा पटल पर रखने के संबंध 
म िन वत् बताया:-  

सश  बल ायािधकरण अिधिनयम, 2007  

“सश  बल ायािधकरण अिधिनयम, 2007 के तहत समूह-क, समूह-ख, समूह-ग और 
लेखा संवग पदो ंके िलए भत  िनयम बनाए गए और उसके बाद बजट स , 2022 संसद म 

ुत िकए गए । हालांिक समूह-ग के िलए भत  िनयम, 2013 म, समूह-ख और ग के 
िलए 2018 म और लेखा संवग के िलए 2019 म बनाए गए थे, िज  संसद म ुत करने 
म देरी ई थी । माननीय र ा रा  मं ी ारा उ  मामले म िवलंब के िलए छूट ा  
करने पर मं ालय  ने ये भत  िनयम जनवरी, 2022 म ुत िकए थे।” 

छावनी अिधिनयम, 2006  

“छावनी अिधिनयम, 2006 के तहत बनाए जाने के िलए अपेि त सभी 13 िनयमो/ंिविनयमो ं
को बनाया गया है और उ  माननीय र ा रा  मं ी के 'िवलंब व ' के साथ जहां कही ं
भी लागू हो, इसके िवलंब के कारण बताते ए संसद के दोनो ंसदनो ंम ुत िकया गया 
है।” 

िसफा रश/ िट िणयां 

28.  र ा मं ालय से इस सिचवालय के कायालय ापन के मा म से अनुरोध िकया गया 
था, जैसा िक ऊपर पैरा 27 म उ ेख िकया गया है और िदनांक 29.11.2022 को र ा 
िवभाग ारा ीिफंग लेते समय भी अनुरोध िकया गया था िक वह अ  जानकारी के 
अलावा, ेक अिधिनयम के तहत अिधसूिचत सभी िनयमो,ं िविनयमो,ं अिधसूचनाओ ंको 
दोनो ं सदनो ं म रखे जाने की ितिथयां उपल  कराए। सिमित इस बात पर नोट करके 
िचंितत है िक अिधिनयमो ं के तहत तैयार िकए गए सभी िनयमो ं को रखे जाने करने का 
िववरण ुत करते समय, र ा िवभाग ने केवल सश  बल अिधकरण अिधिनयम, 2007 
और छावनी अिधिनयम, 2006 के तहत दोनो ं सदनो ं के सभा पटल पर रखे जाने वाले 
िनयमो ंकी थित के बारे म जानकारी ुत की थी। उपल  कराई गई जानकारी अधूरी 
थी ोिंक इन दोनो ं अिधिनयमो ं के तहत बनाए गए िनयमो/ंिविनयमो ं का उ ेख नही ं
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िकया गया था। इसके अलावा, सश  बल अिधकरण अिधिनयम, 2007 के संबंध म 
िवभाग ने समूह 'क' 'ख' और 'ग' और लेखा संवग के पदो ंके िलए केवल भत  िनयमो ंको 
रखे जाने के िववरण के बारे म जानकारी दान की थी। अिधिनयम की धारा 41 के तहत 
बनाए जाने हेतु अपेि त अ  िनयमो ं को रखे जाने से संबंिधत जानकारी उपल  नही ं
कराई गई थी। 

29. सिमित इस बात पर नोट करके  है िक िवभाग ारा दान की गई सीिमत 
जानकारी िक मं ालय ने सश  बल अिधकरण अिधिनयम, 2007 के तहत वष 2013, 
2018 और 2019 म अिधसूिचत भत  िनयमो ं को सभा पटल म रखने म 3 से 9 वष का 
िवल  आ था ोिंक यह सभी िनयम, 2022 म सभा पटल पर रखे गए थे। िवभाग ने 
केवल यह उ ेख िकया था िक इन िनयमो ंको चूक वश समय पर संसद के सम  नही ं
रखा जा सका। 

30. इस कार, सिमित इस कार के िवलंब को नोट करती है और उसका मत है िक 
समय पर 'आदेश' तैयार करने और सभा पटल पर रखने से संबंिधत मामलो ं के संबंध म 
िवभाग ारा ठोस यास िकए जाने चािहए। सिमित का यह ढ़ मत है िक यिद िनयमो ंको 
िनधा रत समय सीमा के भीतर सभा पटल पर नही ंरखा जाता है, तो इसे ेक अिधिनयम 
म उपबंिधत सांिविधक दािय  का उ ंघन माना जाएगा। सिमित का मत है िक र ा 
िवभाग को सिमित ारा बार-बार दोहराई जाने वाली िसफा रशो ं म यथा-िनधा रत और 
संसदीय ि या िनयमपु का म यथा िविहत समय-सीमा का कड़ाई से पालन करना 
चािहए िजसम इस बात पर बार-बार बल िदया गया है िक िनयमो/ंिविनयमो ंको अिधसूिचत 
िकए जाने के 15 िदनो ंकी अविध (कोई भी रा  जहां रा पित शासन लागू हो उनके मामले 
म 30 िदन) के भीतर सदनो ंके सभा पटल पर रखा जाना चािहए। सिमित यह भी चाहती है 
िक िवभाग, 'आदेशो'ं को संसद के सम  रखने के िलए एक ुिटरिहत णाली िवकिसत 
करे, तािक इस तरह के अनुिचत िवलंब की पुनरावृि  न हो। सिमित चाहती है िक िवभाग, 
भिव  म इस कार के िवलंब से बचने के िलए मं ालय ारा उठाए गए कदमो ंसे अवगत 
कराए। 

31. सिमित, िवभाग को उसके अधीन थ कायालय ारा शािसत/काया त िकए जा 
रहे ेक अिधिनयम के तहत अधीन थ िवधान तैयार करने, उसे अिधसूिचत करने और 
सभा पटल पर रखने के संबंध म आंकड़ो ंका संकलन करने और ितवेदन को सभा पटल 
पर रखे जाने के छह माह के भीतर सिमित ारा िवचार करने के िलए िनधा रत ा प म 

ुत करने की िसफा रश करती है। 

ङ. र ा संकम अिधिनयम, 1903 के अंतगत तैयार िकए गए िनयम/िविनयम  

 

32. िवभाग ने िदनांक 26.11.2022 के पृ भूिम िट ण म र ा संकम अिधिनयम, 1903 के 

उ े  के बारे म िन वत् बताया:- 
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“इस अिधिनयम का उ े  र ा काय  के आसपास के े  म भूिम के उपयोग और लाभ 
पर ितबंध लगाना है तािक यह सुिनि त िकया जा सके िक काय / र ा के काय  की 
सुर ा और संर ा सुिनि त करने के िलए आवास, िनमाण और अ  गितिविधयो ंको एक 
तरह से सुगम बनाया जा सके। और साथ ही साथ र ा के काय  के आसपास बसने वाली 
आबादी की सुर ा सुिनि त करना और दूसरी ओर संभािवत ितबंधो ंवाली ऐसी भूिम म 

िच रखने वाले यो ंको उिचत मुआवजे का भुगतान करना।” 

33. र ा संकम अिधिनयम, 1903 की धारा 44 म िनयम बनाने की श  िनधा रत की गई है, 
जो िन वत् है:  

 
“44. िनयम बनाने की श —(1) [के ीय सरकार,] उन सभी बातो ंके बारे म जो इस 
अिधिनयम के वतन से संबंिधत ह अिधका रयो ं के मागदशन के िलए [िनयम राजप  म 
अिधसूचना ारा बना सकेगी]।  
(2) उपधारा (2) के अधीन िनयम बनाने की श  इस शत के अधीन होगी िक िनयम पूव 

काशन के प ात् बनाए जाएं। 
 
[(3) इस धारा के अधीन बनाया गया ेक िनयम बनाए जाने के प ात् यथाशी , संसद के 

ेक सदन के सम , जब वह स  म हो, कुल तीस िदन की अविध के िलए रखा जाएगा। 
यह अविध एक स  म अथवा दो या अिधक आनु िमक स ो ंम पूरी हो सकेगी। यिद उस 
स  के या पूव  आनु िमक स ो ंके ठीक बाद के स  के अवसान के पूव दोनो ंसदन 
उस िनयम म कोई प रवतन करने के िलए सहमत हो जाएं तो त ात् वह ऐसे प रवितत 

प म ही भावी होगा। यिद उ  अवसान के पूव दोनो ंसदन सहमत हो जाएं िक वह 
िनयम नही ंबनाया जाना चािहए तो त ात् वह िन भाव हो जाएगा। िक ु िनयम के ऐसे 
प रवितत या िन भाव होने से उसके अधीन पहले की गई िकसी बात की िविधमा ता पर 

ितकूल भाव नही ंपड़ेगा।]” 

34. िवभाग ारा उपल  कराई गई पृ भूिम साम ी म यह देखा गया है िक र ा संकम 
अिधिनयम, 1903 के अंतगत कोई िनयम तैयार नही ंिकया गया है। 

35. जब र ा संकम अिधिनयम, 1903 के अंतगत िनयम तैयार नही ंिकए जाने के कारणो ंके 
बारे म पूछा गया, तो िवभाग के ितिनिधयो ंने िदनांक 29.11.2022 को संि  जानकारी के िलए 
आयोिजत बैठक के दौरान सिमित को िन वत् बताया:- 

“र ा संकम अिधिनयम, 1903 अ ंत पुराना अिधिनयम है और इसे ि िटश काल के 
दौरान अिधसूिचत िकया गया था, साथ ही यह एक अ ंत िव ृत िवधान है। इसके िलए 
कोई िनयम तैयार करने की आव कता नही ंथी। इसिलए, कोई िनयम तैयार नही ंिकया 
गया।” 

िसफा रश/ िट िणयां  

36. सिमित नोट करती है िक र ा मं ालय म र ा िवभाग ने अपने पृ भूिम िट ण म 
यह उ ेख िकया है िक अिधिनयम का उ े  र ा संकम  के आसपास की भूिम के 
उपयोग करने और उसका लाभ उठाने पर ितबंध लगाना है तािक यह सुिनि त िकया जा 
सके िक एक ओर िनवास, िनमाण और अ  ि याकलापो ंको इस कार सुकर बनाया जा 
सके िजससे र ा संकम/ संकम  की सुर ा तथा संर ा सुिनि त की जा सके और वही ं
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दूसरी ओर लगाए जाने वाले औिच पूण ितबंध के कारण ऐसी भूिम के इ ु क यो ं
को उिचत मुआवजे का भुगतान िकया जा सके। 

 

37. सिमित आगे नोट करती है िक र ा संकम अिधिनयम, 1903 की धारा 44, क  
सरकार को इस अिधिनयम के वतन से संबंिधत सभी मामलो ं म अिधका रयो ं के 
मागदशन के िलए िनयम बनाने हेतु श यां दान करती है। तथािप, िवभाग ारा उपल  
कराई गई पृ भूिम साम ी से यह पाया गया है िक र ा संकम अिधिनयम, 1903 के अंतगत 
इस आधार पर कोई िनयम नही ंबनाया गया है िक र ा संकम अिधिनयम, 1903, वष 1903 
का एक पुराना अिधिनयम है िजसे ि िटश काल के दौरान अिधसूिचत िकया गया था और 
यह एक ब त ापक िवधान है िजसम िकसी िनयम को तैयार िकए जाने की आव कता 
नही ंथी। इसिलए, कोई िनयम नही ंबनाए गए थे। 

38. तथािप, सिमित र ा संकम अिधिनयम, 1903 के अंतगत अधीन थ िवधान तैयार 
नही ंिकए जाने के िलए िवभाग ारा िदए गए इस औिच  से सहमत नही ंहै िक यह िवधान 
अ ंत िव ृत और पुराना है, अतः  इसके िलए कोई िनयम तैयार करने की आव कता 
नही ंहै। सिमित की राय है िक र ा संकम अिधिनयम, 1903, 120 वष पुराना अिधिनयम है, 
िजसे अंितम बार वष 1974 म संशोिधत िकया गया था, िजसके अंतगत अिधिनयम की धारा 
44 के तहत, अिधिनयम के वतन से संबंिधत सभी मामलो ंम अिधका रयो ंके मागदशन के 
िलए आिधका रक राजप  म अिधसूचना ारा क  सरकार के िलए िनयम तैयार करने हेतु 
उपबंध को शािमल िकया गया था।   

39. सिमित का मत है िक िपछले 120 वष  की अविध म कुछ र ा ित ानो ं म और 
उनके आसपास की थित म पया  प रवतन आ है, और संपि  िव ार म वृ  के 
कारण, कुछ े ो ंम ब यां पुराने र ा ित ानो,ं िज  एक सदी पूव गहन जंगल या मानव 
ब यो ं से दूर खाली भूिम म थािपत िकया गया था, के अ ंत िनकट आ गई ह। ऐसे 
प रवतनो ं को ान म रखते ए, मं ालय को समय-समय पर नाग रको ं पर लगाए जाने 
वाले ितबंधो ंम संशोधन करना चािहए था और समय के साथ तालमेल रखने के िलए इससे 
संबंिधत िदशा-िनदशो ंऔर िनदेशो ंआिद म भी संशोधन करना चािहए था। अतः , सिमित 
का यह ढ़ मत है िक एक सदी से अिधक समय म ए ऐसे जनसां कीय प रवतनो ंको 

ान म रखने के िलए, िवभाग इस सदी पुराने अिधिनयम की समी ा करने और ऐसे 
प रवतनो ंका समाधान करने के िलए उपयु  उपबंधो ंको शािमल करते ए िनयम तैयार 
करने का काय कर सकता है तथा कायकारी अनुदेशो ं या प रप ो ं या िदशा-िनदशो ं को 
जारी करके अपेि त अधीन थ िवधान तैयार करने से बच सकता है।   

40. सिमित का यह भी मत है िक यिद संसद ारा पा रत अिधिनयम म अधीन थ िवधान 
तैयार करने का उपबंध िकया गया है, तो इसे िनधा रत समयाविध के भीतर तैयार कर िलया 
जाना चािहए और यिद िवभाग इसके िलए िनयम/िविनयम तैयार करने की आव कता 
महसूस नही ंकरता है, तो ऐसे मामलो ंम, मं ालय को िविध और ाय मं ालय से परामश 
करना चािहए और यिद िविध और ाय मं ालय भी संबंिधत िवभाग के मत से सहमत है तो 
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िवभाग को दोनो ंसभाओ ंके पटल पर एक िववरण ुत करना चािहए, िजसम उन कारणो ं
को रेखांिकत िकया जाना चािहए िक िवभाग उ  अिधिनयम के उपबंध के अंतगत 
अधीन थ िवधान तैयार करने की आव कता महसूस ो ंनही ंकरता है। सिमित मं ालय 
से िसफा रश करती है िक वह तदनुसार कारवाई करे और सभा म इस ितवेदन को ुत 
िकए जाने के 6 माह के भीतर सिमित को इस संबंध म की-गई-कारवाई से अवगत कराए।  

च. छावनी अिधिनयम, 2006 के अंतगत तैयार िकए गए िनयम/िविनयम 

 

41. िवभाग ने िदनांक 26.11.2022 के अपने पृ भूिम िट ण म छावनी अिधिनयम, 2006 के 
उ े  के बारे म िन वत् बताया:- 

“यह अिधक से अिधक लोकतं ीकरण दान करने, िवकासा क गितिविधयो ंहेतु ावधान 
बनाने के िलए उनके िव ीय आधार म सुधार और उससे जुड़े या ासंिगक मामलो ंके िलए 
छाविनयो ं के शासन से संबंिधत कानून को समेिकत और संशोिधत करने के िलए एक 
अिधिनयम है।” 

42. छावनी अिधिनयम, 2006 के अंतगत तैयार िकए गए िनयमो/ंिविनयमो ंके संबंध म िवभाग 
ने िन वत् बताया:-  

“छावनी अिधिनयम, 2006 के तहत कुल 13 िनयम/िविनयम बनाने की आव कता थी 
और सभी िनयमो/ंिविनयमो ंको संसद के दोनो ंसदनो ंम तैयार िकया गया और सभा पटल 
पर रखा गया। संसद म सभी 13 िनयमो ंको रखे जाने की नवीनतम थित (अनुबंध–ञ) 
संल  है।” 

43. तथािप, अनुबंध-ञ के अवलोकन पर यह पाया गया िक छावनी अिधिनयम, 2006 के 
अंतगत िविनयमो ंको तैयार िकए जाने और उ  सभा पटल पर रखे जाने की थित के बारे म 
जानकारी देते ए िवभाग ने िन वत् बताया: 

“यह सूिचत िकया जाता है िक छावनी अिधिनयम, 2006 के अंतगत केवल िविनयम तैयार 
िकए जाने अपेि त ह। यह भी सूिचत िकया जाता है िक छावनी अिधिनयम, 2006 के लागू 
होने से पहले छावनी बोड  ारा बनाए गए िविनयम अभी भी लागू ह और उ  अिधिनयम 
की धारा 360(2) के अनुसार उ  अिधिनयम के उपबंधो ंके अंतगत बनाए गए माने जाते 
ह।” 

44. मं ालय ने छावनी अिधिनयम, 2006 की मशः  धारा 348 और 350(4) के अंतगत बोड 
ारा उपिनयम तैयार करने और उ  दोनो ंसदनो ंम रखने से संबंिधत थित के बारे म नही ंबताया 

है। 

िसफा रश/ िट िणयां  

45.  सिमित नोट करती है िक र ा िवभाग ने अपने पृ ाधार िट ण म बताया है िक 
छावनी अिधिनयम, 2006 के अंतगत कुल 13 िनयमो ंको बनाने की आव कता थी और 
सभी को बना िलया गया है और संसद के दोनो ं सदनो ं के पटल पर रखा जा चुका है। 
िविनयमो ंको बनाए जाने की थित के संबंध म, िवभाग ने बताया िक छावनी अिधिनयम, 
2006 के अंतगत केवल ावसाियक िविनयमो ंको बनाए जाने की आव कता है। आगे 
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यह सूिचत िकया गया है िक छावनी अिधिनयम, 2006  के लागू होने से पूव छावनी बोड  
ारा बनाए गए वसाय िविनयम लागू रहगे ोिंक उ  अिधिनयम की धारा 360 (2) 

(क) के अनुसार अिधिनयम के उपबंधो ंके अंतगत बने ए माने गए ह (अनुबंध–ञ)। िवभाग 
ने छावनी अिधिनयम, 2006 की मशः  धारा 348 और 350(4) के अनुसार बनाए गए और 
संसद के ेक सदन के सम  रखे उपिनयम की थित ी , नही ंकी।  

46.  शु  म छावनी े  शहरो ंसे काफी दूरी पर बनाए गए थे, जो एक शांितपूण और 
रमणीय जीवन शैली दान करते थे। हालांिक, जैसे-जैसे समय के साथ शहरो ंका िवकास 

आ और उनका िव ार आ, उ ोनें इनम से अिधकांश छाविनयो ंपर अित मण कर 
िलया, िजसके प रणाम प उनम भीड़भाड़ और दूषण बढ़ गया तथा उनके भीतर 
नाग रक े  अिनयोिजत प से िवकिसत हो गए। प रणाम यह िनकला िक इससे 
जनसं ा िव ोट, संपि यो ंके ावसायीकरण, तथा सरकार और थानीय िनवािसयो ंके 
बीच भूिम प ा समझौते की समा  जैसे कई मु े  पैदा हो गए। जब तक इन प ो ं को 
नवीनीकृत नही ं िकया जाता है या ीहो  खरीद की अनुमित नही ंदी जाती है, तब तक 
अनािधकृत िनमाण के मु े  सामने आते रहगे, जो अंततः  अदालतो ं म प ँच जाएंगे। इन 
सम ाओ ं के िनराकरण के िलए छावनी अिधिनयम, 2006 अिधिनयिमत िकया गया, 
िजसने 1924 के पूववत  छावनी अिधिनयम को बदल िदया। नए अिधिनयम का उ े  

ापक लोकतं ीकरण ि या शु  करना और छाविनयो ं म िवकासा क गितिविधयां 
बढ़ाने के िलए िव ीय आधार म सुधार करना है। 

47.  सिमित आगे नोट करती है िक छाविनयो ं के शासन से संबंिधत कानून को 
समेिकत और संशोिधत करने की ि या म, छावनी अिधिनयम, 2006 म कुछ नए उपबंध 
जोड़े गए थे। िजसके प रणाम प धाराओ ंकी व था बदल दी गई है और जो उपबंध 
छावनी अिधिनयम, 1924 की धारा 44 के अंतगत िविनयम बनाने की श  ायोिजत 
करता ह अब छावनी अिधिनयम, 2006 की धारा 48 के अंतगत आ गया है जो अब िन वत 
पढ़ा जाएगा:- 

"48. िविनयम बनाने की श -(1) बोड इस अिधिनयम और इसके अधीन बनाए 
गए िनयमो ं से संगत, िन िल खत म सभी या उनम से िक ी ं के िलए िवषयो ं का 
उपब  करने के िलए िविनयम बना सकेगा, अथात्ः - 

(क) उसके अिधवेशनो ंका समय और थान; 

(ख) वह रीित, िजससे अिधवेशन की सूचना दी जाएगी; 

(ग) अिधवेशनो ंम कायवािहयो ंका संचालन तथा अिधवेशनो ंका थगन; 

(घ) बोड की सामा  मु ा की अिभर ा तथा वे योजन िजसके िलए वह काम म 
लाई जाएगी; तथा 

(ङ) िकसी योजन के िलए सिमितयो ं की िनयु  तथा ऐसी सिमितयो ं के गठन 
और ि या से संबंिधत सब िवषयो ंका अवधारण तथा इस अिधिनयम के अधीन 
बोड की श यो ंया कत ो ंम से िविनयमो ंया उपिविधयो ंको बनाने की श यो ं
के िसवाय िक ी ं का, ऐसी िक ी ं शत  पर जो बोड अिधरोिपत करना ठीक 
समझता है ऐसी सिमितयो ंको ायोजन" 

48. सिमित नोट करती है िक छावनी अिधिनयम, 2006 की धारा 39, 47, 67 और 204 
के उपबंधो ंके अनुसार िविनयम बनाने के िलए िन वत पढ़ा जाए :-   
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"39.  (1) ेक बोड मास म कम से कम एक बार अपने कारबार का सं वहार 
ऐसे िदन करेगा जो अ  और उसकी अनुप थित म उपा  ारा िनयत िकया 
जाए और उसकी सूचना ऐसी रीित म दी जाएगी जो इस अ ाय के अधीन बोड ारा 
बनाए गए िविनयमो ंम उपब त की जाए। 

(2) और (3) X   X   X   

47.  (1) िकसी छावनी म धारा 12 के अधीन गिठत ेक बोड, एक सिमित को िनयु  
करेगा जो, बोड के िनवािचत सद ो,ं इस अिधिनयम की धारा 46 के अधीन यथा 
अिधसूिचत छावनी म िसिवल े  के शासन के िलए ा  अिधकारी और कायपालक 
इंजीिनयर से िमलकर बनेगी तथा धारा 48 की उपधारा (1) के ख  (ङ) म उपब त रीित 
म अपनी श यो ंऔर कत ो ंको ऐसी सिमित को ायोिजत कर सकेगा । 

(2)  और (3) X   X   X  

67. फीस का भारण-बोड, इस अिधिनमय के योजनो ंके िलए, िन िल खत फीस 
भा रत करेगा, अथात्ः - 

(क) से (च)   X   X   X 

(छ) ऐसी अ  फीस जो बोड िविनयम ारा िविहत करे।  

204. सरकारी जल दाय। — 

 (1) से (3)  X   X   X  

 (4) बोड, भूिमगत जल र को संरि त रखने के िलए छावनी म खुदाई या बोर 
कंुओ ंके योग के िलए िविनयम बना सकेगा।” 

धारा 157(1)(ख) के अंतगत समादेशक अिधकारी के िलए एक उपबंध है िक वह आ मण 
या फैलने वाले रोगो ं की रोकथाम के िलए ऐसे अ थायी िविनयम बना सकेगा िजसका 
अनुपालन सव साधारण या सव साधारण के िकसी वग या अनुभाग ारा िकया जाएगा। 
इसिलए, कोिवड महामारी के समय, बोड के समादेशक अिधकारी ने अ थायी िनयम बनाए 
होगें।  

49.  इसिलए, सिमित की यह ढ़ राय है िक जनसां कीय थित और छाविनयो ंकी 
िवकासा क गितिविधयां, छाविनयो ं के वग करण म गत वष  से भारी प रवतन आया है,  
इसिलए उनके कामकाज के िलए बनाए गए िनयम, उप-िविध आिद म भी लगभग एक सदी 
के अंतराल म बदलाव आया होगा, िजसके कारण से तं ता पूव 1924 के अिधिनयम म 
िविहत  उपबंधो ं और उसके अंतगत बनाए गए िविनयमो ं पर िफर से िवचार करने की 
आव कता है। उदाहरण प छावनी अिधिनयम, 2006 की धारा 204 के खंड (4) के 
अंतगत बोड ारा छावनी म भूिमगत जल र को संरि त करने के म म खुदाई या 
बोरवेल के उपयोग संबंधी बनाया गया आव क िविनयमन, छावनी अिधिनयम, 1924 म 
मौजूद नही ंथा। इसके अलावा, िजन मदो ंके अंतगत शु  िलया जाता है, उनम बदलाव हो 
गया होगा। बैठक की ि या, सिमितयो ंके गठन आिद म भी बदलाव हो गया होगा। इस 

कार सिमित यह महसूस करती है िक छावनी अिधिनयम, 2006 की धारा 360(2)(क) के 
आधार पर लागू होने वाले ापार िविनयम वतमान समय की आव कताओ ंको पूरा करने 
के िलए पया  नही ंहोगें। 
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50.  इसिलए, सिमित िवभाग से यह सुिनि त करने के िलए 1924 के अिधिनयम के 
अंतगत बने उन पुराने िविनयमो ंकी समी ा शु  करने की िसफा रश करेगी िक ा उस 
समय बनाए गए ये िविनयम वतमान समय म भी अिधिनयम के उ े  को पूरा करने के 
िलए पया  ह। सिमित यह भी चाहेगी िक िवभाग उसे जो समी ा के बाद सदन म ितवेदन 

ुत होने के छह महीने के भीतर ऐसे सभी िनयमो/ंिविनयमो ंकी सूची ुत करे, छावनी 
अिधिनयम, 2006 की धारा 360 (2) (क) के अंतगत िकए गए उपबंधो ं के अनुसार वृत 
रहगे।  

51.  सिमित आगे यह चाहती है िक संशोधन के दौरान यिद पैरा 43 म यथा उ खत 
धारा 204(4) या धारा 157(1) के अंतगत बनाए जाने वाले िविनयम सिहत कोई नया 
िविनयम(मो)ं बनाने की आव कता है तो इसे इसे छावनी अिधिनयम, 2006 के संगत 
उपबंधो ं के अंतगत अिधसूिचत िकया जाए और सिमित को इस संबंध म की गई अंितम 
कारवाई से अवगत कराया जा सकता है। 

52.  सिमित चाहती है िक िवभाग छावनी अिधिनयम, 2006 की धारा 360(2)(क) के 
अंतगत लागू रहने वाले सभी िविनयमो ंऔर बनाये जाने के िलए अपेि त नये िविनयमो की 
एक सूची तैयार कर और संसद म उस ितवेदन के ुत करने के एक माह के भीतर उ  
संसद के ेक सदन के सम  ु त करे। छावनी अिधिनयम, 1924 और 2006 के 
अंतगत आज की तारीख तक तैयार िकए गए/संशोिधत तथा अिधसूिचत िकए गए सभी 
वांिछत िविनयमो ंबनाई गई उपिविधयो ंकी थित दशाने वाली सूची भी तैयार की जाए और 
संसद के दोनो ं सदनो ं के सम  ुंत िकए जान े के छह माह के भीतर वह सिमित के 
िवचाराथ ु त की जाए। 
53. सिमित आगे नोट करती है िक अिधिनयम, 2006 की धारा 360(2)(क) को िन वत 
पढ़ा जाए:  

"360(2)(क) - उ  अिधिनयम के अधीन की गई कोई िनयु , अिधसूचना, िकया 
गया आदेश, बनाई गई ीम, िनयम, प, जारी की गई सूचना या बनाई गई 
उपिविध और अनुद  कोई अनु  या अनु ा, जहां तक वह इस अिधिनयम के 
उपबंधो ं के असंगत नही ं है, भावी बनी रहेगी और इस अिधिनयम के उपबंधो ं के 
अधीन की गई, िकया गया, जारी की गई या अनुद  तब तक समझी जाएगी जब 
तक िक उसे उ  उपबंधो ं के अधीन की गई िनयु , जारी की गई अिधसूचना, 
िकया गया आदेश, बनाई गई ीम, िनयम, प, जारी की गई सूचना या बनाई 
गई उपिविध या अनुद  िकसी अनु  या अनु ा ारा अिध ांत नही ंकर िदया 
जाता।" 
 

54.  िजस मामले पर और अिधक ान देने की आव कता है, वह है अिभ -
अथात अिधिनयम की उपरो  धारा म अिधसूचना, आदेश, योजना, िकसी िनयु , िनयम, 

प , सूचना या बनाई गई उपिविध और िदए गए िकसी भी लाइसस या अनुमित, का इस 
अिधिनयम म ापक प से उपयोग िकया गया है। हालाँिक, 'िविनयम' अिभ   का 
उपयोग नही ं आ है। जैसा िक िवभाग ारा ुत िकया गया है िक सिमित का मानना है 
िक धारा म 'िविनयम' अिभ  की अनुप थित यह संदेह पैदा करती है िक ा 1924 
के अिधिनयम के अंतगत जारी िकए गए िविनयम 2006 के अिधिनयम की धारा 
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360(2)(क) म भी वृत रहगे? इसिलए सिमित चाहती है िक िवभाग इस संबंध म िविध और 
ाय मं ालय से ीकरण मांगे और सिमित को इससे अवगत कराए।     

 

 

नई िद ी;  
 23 माच, 2023  
  02  चै , 1945 (शक) 
 

ी बालाशौरी  व भनेनी  
सभापित,  

अधीन थ िवधान संबंधी सिमित 
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प रिश -एक 
(कृपया ितवेदन के ा कथन का पैरा 5 दे खए) 

अधीन थ वधान संबधंी सिमित के स ाईसव ितवेदन म क  ग  िसफा रश  का सार  
(स हवीं लोक सभा) 

 
.सं. ितवेदन म 

पैरा सं. का 
संदभ 

िसफा रश  का सार 

1  
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र ा मं ालय, भारत सरकार म र ा िवभाग ारा शािसत िविभ  
अिधिनयमो ंके अंतगत अधीन थ िवधान अथात् िनयमो/ंिविनयमो ंआिद को 
तैयार िकए जाने की थित  

सिमित नोट करती है िक र ा िवभाग ारा शािसत िकए जा रहे 
अिधिनयमो ंका िववरण ुत करते समय, िवभाग ने अपने पृ भूिम नोट 
िदनांक 26.11.2022 म केवल 5 अिधिनयमो ंकी सूची ुत की थी और 
छावनी (गृह आवास) अिधिनयम, 1923 के बारे म उ ेख नही ंिकया था जो 
िक बाद म िवभाग ारा जोड़ा गया। िवभाग की वेबसाइट के होमपेज पर भी 
इस तरह की असंगित पाई गई है, जहां उपरो  6 अिधिनयमो ंके अलावा 
'अिधिनयमो ंऔर िनयमो'ं के आइकन के तहत, िट ूनल सुधार अिधिनयम, 
2021, भारतीय रजव बल अिधिनयम, 1888, वायु सेना अिधिनयम, 1950, 
नौसेना अिधिनयम, 1957, सेना अिधिनयम, 1950, सेना और वायु सेना 
(िनजी संपि  का िनपटान) अिधिनयम, 1950 जैसे अ  अिधिनयम और 
कुछ और अिधिनयम िदखाए गए ह। मं ालय ने िवभाग से बार-बार अनुरोध 
िकए जाने के बावजूद िवभाग ारा वा व म शािसत िकए जा रहे 
अिधिनयमो ंकी  सूची नही ंदी। 
 

2 21 सिमित िचंता के साथ आगे नोट करती है िक मं ालय ारा शािसत िकए 
जा रहे सभी अिधिनयमो ं के संबंध म, अभी तक तैयार नही ं िकए अथवा 
तैयार िकए गए िनयमो/ंिविनयमो ंकी थित को िदए गए ा प म उपल  
कराए जाने के संबंध म बार-बार अनु ारक भेजने के बावजूद, िवभाग ने 
केवल छावनी अिधिनयम, 2006 के संबंध म थित उपल  कराई और 
अ  अिधिनयमो ं के संबंध म, िववरण ुत करने की बजाय, िवभाग ने 
केवल यह उ ेख िकया िक, र ा िवभाग ारा शािसत िकए जा रहे िविभ  
अिधिनयमो ंके तहत बनाए जाने वाले सभी िनयम/िविनयम तैयार कर संसद 
के दोनो ंसदनो ंम रखे गए ह। 

3 22 सिमित िवभाग ारा संसदीय सिमित को ऐसी असंगत और अधूरी जानकारी 
ुत िकए जाने को गंभीरता से लेती है। इस कार, सिमित का मत है िक 

जब िकसी संसदीय सिमित ारा कोई जानकारी मांगी जाती है, तो िवभाग 
को यह सुिनि त करना चािहए िक अपेि त ा प म पूरी जानकारी सिमित 
को समय से ुत की जाए। गलत और अधूरी सूचना ुत करना 
मं ालय/िवभाग म गंभीरता की कमी को दशाता है। 

4 23 इस कार, सिमित अधीन थ िवधान तैयार करने के ित मं ालय के इस 
लापरवाहीपूण ि कोण पर गंभीर िचंता  करती है और सिमित का यह 
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भी ढ़ मत है िक जब मं ालय को एक संसदीय सिमित ारा उनके ारा 
शािसत िकए जा रहे िविभ  अिधिनयमो ं के तहत बनाए गए और दोनो ं

सदनो ंके सभा पटल पर रखे गए िनयमो ंकी थित उपल  कराने को कहा 
गया तो मं ालय का ईमानदार यास सिमित को िनधा रत ा प म सही 
अ तन जानकारी संकिलत करके ुत कराने का होना चािहए था। 
इसिलए, सिमित मं ालय को इसके िलए एक ुिटरिहत णाली िवकिसत 
करने और यिद आव क हो तो अिधका रयो/ंकमचा रयो ंको िश ण देने 
का िनदेश देती है तािक अधीन थ िवधान तैयार करने से संबंिधत िनधा रत 

ि या, जैसा िक संसदीय ि या की िनयमावली म िव ार से उ ेख 
िकया गया है, का अ रश: पालन िकया जा सके। मं ालय को उसके ारा 

शािसत अथवा काया त िकए जा रहे अिधिनयमो ं तथा 
िनयमो/ंिविनयमो/ंअ ादेशो/ंसंिविधयो ंआिद की थित का ौरा मं ालय 
के वेबपेज पर अ तन करने के िलए एक णाली भी िवकिसत करनी चािहए 
और यह सुिनि त करना चािहए िक इसे िनयिमत प से अ तन भी िकया 
जाए। सिमित को इस संबंध म की गई कारवाई से अवगत कराया जाए। 

5 28 र ा मं ालय से इस सिचवालय के कायालय ापन के मा म से अनुरोध 
िकया गया था, जैसा िक ऊपर पैरा 27 म उ ेख िकया गया है और िदनांक 
29.11.2022 को र ा िवभाग ारा ीिफंग लेते समय भी अनुरोध िकया गया 
था िक वह अ  जानकारी के अलावा, ेक अिधिनयम के तहत 
अिधसूिचत सभी िनयमो,ं िविनयमो,ं अिधसूचनाओ ंको दोनो ंसदनो ंम रखे 
जाने की ितिथयां उपल  कराए। सिमित इस बात पर नोट करके िचंितत है 
िक अिधिनयमो ंके तहत तैयार िकए गए सभी िनयमो ंको रखे जाने करने का 
िववरण ुत करते समय, र ा िवभाग ने केवल सश  बल अिधकरण 
अिधिनयम, 2007 और छावनी अिधिनयम, 2006 के तहत दोनो ंसदनो ंके 
सभा पटल पर रखे जाने वाले िनयमो ंकी थित के बारे म जानकारी ुत 
की थी। उपल  कराई गई जानकारी अधूरी थी ोिंक इन दोनो ं
अिधिनयमो ं के तहत बनाए गए िनयमो/ंिविनयमो ं का उ ेख नही ं िकया 
गया था। इसके अलावा, सश  बल अिधकरण अिधिनयम, 2007 के संबंध 
म िवभाग ने समूह 'क' 'ख' और 'ग' और लेखा संवग के पदो ंके िलए केवल 
भत  िनयमो ंको रखे जाने के िववरण के बारे म जानकारी दान की थी। 
अिधिनयम की धारा 41 के तहत बनाए जाने हेतु अपेि त अ  िनयमो ंको 
रखे जाने से संबंिधत जानकारी उपल  नही ंकराई गई थी। 

6 29 सिमित इस बात पर नोट करके  है िक िवभाग ारा दान की गई 
सीिमत जानकारी िक मं ालय ने सश  बल अिधकरण अिधिनयम, 2007 
के तहत वष 2013, 2018 और 2019 म अिधसूिचत भत  िनयमो ंको सभा 
पटल म रखने म 3 से 9 वष का िवल  आ था ोिंक यह सभी िनयम, 
2022 म सभा पटल पर रखे गए थे। िवभाग ने केवल यह उ ेख िकया था 
िक इन िनयमो ंको चूक वश समय पर संसद के सम  नही ंरखा जा सका। 

 

7 30 इस कार, सिमित इस कार के िवलंब को नोट करती है और उसका मत है 
िक समय पर 'आदेश' तैयार करने और सभा पटल पर रखने से संबंिधत 
मामलो ंके संबंध म िवभाग ारा ठोस यास िकए जाने चािहए। सिमित का 
यह ढ़ मत है िक यिद िनयमो ंको िनधा रत समय सीमा के भीतर सभा पटल 
पर नही ं रखा जाता है, तो इसे ेक अिधिनयम म उपबंिधत सांिविधक 
दािय  का उ ंघन माना जाएगा। सिमित का मत है िक र ा िवभाग को 
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सिमित ारा बार-बार दोहराई जाने वाली िसफा रशो ंम यथा-िनधा रत और 
संसदीय ि या िनयमपु का म यथा िविहत समय-सीमा का कड़ाई से 
पालन करना चािहए िजसम इस बात पर बार-बार बल िदया गया है िक 
िनयमो/ंिविनयमो ंको अिधसूिचत िकए जाने के 15 िदनो ंकी अविध (कोई भी 
रा  जहां रा पित शासन लागू हो उनके मामले म 30 िदन) के भीतर सदनो ं
के सभा पटल पर रखा जाना चािहए। सिमित यह भी चाहती है िक िवभाग, 
'आदेशो'ं को संसद के सम  रखने के िलए एक ुिटरिहत णाली िवकिसत 
करे, तािक इस तरह के अनुिचत िवलंब की पुनरावृि  न हो। सिमित चाहती 
है िक िवभाग, भिव  म इस कार के िवलंब से बचने के िलए मं ालय ारा 
उठाए गए कदमो ंसे अवगत कराए। 

8 31 सिमित, िवभाग को उसके अधीन थ कायालय ारा शािसत/काया त 
िकए जा रहे ेक अिधिनयम के तहत अधीन थ िवधान तैयार करने, उसे 
अिधसूिचत करने और सभा पटल पर रखने के संबंध म आंकड़ो ंका संकलन 
करने और ितवेदन को सभा पटल पर रखे जाने के छह माह के भीतर 
सिमित ारा िवचार करने के िलए िनधा रत ा प म ुत करने की 
िसफा रश करती है। 

9 36 सिमित नोट करती है िक र ा मं ालय म र ा िवभाग ने अपने पृ भूिम 
िट ण म यह उ ेख िकया है िक अिधिनयम का उ े  र ा संकम  के 
आसपास की भूिम के उपयोग करने और उसका लाभ उठाने पर ितबंध 
लगाना है तािक यह सुिनि त िकया जा सके िक एक ओर िनवास, िनमाण 
और अ  ि याकलापो ंको इस कार सुकर बनाया जा सके िजससे र ा 
संकम  /संकम  की सुर ा तथा संर ा सुिनि त की जा सके  और वही ंदूसरी 
ओर लगाए जाने वाले औिच पूण ितबंध के कारण ऐसी भूिम के इ ु क 

यो ंको उिचत मुआवजे का भुगतान िकया जा सके। 

10 37 सिमित आगे नोट करती है िक र ा संकम अिधिनयम, 1903 की धारा 44, 
क  सरकार को इस अिधिनयम के वतन से संबंिधत सभी मामलो ं म 
अिधका रयो ंके मागदशन के िलए िनयम बनाने हेतु श यां दान करती 
है। तथािप, िवभाग ारा उपल  कराई गई पृ भूिम साम ी से यह पाया 
गया है िक र ा संकम अिधिनयम, 1903 के अंतगत इस आधार पर कोई 
िनयम नही ंबनाया गया है िक र ा संकम अिधिनयम, 1903, वष 1903 का 
एक पुराना अिधिनयम है िजसे ि िटश काल के दौरान अिधसूिचत िकया 
गया था और यह एक ब त ापक िवधान है िजसम िकसी िनयम को तैयार 
िकए जाने की आव कता नही ंथी। इसिलए, कोई िनयम नही ंबनाए गए 
थे। 

11 38 तथािप, सिमित र ा संकम अिधिनयम, 1903 के अंतगत अधीन थ िवधान 
तैयार नही ंिकए जाने के िलए िवभाग ारा िदए गए इस औिच  से सहमत 
नही ंहै िक यह िवधान अ ंत िव ृत और पुराना है, अतः  इसके िलए कोई 
िनयम तैयार करने की आव कता नही ं है। सिमित की राय है िक र ा 
संकम अिधिनयम, 1903, 120 वष पुराना अिधिनयम है, िजसे अंितम बार 
वष 1974 म संशोिधत िकया गया था, िजसके अंतगत अिधिनयम की धारा 
44 के तहत, अिधिनयम के वतन से संबंिधत सभी मामलो ंम अिधका रयो ं
के मागदशन के िलए आिधका रक राजप  म अिधसूचना ारा क  सरकार 
के िलए िनयम तैयार करने हेतु उपबंध को शािमल िकया गया था।   

12 39 सिमित का मत है िक िपछले 120 वष  की अविध म कुछ र ा ित ानो ंम 
और उनके आसपास की थित म पया  प रवतन आ है, और संपि  
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िव ार म वृ  के कारण, कुछ े ो ंम ब यां पुराने र ा ित ानो,ं िज  
एक सदी पूव गहन जंगल या मानव ब यो ं से दूर खाली भूिम म थािपत 
िकया गया था, के अ ंत िनकट आ गई ह। ऐसे प रवतनो ंको ान म रखते 

ए, मं ालय को समय-समय पर नाग रको ंपर लगाए जाने वाले ितबंधो ंम 
संशोधन करना चािहए था और समय के साथ तालमेल रखने के िलए इससे 
संबंिधत िदशा-िनदशो ंऔर िनदेशो ंआिद म भी संशोधन करना चािहए था। 
अतः , सिमित का यह ढ़ मत है िक एक सदी से अिधक समय म ए ऐसे 
जनसां कीय प रवतनो ंको ान म रखने के िलए, िवभाग इस सदी पुराने 
अिधिनयम की समी ा करने और ऐसे प रवतनो ंका समाधान करने के िलए 
उपयु  उपबंधो ं को शािमल करते ए िनयम तैयार करने का काय कर 
सकता है तथा कायकारी अनुदेशो ं या प रप ो ं या िदशा-िनदशो ं को जारी 
करके अपेि त अधीन थ िवधान तैयार करने से बच सकता है।  

13 40 सिमित का यह भी मत है िक यिद संसद ारा पा रत अिधिनयम म अधीन थ 
िवधान तैयार करने का उपबंध िकया गया है, तो इसे िनधा रत समयाविध के 
भीतर तैयार कर िलया जाना चािहए और यिद िवभाग इसके िलए 
िनयम/िविनयम तैयार करने की आव कता महसूस नही ंकरता है, तो ऐसे 
मामलो ंम, मं ालय को िविध और ाय मं ालय से परामश करना चािहए 
और यिद िविध और ाय मं ालय भी संबंिधत िवभाग के मत से सहमत है 
तो िवभाग को दोनो ंसभाओ ंके पटल पर एक िववरण ुत करना चािहए, 
िजसम उन कारणो ं को रेखांिकत िकया जाना चािहए िक िवभाग उ  
अिधिनयम के उपबंध के अंतगत अधीन थ िवधान तैयार करने की 
आव कता महसूस ो ं नही ं करता है। सिमित मं ालय से िसफा रश 
करती है िक वह तदनुसार कारवाई करे और सभा म इस ितवेदन को 

ुत िकए जाने के 6 माह के भीतर सिमित को इस संबंध म की-गई-
कारवाई से अवगत कराए।  

14 45 सिमित नोट करती है िक र ा िवभाग ने अपने पृ ाधार िट ण म बताया है 
िक छावनी अिधिनयम, 2006 के अंतगत कुल 13 िनयमो ं को बनाने की 
आव कता थी और सभी को बना िलया गया है और संसद के दोनो ंसदनो ं
के पटल पर रखा जा चुका है। िविनयमो ंको बनाए जाने की थित के संबंध 
म, िवभाग ने बताया िक छावनी अिधिनयम, 2006 के अंतगत केवल 

ावसाियक िविनयमो ंको बनाए जाने की आव कता है। आगे यह सूिचत 
िकया गया है िक छावनी अिधिनयम, 2006  के लागू होने से पूव छावनी 
बोड  ारा बनाए गए वसाय िविनयम लागू रहगे ोिंक उ  अिधिनयम 
की धारा 360 (2) (क) के अनुसार अिधिनयम के उपबंधो ंके अंतगत बने ए 
माने गए ह (प रिश -ञ)। िवभाग ने छावनी अिधिनयम, 2006 की मशः  
धारा 348 और 350(4) के अनुसार बनाए गए और संसद के ेक सदन के 
सम  रखे उपिनयम की थित ) नही ंकी। 

15 46 शु  म छावनी े  शहरो ंसे काफी दूरी पर बनाए गए थे , जो एक शांितपूण 
और रमणीय जीवन शैली दान करते थे। हालांिक, जैसे -जैसे समय के साथ 
शहरो ंका िवकास आ और उनका िव ार आ, उ ोनें इनम से अिधकांश 
छाविनयो ंपर अित मण कर िलया, िजसके प रणाम प उनम भीड़भाड़ 
और दूषण बढ़ गया तथा उनके भीतर नाग रक े  अिनयोिजत प से 
िवकिसत हो गए। प रणाम यह िनकला िक इससे जनसं ा िव ोट, 
संपि यो ंके ावसायीकरण, तथा सरकार और थानीय िनवािसयो ंके बीच 
भूिम प ा समझौते की समा  जैसे कई मु े  पैदा हो गए। जब तक इन प ो ं
को नवीनीकृत नही ंिकया जाता है या ीहो  खरीद की अनुमित नही ंदी 



23 
 

जाती है, तब तक अनािधकृत िनमाण के मु े  सामने आते रहगे  ,जो अंततः  
अदालतो ं म प ँच जाएंगे। इन सम ाओ ं के िनराकरण के िलए छावनी 
अिधिनयम ,2006 अिधिनयिमत िकया गया, िजसने 1924 के पूववत  
छावनी अिधिनयम को बदल िदया। नए अिधिनयम का उ े  ापक 
लोकतं ीकरण ि या शु  करना और छाविनयो ं म िवकासा क 
गितिविधयां बढ़ाने के िलए िव ीय आधार म सुधार करना है। 

16 47 सिमित आगे नोट करती है िक छाविनयो ं के शासन से संबंिधत 
कानून को समेिकत और संशोिधत करने की ि या म, छावनी 
अिधिनयम, 2006 म कुछ नए उपबंध जोड़े गए थे। िजसके 
प रणाम प धाराओ ंकी व था बदल दी गई है और जो उपबंध 
छावनी अिधिनयम, 1924 की धारा 44 के अंतगत िविनयम बनाने 
की श  ायोिजत करता ह अब छावनी अिधिनयम, 2006 की 
धारा 48 के अंतगत आ गया है जो अब िन वत पढ़ा जाएगा:- 

"48. िविनयम बनाने की श -(1) बोड इस अिधिनयम और इसके 
अधीन बनाए गए िनयमो ंसे संगत, िन िल खत म सभी या उनम से 
िक ी ं के िलए िवषयो ं का उपब  करने के िलए िविनयम बना 
सकेगा, अथात्ः - 

(क) उसके अिधवेशनो ंका समय और थान; 

(ख) वह रीित, िजससे अिधवेशन की सूचना दी जाएगी; 

(ग) अिधवेशनो ंम कायवािहयो ंका संचालन तथा अिधवेशनो ं
का थगन; 

(घ) बोड की सामा  मु ा की अिभर ा तथा वे योजन 
िजसके िलए वह काम म लाई जाएगी; तथा 

(ङ) िकसी योजन के िलए सिमितयो ंकी िनयु  तथा ऐसी 
सिमितयो ं के गठन और ि या से संबंिधत सब िवषयो ं का 
अवधारण तथा इस अिधिनयम के अधीन बोड की श यो ं
या कत ो ं म से िविनयमो ं या उपिविधयो ं को बनाने की 
श यो ंके िसवाय िक ी ंका, ऐसी िक ी ंशत  पर जो बोड 
अिधरोिपत करना ठीक समझता है ऐसी सिमितयो ं को 

ायोजन" 

17 48 सिमित नोट करती है िक छावनी अिधिनयम, 2006 की धारा 39, 47, 67 
और 204 के उपबंधो ंके अनुसार िविनयम बनाने के िलए िन वत पढ़ा जाए :-   

"39.  (1) ेक बोड मास म कम से कम एक बार अपने 
कारबार का सं वहार ऐसे िदन करेगा जो अ  और उसकी 
अनुप थित म उपा  ारा िनयत िकया जाए और उसकी सूचना 
ऐसी रीित म दी जाएगी जो इस अ ाय के अधीन बोड ारा बनाए 
गए िविनयमो ंम उपब त की जाए। 

(2) और (3) X   X   
  

47.  (1) िकसी छावनी म धारा 12 के अधीन गिठत ेक बोड, 
एक सिमित को िनयु  करेगा जो, बोड के िनवािचत सद ो,ं इस 
अिधिनयम की धारा 46 के अधीन यथा अिधसूिचत छावनी म 
िसिवल े  के शासन के िलए ा  अिधकारी और कायपालक 
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इंजीिनयर से िमलकर बनेगी तथा धारा 48 की उपधारा (1) के 
ख  (ङ) म उपब त रीित म अपनी श यो ं और कत ो ंको 
ऐसी सिमित को ायोिजत कर सकेगा । 

(2) और (3) X   X    

67. फीस का भारण-बोड, इस अिधिनमय के योजनो ं के िलए, 
िन िल खत फीस भा रत करेगा, अथात्ः - 

(क) से (च)  X   X   

(छ) ऐसी अ  फीस जो बोड िविनयम ारा िविहत करे।  

204. सरकारी जल दाय। — 

  (1) से (3)  X   X  
 X  

  (4) बोड, भूिमगत जल र को संरि त रखने के िलए 
छावनी म खुदाई या बोर कंुओ ं के योग के िलए िविनयम बना 
सकेगा।” 

धारा 157(1)(ख) के अंतगत समादेशक अिधकारी के िलए एक 
उपबंध है िक वह आ मण या फैलने वाले रोगो ं की रोकथाम के 
िलए ऐसे अ थायी िविनयम बना सकेगा िजसका अनुपालन सव 
साधारण या सव साधारण के िकसी वग या अनुभाग ारा िकया 
जाएगा। इसिलए, कोिवड महामारी के समय, बोड के समादेशक 
अिधकारी ने अ थायी िनयम बनाए होगें।  

18 49 इसिलए, सिमित की यह ढ़ राय है िक जनसां कीय थित और 
छाविनयो ंकी िवकासा क गितिविधयां, छाविनयो ंके वग करण म गत वष  
से भारी प रवतन आया है,  इसिलए उनके कामकाज के िलए बनाए गए 
िनयम, उप-िविध आिद म भी लगभग एक सदी के अंतराल म बदलाव आया 
होगा, िजसके कारण से तं ता पूव 1924 के अिधिनयम म िविहत  उपबंधो ं
और उसके अंतगत बनाए गए िविनयमो ं पर िफर से िवचार करने की 
आव कता है। उदाहरण प छावनी अिधिनयम, 2006 की धारा 204 
के खंड (4) के अंतगत बोड ारा छावनी म भूिमगत जल र को संरि त 
करने के म म खुदाई या बोरवेल के उपयोग संबंधी बनाया गया आव क 
िविनयमन, छावनी अिधिनयम, 1924 म मौजूद नही ं था। इसके अलावा, 
िजन मदो ं के अंतगत शु  िलया जाता है, उनम बदलाव हो गया होगा। 
बैठक की ि या, सिमितयो ं के गठन आिद म भी बदलाव हो गया होगा। 
इस कार सिमित यह महसूस करती है िक छावनी अिधिनयम, 2006 की 
धारा 360(2)(क) के आधार पर लागू होने वाले ापार िविनयम वतमान 
समय की आव कताओ ंको पूरा करने के िलए पया  नही ंहोगें। 

18 50  इसिलए, सिमित िवभाग से यह सुिनि त करने के िलए 1924 के अिधिनयम 
के अंतगत बने उन पुराने िविनयमो ंकी समी ा शु  करने की िसफा रश 
करेगी िक ा उस समय बनाए गए ये िविनयम वतमान समय म भी 
अिधिनयम के उ े  को पूरा करने के िलए पया  ह। सिमित यह भी 
चाहेगी िक िवभाग उसे जो समी ा के बाद सदन म ितवेदन ुत होने के 
छह महीने के भीतर ऐसे सभी िनयमो/ंिविनयमो ं की सूची ुत करे, 
छावनी अिधिनयम, 2006 की धारा 360 (2) (क) के अंतगत िकए गए 
उपबंधो ंके अनुसार वृत रहगे। 
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19 51 सिमित आगे यह चाहती है िक संशोधन के दौरान यिद पैरा 43 म यथा 
उ खत धारा 204(4) या धारा 157(1) के अंतगत बनाए जाने वाले 
िविनयम सिहत कोई नया िविनयम(मो)ं बनाने की आव कता है तो इसे 
इसे छावनी अिधिनयम, 2006 के संगत उपबंधो ं के अंतगत अिधसूिचत 
िकया जाए और सिमित को इस संबंध म की गई अंितम कारवाई से अवगत 
कराया जा सकता है। 

20 52 सिमित चाहती है िक िवभाग छावनी अिधिनयम, 2006 की धारा 
360(2)(क) के अंतगत लागू रहने वाले सभी िविनयमो ंऔर बनाये जाने के 
िलए अपेि त नये िविनयमो की एक सूची तैयार कर और संसद म उस 

ितवेदन के ुवत करने के एक माह के भीतर उ  संसद के ेक सदन 
के सम  ुतत करे। छावनी अिधिनयम, 1924 और 2006 के अंतगत 
आज की तारीख तक तैयार िकए गए/संशोिधत तथा अिधसूिचत िकए गए 
सभी वांिछत िविनयमो ंबनाई गई उपिविधयो ंकी थित दशाने वाली सूची 
भी तैयार की जाए और संसद के दोनो ंसदनो ंके सम  ुलत िकए जाने 
के छह माह के भीतर वह सिमित के िवचाराथ ुत् की जाए। 

 

21 53  सिमित आगे नोट करती है िक अिधिनयम, 2006 की धारा 360(2)(क) को 
िन वत पढ़ा जाए: 

"360(2)(क) - उ  अिधिनयम के अधीन की गई कोई िनयु , 
अिधसूचना, िकया गया आदेश, बनाई गई ीम, िनयम, प, जारी की 
गई सूचना या बनाई गई उपिविध और अनुद  कोई अनु  या अनु ा, 
जहां तक वह इस अिधिनयम के उपबंधो ं के असंगत नही ं है, भावी बनी 
रहेगी और इस अिधिनयम के उपबंधो ंके अधीन की गई, िकया गया, जारी 
की गई या अनुद  तब तक समझी जाएगी जब तक िक उसे उ  उपबंधो ं
के अधीन की गई िनयु , जारी की गई अिधसूचना, िकया गया आदेश, 
बनाई गई ीम, िनयम, प, जारी की गई सूचना या बनाई गई उपिविध 
या अनुद  िकसी अनु  या अनु ा ारा अिध ांत नही ंकर िदया जाता।" 

22 54 िजस मामले पर और अिधक ान देने की आव कता है, वह है 
अिभ -अथात अिधिनयम की उपरो  धारा म अिधसूचना, आदेश, 
योजना, िकसी िनयु , िनयम, प , सूचना या बनाई गई उपिविध और 
िदए गए िकसी भी लाइसस या अनुमित, का इस अिधिनयम म ापक प 
से उपयोग िकया गया है। हालाँिक, 'िविनयम' अिभ   का उपयोग नही ं

आ है। जैसा िक िवभाग ारा ुत िकया गया है िक सिमित का मानना है 
िक धारा म 'िविनयम' अिभ  की अनुप थित यह संदेह पैदा करती है 
िक ा 1924 के अिधिनयम के अंतगत जारी िकए गए िविनयम 2006 के 
अिधिनयम की धारा 360(2)(क) म भी वृत रहगे? इसिलए सिमित चाहती 
है िक िवभाग इस संबंध म िविध और ाय मं ालय से ीकरण मांगे और 
सिमित को इससे अवगत कराए।   
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प रिश -दो 

अधीन थ वधान संबधंी सिमित (2022-2023) क  दसूर  बठैक का कायवाह  सारांश 

अधीन थ िवधान संबंधी सिमित (2022-2023) की दूसरी बैठक मंगलवार, 29 नव र, 
2022 को 1200 बजे से 1300 बजे तक सिमित क  सं ा ’02’, संसदीय सौध िव ार, नई िद ी 
म ई । 

उप थत  
 

  ी व भनेनी बालाशौरी - सभापित                                                                                                                                                                                                          
सद  

 
 2. ी िपनाकी िम ा 
 3. डॉ  .ीतम गोपीनाथ राव मंुडे  

4. ी च े र साद 
 5. ी नामा नागे  वर राव 
 6. ी संजय सेठ   
 7. डॉ  .अमर िसंह  
 8. ी बृजे  िसंह    
      सिचवालय 
 
 1. ी वी  .के .मोहन     - संयु  सिचव 

2. ी मुरलीधरन पी   - िनदेशक 
 3. ीमती जागृित तेवितया    - अपर िनदेशक 

 

साि यो ंकी सूची  
र ा मं ालय (र ा िवभाग) 

 
म सं ा   का नाम  पदनाम  

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 

ी िग रधर अरमाने  
ीमती िनवेिदता शु ा  वमा 

ले .जन  .अिनल पुरी  
ी अजय कुमार शमा  

सु ी रिसका चौबे  
ी पंकज अ वाल 

सु ी दी ी मोिहल चावला  
ी डी  .के .राय  
ी राकेश िम ल 
ी मनीष ि पाठी 

डॉ  .अजय कुमार  
ी मयंक ितवारी 
ी िव ेश नेगी 

सु ी िन ा उपा ाय 

र ा सिचव  
िवशेष सिचव   
अपर सिचव  (डी एम ए ) 
डी जी डी ई  
िव  सलाहकार  
डी जी (एसी ू.) एवं एएस )पीए(  
अपर सिचव 
संयु  सिचव 
संयु  सिचव  
संयु  सिचव 
संयु  सिचव 
संयु  सिचव 
संयु  सिचव 
संयु  सिचव 
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15. 
16. 
17. 

ी वी  .एस .पठािनया  
रयर एडिमरल पुनीत च ा  
सु ी सोनम यां ोल  

डी जी  ,आई सी जी  
ए डी जी  
अपर महािनदेशक  

 

2. सव थम, माननीय सभापित ने सिमित की बैठक म सद ो ंका ागत िकया। त ात, 
र ा मं ालय म र ा िवभाग के ितिनिधयो ं को “िवभाग और िवभाग के शासनाधीन कायरत 
िविभ  अ  संब  कायालयो,ं ाय  िनकायो/ंसं थाओ/ंसांिविधक िनकायो ं आिद के ारा 
काया त और शािसत िकए जा रहे िविभ  अिधिनयमो ंके अंतगत िनयम/िविनयम आिद बनाने 
की थित” के िवषय पर जानकारी देने के िलए बुलाया गया । सिमित की बैठक म िवभाग के 

ितिनिधयो ं का ागत करने के प ात्, सभापित ने उनका ान बैठक की कायवाही की 
गोपनीयता के संबंध म अ  के िनदेश के िनदेश 55 (1) की ओर आकृ  िकया।  

3. थागत प रचय के प ात्, िवभाग के ितिनिध ने एक संि  पावर ाइंट ुतीकरण 
िदया, िजसम िवभाग की भूिमका और कायकरणो,ं उन अिधिनयमो ं का िववरण, िजसके िलए 
अधीन थ िवधान तैयार िकए जाने अपेि त ह, और तैयार िकए गए उन अपेि त िनयमो ं तथा 
िविनयमो ंकी थित, िज  दोनो ंसदनो ंके सभा पटल पर रख िदया गया है, के संबंध म जानकारी 

दान की।  

4. त ात्, सिमित ने 25 जून, 2021 के कायालय ापन और अनुवत  अनु ारको ं ारा 
सिचवालय ने िविभ  अिधिनयमो ं के अंतगत िनयमो/ंिविनयमो ं को तैयार करने और उ  दोनो ं
सदनो ं के सभा-पटल पर रखने से संबंिधत वांिछत थित ुत नही ंकरने, छावनी अिधिनयम, 
2006 के अंतगत िनयमो/ंिविनयमो ंको तैयार करने म िवलंब और र ा संकम अिधिनयम, 1903 के 
अंतगत यथा अपेि त अधीन थ िवधान तैयार करने म िवलंब के कारणो,ं र ा े  म काया त की 
जा रही ‘मेक इन इंिडया’योजना के अंतगत ई गित तथा र ा िविनमाण म आ िनभरता 
सुिनि त करने के िलए तैयार की गई मुख नीितयो,ं छावनी संबंधी मु े , सैिनक ू लो ं के िलए 
थानो ंके चयन के िलए अपनाए जा रहे मानद ो ंतथा उनके ारा अपनाई जा रही वेश ि या,  

िवभाग ारा र यो ंको भरने के िलए िकए गए उपाय आिद के संबंध म ीकरण मांगा।                                                                                                                               

5. िवभाग के ितिनिधयो ंने सिमित ारा पूछे गए ो ंके उ र िदए। सभापित ने कुछेक ऐसे 
िबंदुओ,ं िजन पर िवभाग के ितिनिधयो ं के पास त ाल जानकारी उपल  नही ंथी, से संबंिधत 
िल खत जानकारी 15 िदनो ंके भीतर लोकसभा सिचवालय को भेजने के िलए कहा। 

6. िवचार-िवमश के उपरांत, सभापित ने िवषय के संबंध म सिमित के सम  ब मू  
जानकारी ुत करने के िलए र ा िवभाग के ितिनिधयो ंको ध वाद िदया। 

7. त ात सा ी सा  देकर चले गए।  

 बैठक की कायवाही का श शः  रकॉड अलग से रखा गया है। 

  त ात्, सिमित की बैठक थिगत ई। 
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प रिश - तीन 

अधीन थ वधान संबंधी सिमित (2022-2023) क  दसूर  बैठक का कायवाह  
सारांश से उ रण  

सिमित (2022-23) की बारहवी ंबैठक गु वार, 23 माच, 2023 को 1500 बजे से 1530 
बजे तक सभापित कमरा सं  या 209, संसदीय सौध िव  तार, नई िद ी म ई। 

उप थत 
 1.  ी बालाशौरी व भनेनी    सभापित 

सद   

2. ी च े र साद   
3. ी एन. के. ेमच न 
4.  ी सुरेश पुजारी   
5. डॉ. अमर िसंह 
6. ी बृजे  िसंह 
7. ी सु. िथ नवु रासर 
8.  ी राम कृपाल यादव 
9. ी अरिवंद सावंत 

सिचवालय 
1. ी वी. के. मोहन   - संयु  सिचव 
2. ी मुरलीधरन पी   - िनदेशक 
3. ीमती जागृित तेवितया  - अपर िनदेशक 

  
2. सव थम, सभापित ने सिमित की बैठक म सद ो ंका ागत िकया। त ात सिमित ने िन  नवत 

ा प ितवेदनो ंपर िवचार िकया:-  

(i)  xx  xx  xx  xx 

(ii)  र ा मं ालय, भारत सरकार म र ा िवभाग ारा शािसत िविभ  अिधिनयमो ंके 
अंतगत अधीन थ िवधान अथात् िनयमो/ंिविनयमो ं आिद के तैयार िकए जाने की 

थित के संबंध म स ाईसवां ितवेदन। 
(iii)  xx  xx  xx  xx 

(iv) xx  xx  xx  xx 

 
3.  कुछ चचा के प  चात् सिमित ने उपयु  त ा प ितवेदनो ंको िबना कोई प रवतन िकए  वीकार 
िकया। सिमित ने सभापित को सभा म ितवेदन  तुत करने के िलए ािधकृत भी िकया। 

त ात्, सिमित की बैठक थिगत ई। 

 
 

_______________________________________________________________________ 

XX कायवाही सारांश का लोप िकया गया भाग इस ितवेदन के िलए ासंिगक नही ंहै।  

























































अनुबंध जे 
               प  

संसद ारा पा रत अिधिनयमो ंके अंतगत अधीन थ िवधान (एसएल) िज  तैयार िकया जाना शेष है 
र ा मं ालय 

.सं. अिधिनयम, िजसके 
(िजनके) अंतगत 
िनयमो/ंिविनयमो/ं 
संिविधयो ं (एसएल) को 
तैयार िकया जाना लंिबत 
है/ गित पर है 

िनयमो/ंिविनयमो/ं 
संिविधयो ंको तैयार करने 
से संबंिधत धारा/उप-धारा  

अिधसूचना 
की तारीख 

यिद अभी 
अिधसूिचत 
नही ं िकया 
गया है तो, 
अिधसूचना 
की 
संभािवत 
तारीख 

अधीन थ िवधान को संसद के 
सभा-पटल पर रखने की 
तारीख  

अधीन थ 
िवधान संबंधी 
सिमित, रा  
सभा को 
कायपूणता 

माण-प  
ुत करने 

की तारीख  

िट िणयां 

     लोक सभा रा  सभा   
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
 िनयमः  उस राजप  

अिधसूचना की सं ा एवं 
तारीख, िजसम िनयमो ं को 

कािशत िकया गया। 

       

छावनी 
अिधिनयम, 
2006 

1. छावनी (उपा  और 
िनवािचत सद ो ं को भ े 
का भुगतान) िनयमावली, 
2011, दे खए िदनांक 
01.08.2011 के  
का.िन.आ. 6 (अ) के 
अंतगत कािशत 

धारा 346 01.08.2011 लागू नही ं 12.12.2011 14.12.2011   

2. उपा  और छावनी 
बोड की िनवाचन ( ि या)  
िनयमावली, 2011 दे खए 
िदनांक 04.11.2011 के 
का.िन.आ. 10 (अ) के 
अंतगत कािशत 

धारा 19(3) 04.11.2011 लागू नही ं 12.12.2011 07.12.2011   

3. छावनी िनवाचन 
िनयमावली, 2007 दे खए 
िदनांक 21.08.2007 के 
का.िन.आ. 5 (अ) के 

धारा 31 21.08.2007 लागू नही ं 03.12.2007 05.12.2007   
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अंतगत कािशत 
4. छावनी बोड के सद ो ं
को छु ी दान करने से 
संबंिधत िनयमावली, 2011 
दे खए िदनांक 
26.11.2011 के  
का.िन.आ. 12 (अ) के 
अंतगत कािशत 

धारा 346 (2) (ट) 26.11.2011 लागू नही ं 19.03.2012 21.03.2012   

5. छाविनयो ं म संपि  का 
अंतरण (सूचना प  और 
ऐसी सूचना देने की िविध) 
िनयमावली, 2016 दे खए 
िदनांक 30.12.2016 के 
का.िन.आ. 12 (अ) के 
अंतगत कािशत 

धारा 346 (2) (ड) 30.12.2016 लागू नही ं 10.03.2017 21.03.2017   

6. छाविनयो ं (अचल संपि  
की कुक  और िव य के 
िलए वारंट का काया यन) 
िनयमावली, 2016 दे खए 
िदनांक 30.12.2016 के 
का.िन.आ. 14 (अ) के 
अंतगत कािशत 

धारा 105(6) 31.12.2016 लागू नही ं 10.03. 2017 21.03.2017   

   7. छावनी (सूचनाओ ंकी 
सेवाओ ंके प  एवं 

ि या) िनयमावली, 
2017, दे खए िदनांक 
24.01.2017 के 
का.िन.आ. 2(ङ) के 
अंतगत कािशत 

धारा 346 (2)(झ)  24.01.2017  
लागू नही ं

10.03.2017 21.03.2017   

 8. छावनी (वािषक 
िनरी ण रपोट) 
िनयमावली, 2017, दे खए 
िदनांक 03.05.2017 के 
का.िन.आ. 6(ङ) के 
अंतगत कािशत 

धारा 346 03.05.2017  
लागू नही ं

 

27.12.2017 02.01.2018   

 9. छावनी (म थन धारा 346 (2)(झ) 18.05.2017  27.12.2017 02.01.2018   
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सिमित की ि या का 
िविनयमन) िनयमावली, 
2017, दे खए िदनांक 
18.05.2017 के 
का.िन.आ. 15(ङ) के 
अंतगत कािशत 

लागू नही ं

 10. छावनी संपि  
िनयमावली,  2017, दे खए 
िदनांक 01.12.2017 के 
का.िन.आ. 31(ङ) के 
अंतगत कािशत 

धारा 125  01.12.2017  
लागू नही ं

27.12.2017 02.01.2018   

 11. छावनी प रषद लेखा 
िनयमावली,2020 , दे खए 
िदनांक 03.03.2020 के 
का.िन.आ. 2(ङ) के 
अंतगत कािशत 

धारा 346 (2)(च) को धारा 
125 के साथ पढ़ा जाए  

03.03.2020  
लागू नही ं

24.03.2021 28.03.2021   

 12. छावनी प रषद 
कमचारी सेवा िनयमावली, 
2021, दे खए िदनांक 
13.10.2021 के 
का.िन.आ. 16(ङ) के 
अंतगत कािशत 

धारा 346 (2)(घ) एवं (ङ) 13.10.2021  
लागू नही ं

10.12.2021 13.12.2021   

 13. छावनी भूिम शासन 
िनयमावली, 2021, दे खए 
िदनांक 01.12.2021 के 
का.िन.आ. 24(ङ) के 
अंतगत कािशत 

धारा 346 (2) क एवं ख  01.12.2021  
लागू नही ं

17.12.2021 20.12.2021   

 िविनयमन* यह सूिचत िकया जाता है िक छावनी अिधिनयम, 2006 के अंतगत केवल वसाय िविनयमन बनाए जाने की आव कता है। यह 
भी सूिचत िकया जाता है िक छावनी अिधिनयम, 2006 के लागू होने से पहले से छावनी प रषद् के ारा बनाए गए वसाय 

िविनयमन लागू ह एवं उ  उ  अिधिनयम के धारा 360(2) के अनुसार उ  अिधिनयम के उपबंधो ंके अंतगत बनाया गया माना 
जाएगा । 
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