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प्राक्कथन  

  

           मैं, प्राक्कलि सकमकत (2022-23) सभापकत, सकमकत िारा उिकी ओर से प्रकतवेदि प्रसु्तत करिे हेतु 

प्राकधकृत ककए र्जािे पर सांख्यिकी और कायचक्रम कायाचन्वयि मंत्रालय से संबंकधत 'एमपीलैड फंड योर्जिा 

के तहत किकध आवंटि और उपयोग की समीक्षा' कवषय पर सकमकत (2021-22) के र्ौदहवें प्रकतवेदि में 

अंतकवचष्ट कसफाररशो ंपर सरकार िारा की गई कायचवाही संबंधी तेईसवां प्रकतवेदि प्रसु्तत करता हं। 

2.  प्राक्कलि सकमकत (2021-22) का र्ौदहवां प्रकतवेदि 4 अपै्रल, 2022 को लोकसभा में प्रसु्तत ककया 

गया था। सरकार िे र्ौदहवें प्रकतवेदि में अंतकवचष्ट कसफाररशो ंपर की गई कायचवाही को दशाचते हुए अपिे 

उत्तर 18 अकू्टबर, 2022 को भेरे्ज। सकमकत िे 16 मार्च, 2023 को हुई अपिी बैठक में प्रारूप प्रकतवेदि पर 

कवर्ार ककया और इसे स्वीकार ककया। 

3.  प्राक्कलि सकमकत के र्ौदहवें प्रकतवेदि में अंतकवचष्ट कसफाररशो ंपर सरकार िारा की गई कायचवाही 

का कवशे्लषण पररकशष्ट-II में कदया गया है। 

 

नई नदल्ली  

16 मािय, 2023         

25 फालु्गन ,1944(शक) 

                 नगरीश भालिन्द्र बापट  

सभापनत 

प्राक्कलन सनमनत 
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अध्याय – एक 

प्रतिवेदन 

   समिमि की यह प्रमिवेदन साांख्यिकी और काययक्रि कायायन्वयन िांत्रालय से सांबांमिि 'एिपीलैड फां ड 

योजना के िहि मनमि आवांटन और उपयोग की सिीक्षा' मवषय पर समिमि के चौदहवें प्रमिवेदन (सत्रहवी ां 

लोकसभा) िें अांिमवयष्ट मटप्पमियोां/मसफाररशोां पर सरकार द्वारा की गई काययवाही के बारे िें है।  

2.      चौदहवाां प्रमिवेदन 04.04.2022 को लोकसभा िें प्रसु्ति मकया गया था। इसिें 18 

मटप्पमियाां/मसफाररशें अांिमवयष्ट थी ां। सभी मटप्पमियोां/मसफाररशोां के सांबांि िें सरकार के की-गई-कारयवाई 

उत्तर साांख्यिकी और काययक्रि कायायन्वयन िांत्रालय से प्राप्त हो गए हैं। 

3. प्रमिवेदन िें अांिमवयष्ट मटप्पमियोां/मसफाररशोां के उत्तरोां को व्यापक िौर पर इस प्रकार शे्रिीबद्ध 

मकया गया है:-   

(i)    मटप्पमियाां/मसफाररशें, मजन्हें सरकार ने स्वीकार कर मलया है: 

मसफाररश पैरा सां. 1,2,3,4,6,7,8,10,12,13,14,15 और 16          कुल: 13 

(अध्याय-दो) 

(ii)      मटप्पमियाां/मसफाररशें, मजनके सांबांि िें समिमि सरकार के उत्तरोां के देखिे हुए आगे 

काययवाही नही ां करना चाहिी: 

मसफाररश पैरा सां. शून्य        कुल: 00 

(अध्याय-िीन)  

 (iii)     मटप्पमियाां/मसफाररशें, मजनके सांबांि िें समिमि ने सरकार के उत्तर स्वीकार नही ां मकए है: 

मसफाररश पैरा सां. 5,9,17 और 18              कुल:04 

(अध्याय-चार) 

 (iv) मटप्पमियाां/मसफाररशें, मजनके सांबांि िें सरकार के अांमिि उत्तर अभी प्राप्त नही ां हुए है: 

 मसफाररश पैरा सां. 11                                                                                    कुल: 01        

                                                                                                              (अध्याय-पाांच) 
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4. समिमि यह चाहिी है मक प्रमिवेदन के अध्याय-I िें अांिमवयष्ट मटप्पमियोां/मसफाररशोां के सांबांि िें की-

गई-कारयवाई मटप्पि और अध्याय-V िें अांिमवयष्ट मसफाररशोां, मजनके सांबांि िें सरकार ने अांिररि उत्तर मदये 

हैं, के सांबांि िें की-गई-अांमिि कारयवाई उत्तर सभा िें प्रमिवेदन प्रसु्ति मकए जाने के छह िाह के भीिर 

उसे भेजे जाए। 

5.       अब समिमि अपनी उन मटप्पमियोां/मसफाररशोां पर मवचार करेगी मजन्हें दोहराने जाने या मजन पर 

और मटप्पि मकये जाने की आवश्यकिा है। 

 

 तिप्पणी/तिफाररशें(पैरा िां. 2) 

एमपीलैड्ि तनतियो ां की तनमुुक्ति 

6. चौदहवें िूल प्रमिवेदन िें अांिमवयष्ट अपनी मसफाररश िें, समिमि ने मनम्नवि कहा था: 

“समिमि यह नोट करिी है मक आि चुनाव के बाद लोकसभा के गठन के सिय और राज्यसभा 

सदस्य के चुनाव के बाद, मबना मकसी दस्तावेज के नोडल मजला प्रामिकारी  को 2.5 करोड़ रुपए की पहली 

मकस्त जारी की जािी है।िथामप, शेष वषों िें, बाद के वषों िें पहली मकस्त जारी करने का एक िानदांड 

मपछले वषय की पहली मकस्त के व्यय के कि से कि 80% को शामिल करिे हुए मवगि वषय का अनांमिि 

उपयोमगिा प्रिाि पत्र प्रसु्ति करना है। समिमि लगभग एक वषय के अांिराल िें मनमियोां का 80% उपयोग 

प्रसु्ति करने की इस शिय को एक बािा के रूप िें देखिी है जब प्रते्यक राज्य िें के्षत्र-वार ख्यथथमियााँ और 

पररख्यथथमियााँ एक दूसरे से बहुि मभन्न होिी हैं। समिमि ने पाया मक एक मवत्तीय वषय की दूसरी मकस्त जारी 

करने के मलए उपयोमगिा प्रिाि पत्र प्रसु्ति करने का िानदांड बोमिल और सिय लेने वाली प्रमक्रया है 

क्ोांमक उपयोमगिा प्रिाि पत्र प्राप्त करने और प्रसु्ति करने िें मवमभन्न प्रामिकारी, कागजी कायय और कई 

औपचाररकिाएां  शामिल हैं। इससे मनरपवाद रूप से मनमियाां जारी करने िें मवलांब होिा  है और सांबांमिि 

एजेंमसयोां/ठेकेदारोां को भुगिान करने िें भी देरी होिी है मजसके पररिािस्वरूप चालू पररयोजनाएां  रुक 

जािी हैं और लागि बढ़ जािी है। 

   अिएव, समिमि िांत्रालय से उपरोक्त िानदांडोां की सिीक्षा करने और मदशामनदेशोां िें उमचि सांशोिन 

लाने का आग्रह करिी है िामक मनमि जारी करने की प्रमक्रया को सरल और िेज मकया जा सके। समिमि यह 
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मसफाररश करिी है मक एक मनिायररि सिय सीिा के भीिर प्रस्ताव की प्रमक्रया, उसके अनुिान, मनमवदा, 

मबलोां को पाररि करने और ठेकेदारोां को भुगिान जारी करने की प्रमक्रया को सुमविाजनक बनाने के मलए 

एक िांत्र थथामपि मकया जाना चामहए जो एिपीलैड योजना के िहि पररयोजनाओां के सुचारू कायायन्वयन िें 

सहायिा करेगा। 

7. मांत्रालय ने अपने की-गई-कारुवाई उत्तर में, तनम्नवि कहा: 

“एमपीलैड्ि के अांिगुि तनतियाां जारी करने की प्रतिया का िरलीकरण 

मनमियाां जारी करने के मलए उपयोमगिा प्रिािपत्र प्रसु्ति करने की शिय को जीएफआर के प्राविानोां 

के अनुरूप एिपीलैड्स मदशामनदेशोां िें शामिल मकया गया है। िथामप, िांत्रालय एिपीलैड्स मदशामनदेशोां 

के व्यापक सांशोिन और मवत्त िांत्रालय द्वारा उनके मदनाांक 9-3-2022 के कायायलय ज्ञापन द्वारा शुरू की 

गई सांशोमिि मनमि प्रवाह प्रमक्रया के कायायन्वयन की प्रमक्रया िें है, मजसिें िांत्रालय एक प्रिाली थथामपि 

करने का मवचार रखिा है मजसके िहि मजला प्रामिकाररयोां को  िांत्रालय द्वारा वास्तमवक मनमियाां जारी मकए 

जाने की प्रिीक्षा करने की आवश्यकिा नही ां होगी क्ोांमक उन्हें पूरे मवत्तीय वषय के मलए आहरि सीिाएां  

आवांमटि की जाएां गी और वास्तमवक मनमियाां वास्तमवक सिय के आिार पर सीिे वेंडसय के पास प्रवामहि 

होांगी। इसमलए, इस योजना के िहि मनमियोां की अमिक कुशल िरीके से मनिुयख्यक्त, उपयोग और मनगरानी 

मकए जाने की आशा है। 

पररयोजनाओां का कायाुन्वयन 

एिपीलैड्स मदशा-मनदेशोां के पैरा 3.3 के अनुसार, मजला प्रामिकारी ऐसी कायायन्वयन एजेंसी की 

पहचान करेगा जो पात्र कायों का कायायन्वयन गुिवत्तापूवयक, सिय पर और सांिोषजनक रूप से करने िें 

सक्षि हो। मजला प्रामिकारी काययमनष् पादन के िािले िें सांबांमिि राज्य/सांघ राज् य के्षत्र सरकार के थथामपि 

िरीकोां से काि की जाांच, िकनीकी कायय का आकलन, मनमवदा एवां प्रशासमनक प्रमक्रया का अनुपालन 

करेगा और ऐसे कायों के सिय-सिय पर और प्रभावी कायायन्वयन के मलए उत्तरदायी होगा। एिपीलैड्स 

के अांिगयि पररयोजनाओां के शीघ्र कायायन्वयन के मलए िौजूदा एिपीलैड्स मदशामनदेशोां िें मनम्नमलख्यखि 

प्राविान पहले से िौजूद हैं :- 
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    सभी औपचाररकिाओां को पूरा करने के पश् चाि्, सभी अनुशांमसि पात्र कायय अनुशांसा की प्राख्यप्त की 

मिमथ से 75 मदनोां के भीिर थ वीकृि मकए जाने चामहए । िथामप, मजला प्रामिकारी अनुशांसाओां की प्राख्य‍ ि की 

मिमथ से 45 मदनोां के भीिर अथ वीकृमि, यमद कोई है, के सांबांि िें उनके कारिोां समहि सांसद सदथ योां को 

सूमचि करेगा । यमद इस खांड िें उख्य‍ लख्यखि सिय सीिाएां  मनवायचन आयोग द्वारा अमिसूमचि आदशय आचार 

सांमहिा के प्रचालन की अवमि के भीिर आिी हैं, िो यह अवमि जो आदशय आचार सांमहिा द्वारा अमिसूमचि 

की गई है, सिय-सीिाओां की गिना िें शामिल नही ां की जाएगी । 

     स्वीकृमि पत्र/आदेश िें कायायन्वयन एजेंसी के मलए कायय सिापन की सिय-सीिा मनिायररि की जाएगी। 

कायय सिापन के मलए सिय-सीिा सािान्य िौर पर एक वषय से अमिक नही ां होनी चामहए । यमद मकसी 

मवशेष िािले िें, जहाां कायायन्वयन सिय एक वषय की सीिा को पार कर जािा है, स्वीकृमि पत्र/आदेश िें 

उसके मलए मवशेष कारि शामिल मकए जाएां गे । स्वीकृमि पत्र/आदेश िें राज्य सरकार की प्रमक्रया के 

अनुसार मनिायररि सिय िें कायय पूिय करने िें असफल रहने पर कायायन्वयन एजेंसी के मवरूद्ध उमचि 

कारयवाई की शिय भी शामिल की जाएगी। सांबांमिि सांसद सदस्य को स्वीकृमि पत्र/आदेश की प्रमि भेजी 

जाएगी ।  

    योजना के अांिगयि प्रदान की जाने वाली िकनीकी, मवत्तीय और प्रशासमनक स्वीकृमियोां के सांबांि िें 

मनियय लेने का अमिकार मजला स्तर के अमिकाररयोां के पास होिा है। इस योजना के अांिगयि कायों के शीघ्र 

कायायन्वयन को सरल बनाने के मलए, राज्य/सांघ राज् यके्षत्र सरकारोां द्वारा मजले के अमिकाररयोां को पूिय 

अमिकार मदए जाने चामहए। मजला प्रामिकाररयोां को अांमिि प्रशासमनक स्वीकृमि एवां अनुिोदन प्रदान करने 

से पूवय सक्षि मजला अमिकाररयोां से कायों को िकनीकी रूप से अनुिोमदि करवाने और मवत्तीय प्राक्कलन 

िैयार करवाने का पूिय अमिकार होगा। कायय स्वीकृि करने से पूवय मजला प्रामिकारी को सुमनमिि करना 

होगा मक ऐसे कायों के मलए सक्षि प्रामिकाररयोां से सभी अनापख्य‍ ियाां प्राप्त कर ली गई हैं और कायय 

मदशामनदेशोां के अनुरूप है।‘’  

8.  ितमति ने मांत्रालय िे उत्तरविी वरु् में पहली तकस्त जारी करने के तलए तपछले वरु् के 

अनांतिम उपयोतगिा प्रमाण पत्र प्रसु्ति करने के मानदांड की िमीक्षा करने का आग्रह तकया था 

क्ोांतक ऐिी क्तथथति िे न केवल तनति जारी करने में देरी होिी है बक्ति एजेंतियो ां/ठेकेदारो ां को 

भुगिान में भी देरी होिी है। मांत्रालय ने की-गई-कारुवाई उत्तर में बिाया है तक वे एमपीलैड 

तदशातनदेशोां के व्यापक िांशोिन और िांशोतिि तनति प्रवाह प्रतिया के कायाुन्वयन की प्रतिया में 
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हैं। ितमति को आगे बिाया गया है तक मांत्रालय का इरादा एक ऐिी प्रणाली थथातपि करना है जहाां 

प्रतियाओां को िरल बनाने के तलए तजला प्रातिकरणोां को पूरे तवत्तीय वरु् के तलए आहरण िीमा 

आवांतिि की जाएगी। ितमति इि बाि की िराहना करिी है तक मांत्रालय ने आहरण िीमा 

तनिाुररि करके वास्ततवक िमय के आिार पर वेंडिु को वास्ततवक तनति उपलब्ध कराने के तलए 

कदम उठाए हैं। ितमति यह जानना चाहिी है तक आहरण िीमा को तकि प्रकार तनिाुररि करने 

का प्रस्ताव है और इिे तकि प्रकार तनयांतत्रि/िमीतक्षि तकया जाएगा। ितमति यह चाहिी है तक उिे 

इि िांबांि में तवतनतदुष्ट प्रतिया िे अवगि कराया जाए। 

तिप्पतणयााँ/तिफाररशें(पैरा िां. 3) 

एमपीलैड्ि तनति का तनलांबन  

9. 14वें िूल प्रमिवेदन िें अांिमवयष्ट अपनी मसफाररश िें, समिमि ने मनम्नवि कहा था: 

“समिमि यह नोट करिी है मक सांसद सदस्योां को अपने-अपने मनवायचन के्षत्रोां से आि 

जनिा/सोसाइमटयोां/टर स्ोां से लगािार लोगोां के कल्याि के मलए मवमभन्न मवकासात्मक कायों को करने/ 

पररसांपमत्तयोां का सृजन करने हेिु  कई अनुरोि प्राप्त होिे हैं।  वैमिक िहािारी कोमवड -19 के दौरान दो 

वषों,अथायि  2020-21 और 2021-22 के मलए मनलांमबि की गई  एिपीलैड्स मनमियोां के साथ ,  सांसद 

सदस्य मकसी भी नई पररयोजना की सांसु्तमि करने िें सक्षि नही ां हैं और इस प्रकार आि 

जनिा/सोसाइमटयोां/टर स्ोां के इन अनुरोिोां पर मवचार नही ां मकया गया है। समिमि पुरजोर रूप से यह चाहिी 

है मक चूांमक देश िें वैमिक िहािारी कोमवड-19 की ख्यथथमि िें सुिार हुआ  है, वियिान साांसदोां के मलए, 5वें 

वषय की एिपीलैड्स मनमि को चौथे वषय के दौरान अमग्रि रूप से जारी मकया जा सकिा है , िामक उपरोक्त 

अनुरोिोां पर, सांसु्ति/सांस्वीकृि पररयोजनाओां के मलए साांसदोां को सक्षि बनाया जा सके ।  

      समिमि यह भी मसफाररश करिी है मक एक मवत्तीय वषय के दौरान मकस्तोां  के छिाह िें जारी करने की 

एक मनमिि सिय-सीिा होनी चामहए । समिमि को आशा  है मक मकसी मवशेष वषय की दूसरी मकस्त शीघ्र 

जारी करने से सांबांमिि कां पनी/ठेकेदारोां को सिय पर पे्रषि सुमनमिि होगा िामक पररयोजनाओां को सुचारू 

रूप से पूरा मकया जा सके। 
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      चूांमक मवत्तीय वषय 2020 - 21 और मवत्तीय वषय 2021 - 22 के मलए  एिपीलैड्स का सांचालन न 

करने का मनियय मलया गया था,इसमलए  मदनाांक 31.03.2020 को या इससे पहले अमनिुयक्त मकस्तोां समहि 

इन दो वषों के दौरान एिपीलैड्स के अांिगयि मकस्तें जारी नही ां की गई थी ां । कोमवड -19 के स्वास्थ्य और 

आमथयक प्रभावोां के प्रबांिन के मलए मवत्त वषय 2020-21 हेिु एिपीलैड्स  के मलए वामषयक बजटीय पररव्यय 

को व्यय मवभाग,मवत्त िांत्रालय के मनपटान पर रखा गया था । िथामप, मवषय की जाांच के दौरान, समिमि ने 

पाया मक अमिकाांश सांसद सदस्योां के मलए मवत्तीय वषय 2019-20 की मकस्तें भी जारी नही ां की गईां। समिमि 

नोट करिी है मक कुछ स्वीकृि/अनुिोमदि पररयोजनाएां  हैं जो पूरी हो चुकी हैं या पूिय होने के चरि िें हैं , 

परां िु मपछली मकस्तोां को जारी न करने के कारि, ऐसी पररयोजनाओां/कायों के मलए भुगिान अभी भी 

लांमबि हैं, मजसके पररिािस्वरूप दुभायग्य से पररयोजनाओां को बीच िें ही छोड़ मदया गया। इससे मनपटने 

के मलए, समिमि अब सरकार से एिपीलैड योजना के िहि प्रमिबद्ध देनदाररयोां को पूरा करने हेिु मपछले 

वषों की लांमबि मकस्तोां को जारी करने के मलए उमचि व्यवथथा करने और लोगोां को एिपीलैड्स के िहि 

पूवय िें बांद/ पररत्यक्त पररयोजनाओां से लाभ प्राप्त करने िें सहायिा करने का आह्वान करिी है।” 

10. मांत्रालय ने अपने की गई कारुवाई उत्तर में तनम्नवि बिाया: 

5वें वरु् की एमपीलैड्ि तनति को चौथे  वरु् में अतग्रम रूप िे जारी करना 

 

5वें वषय की एिपीलैड्स मनमि को चौथे वषय िें अमग्रि रूप से जारी करना सांभव नही ां है क्ोांमक यह 

जीएफआर के प्राविानोां के अनुरूप नही ां है l िथामप, िांत्रालय एिपीलैड्स मदशामनदेशोां के व्यापक सांशोिन 

और मवत्त िांत्रालय द्वारा उनके मदनाांक 9-3-2022 के कायायलय ज्ञापन द्वारा शुरू की गई सांशोमिि मनमि 

प्रवाह प्रमक्रया के कायायन्वयन की प्रमक्रया िें है, मजसिें िांत्रालय द्वारा एक प्रिाली थथामपि करने का 

मवचार  है मजसके िहि मजला प्रामिकाररयोां को  िांत्रालय द्वारा वास्तमवक मनमियाां जारी मकए जाने की प्रिीक्षा 

करने की आवश्यकिा नही ां होगी क्ोांमक उन्हें पूरे मवत्तीय वषय के मलए आहरि सीिाएां  आवांमटि की जाएां गी 

और वास्तमवक मनमियाां वास्तमवक सिय के आिार पर सीिे वेंडसय के पास प्रवामहि होांगी। इसमलए, इस 

योजना के िहि मनमियोां की अमिक कुशल िरीके से मनिुयख्यक्त , उपयोग और मनगरानी मकए जाने की आशा 

है। 
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 तवगि वर्ों की तकस्तोां की तनमुुक्ति  

एिपीलैड्स के िहि मनमियाां जारी करना पूिय रूप से मनमि से सांबांमिि िानदांडोां की पूमिय और मनमि 

से सांबांमिि दस्तावेजोां को प्रसु्ति करने िथा उन दस्तावेजोां को जाांच के क्रि िें पाए जाने के साथ-साथ 

अव्यमयि और अस्वीकृि शेष के िानदांडोां को पूरा करने के अध्यिीन है। मजला प्रामिकाररयोां द्वारा मनमि से 

सांबांमिि अपेमक्षि दस्तावेजोां  जैसे उपयोमगिा प्रिािपत्र, अनांमिि उपयोमगिा प्रिािपत्र और लेखा परीक्षा 

प्रिािपत्र प्रसु्ति करने िें मवलांब होने से लांमबि मकस्तोां की मनिुयख्यक्त पर  व्यापक प्रभाव पड़िा है । 

 िांत्रालय मनमि से सांबांमिि िानदांड पूरे होिे ही एिपीलैड्स के िहि लांमबि मकस्तोां को यथाशीघ्र 

जारी कर रहा है और मनमि  से सांबांमिि दस्तावेज, जैसा मक एिपीलैड्स मदशामनदेशोां िें प्राविान है, मजला 

प्रामिकाररयोां द्वारा प्रसु्ति मकए जािे हैं। मवत्त वषय 2021-22 के दौरान, मवत्त वषय 2019-20 के मलए 722.50 

करोड़ रुपये की 289 मकस्तें और मवत्त वषय 2019-20 से पहले की अवमि से सांबांमिि 265 करोड़ रुपये की 

106 मकस्तोां समहि 1729.5 करोड़ रुपये की 766 मकस्तें जारी की गईां हैं । इसी प्रकार, मवत्त वषय 2022-23 

(मदनाांक 31.08.2022 िक की ख्यथथमि के अनुसार) के दौरान, 836.5 करोड़ रुपये की 367 मकस्तें जारी की 

गई हैं, मजसिें मवत्त वषय 2019-20 के मलए 75 करोड़ रुपये की 30 मकस्तें और मवत्तीय वषय 2019-20 की 

पहले की अवमि से सांबांमिि 277.5 करोड़ रुपये की 111 मकस्तें शामिल हैं।  

11. कोतवड महामारी के दो वर्ों (वरु् 2020-22) की अप्रत्यातशि क्तथथति के मदे्दनजर, जब िांिद 

िदस्य तकिी भी पररयोजना की तिफाररश करने में अिमथु थे और एमपीलैड फां ड तनलांतबि कर 

तदया गया था, िो ितमति ने इि िथ्य पर ध्यान आकतरु्ि तकया था तक कई पररयोजनाएां , जो या िो 

पूरी हो चुकी हैं या पूरी होने के अांतिम चरण में थी ां, तपछली तकस्तोां को जारी नही ां करने के कारण 

इांिजार करना पडा। इितलए, ितमति ने मांत्रालय िे िमय पर तनतियाां जारी करने के तलए िमुतचि 

व्यवथथा करने का आग्रह तकया था। मांत्रालय ने अपने की गई कारुवाई उत्तर में बिाया था तक 

एमपीलैड तदशातनदेशोां का व्यापक िांशोिन तकया जाना है, तजिमें तजला प्रातिकाररयो ां के तलए पूरे 

तवत्तीय वरु्  के तलए आहरण िीमाएां  िय की जाएां गी, तजििे योजना के अांिगुि तनतियो ां का 

कुशलिापूवुक उपयोग तकया जा िके और िनरातश उनके खािे में रहें। एमओएिपीआई तनति 

जारी करने के तदशा-तनदेशो ां में व्यापक पररविुन करने पर तवचार कर रहा है, इितलए ितमति उि 

िांत्र िे अवगि होना चाहेगी तजिमें देश भर के तजला प्रातिकाररयो ां के तलए आहरण िीमाओां को 

युक्तििांगि बनाया जाएगा। ितमति की उम्मीद है तक िांशोतिि तदशातनदेश िन जारी करने की 
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प्रतियाओां को आिान बनाएां गे और इि प्रकार अिूरी पररयोजनाओां को जल्द शुरू करने का मागु 

प्रशस्त होगा। 

 

तिप्पणी/तिफाररश (पैरा िांख्या 5) 

 

छोड दी गई पररयोजनाओां/कायों को पूणु करना  

12. 14वें प्रमिवेदन िें अांिमवयष्ट अपनी मसफाररश िें समिमि ने मनम्नवि् कहा था: 

“समिमि ने पाया  मक कई िौकोां पर पूवयविी साांसद के काययकाल के दौरान प्रस्तामवि, स्वीकृि, 

अनुिोमदि और शुरू की गई कुछ पररयोजनाओां/कायों को छोड़ मदया गया था। कुछ िािलोां िें, उत्तरविी 

साांसद के काययकाल के दौरान उन पररयोजनाओां को न िो कायायत्मक पाया गया और न ही उपयोग की 

ख्यथथमि िें पाया गया। समिमि का िानना है मक यद्यमप उत्तरावत्ती साांसद ऐसी पररयोजनाओां/कायों को पूरा 

करने की अनुशांसा करिे हैं, लेमकन राज्य सरकारें  अगे्रनीि पररयोजनाओां/कायों को पूरा करने के मलए 

अमनचु्छक हैं। समिमि इसे एक गांभीर खािी के रूप िें देखिी है और िांत्रालय से आग्रह करिी है मक वह 

ऐसी पररयोजनाओां (जो मनवायमचि प्रमिमनमि के बदलने के कारि मपछड़ रही हैं। चूांमक मकसी भी 

पररयोजना/कायय को बीच िें छोड़ना िन की भारी बबायदी होगा) की पहचान करने के मलए राज्य 

प्रामिकाररयोां/नोडल मजला प्रामिकाररयोां  के साथ िािला उठाएां  और उन्हें सिय पर पूरा करने के मलए 

कदि उठाएां । समिमि मसफाररश करिी है मक अन्य बािोां के साथ-साथ एिपीलैड योजना का िूल्याांकन 

करने  िें िांत्रालय की भूमिका है और इसमलए प्रते्यक राज्य से ऐसी छोड़ दी गई पररयोजनाओां के बारे िें 

सूचना प्राप्त करने और यह सुमनमिि करने के मलए एक िजबूि मनगरानी िांत्र थथामपि करने की 

आवश्यकिा है मक स्वीकृि पररयोजनाएां  सिय पर पूरी हो। समिमि का यह भी िि है मक पूवयविी साांसद 

को आवांमटि अप्रयुक्त मनमि का उपयोग दस्तावेजीकरि प्रमक्रया िें नू्यनिि मवलांब के साथ  ऐसी छोड़ दी 

गई पररयोजनाओां/कायों को पूरा करने के मलए मकया जाना चामहए। समिमि लोकसभा के मपछले िीन 

काययकालोां के मलए ऐसी पररयोजनाओां पर राज्य/सांघ राज्य के्षत्र/साांसद-वार ख्यथथमि ररपोटय  प्राप्त करना 

चाहेगी।” 
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13. मांत्रालय ने अपने की गई कारुवाई उत्तर में तनम्नवि बिाया: 

 “छोड दी गई पररयोजनाओां की देखभाल के तलए एमपीलैड्ि तदशा-तनदेशो ां में प्राविान  

 

‘’एिपीलैड्स मदशा-मनदेशोां के पैरा- 3.13 िें प्राविान है मक स्वीकृमि पत्र/आदेश िें कायायन्वयन 

एजेंसी के मलए कायय सिापन की सिय-सीिा मनिायररि की जाएगी। कायय सिापन के मलए सिय-सीिा 

सािान्य िौर पर एक वषय से अमिक नही ां होनी चामहए। यमद मकसी मवशेष िािले िें, जहाां कायायन्वयन सिय 

एक वषय की सीिा को पार कर जािा है, स्वीकृमि पत्र / आदेश िें उसके मलए मवशेष कारि शामिल मकए 

जाएां गे। स्वीकृमि पत्र / आदेश िें राज्य सरकार की प्रमक्रया के अनुसार मनिायररि सिय िें कायय पूिय करने 

िें असफल रहने पर कायायन्वयन एजेंसी के मवरूद्ध उमचि कारयवाई की शिय भी शामिल की जाएगी। 

सांबांमिि सांसद सदस्य को स्वीकृमि पत्र / आदेश की प्रमि भेजी जाएगी।”  

       एिपीलैड्स मदशा-मनदेशोां के पैरा-3.23 िें कहा गया है मक मजला प्रामिकारी के कायायलय िें 

एिपीलैड्स मनमियोां से पूरे मकए गए और जारी सभी कायों की सूची लगाई जानी चामहए और आि जनिा 

के सूचनाथय वेबसाइट पर भी डाली जानी चामहए। जनिा की जानकारी के मलए पूरे मकए गए कायों का 

ब्यौरा िहसील / मनबि / उप-िहसील / ब्लॉक / ग्राि पांचायि कायायलयोां जैसे प्रिुख थथानोां िें प्रदमशयि 

मकया जा सकिा है।”  

        एक थथायी मसद्धाांि के रूप िें मजला प्रामिकरि द्वारा स्वीकृि कायों को एक बार अमनवायय रूप से 

पूरा मकया जाना है। यमद कायय मनिायररि सिय-सीिा के भीिर पूरा नही ां मकया जािा है, िो एिपीलैड्स 

मदशामनदेशोां के पैरा 3.3.1 को लागू मकया जा सकिा है जो मनम्नानुसार मनिायररि करिा है: 

      ‘’यमद अभी भी योजना के िहि कोई छोड़ मदया गया/ मनलांमबि एिपीलैड कायय िौजूद है, इसे 

राज्य सरकार द्वारा अपनी स्वयां की मनमियोां से पूरा मकया जाएगा। राज्य सरकार इस सांबांि िें उत्तरदामयत्व 

भी मनमिि करेगी िथा चूककिाय अमिकाररयोां के मवरुद्ध आवश्यक अनुशासनात्मक कारयवाई करेगी। मजला 

प्रामिकारी यह सुमनमिि करें  मक मनमियोां का उपयोग अवश्य ही इस प्रकार होना चामहए जैसामक पहले 

स्वीकृि मकया गया था िामक मनमियोां के आवांटन की पुनरावृमत्त न हो।‘’ 

      यह उत्तरावत्ती सांसद सदस्य की इच्छा पर मनभयर करिा है मक वह मकसी छोड़ दी गई 

पररयोजना/कायय को पूरा करने के मलए अपने एिपीलैड्स फां ड से रामश की मसफाररश करे। नए सदस्य की 
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एिपीलैड्स मनमि से छोडे़ गए कायय के मलए मजला प्रामिकरि द्वारा रामश िभी स्वीकृि की जाएगी जब 

सदस्य अपने लेटरहेड पर औपचाररक रूप से ऐसा करने के मलए अपनी सहिमि इां मगि करिा है। 

       एिपीलैड्स मदशा-मनदेशोां को इस िरह से मडजाइन मकया गया है मक मनिायररि प्रमक्रया के अनुसार 

कायों को लगन से मनष्पामदि करने पर, कायों से प्राप्त अव्यमयि िनरामश/बचि कायायन्वयन एजेंसी से मजला 

प्रामिकरि को वापस कर दी जािी है।  

एमपीलैड्ि के िहि तकए गए कायों का मूल्ाांकन 

       िांत्रालय एिपीलैड योजना के िहि मकए गए कायों का सिय-सिय पर इस िांत्रालय से स्विांत्र 

एजेंसी के िाध्यि से िूल्याांकन करवािा रहा है। मपछला ऐसा िूल्याांकन वषय 2021 िें मकया गया था जब 

इस िांत्रालय ने मदनाांक 01.04.2014 से 31.03.2019 की अवमि के दौरान चयमनि 216 नोडल मजलोां िें 

एिपीलैड्स के िहि मकए गए कायों की मनगरानी/िूल्याांकन करने के मलए एक स्विांत्र एजेंसी की मनयुख्यक्त 

की थी। िूल्याांकन के अांमिि मनष्कषय/ररपोटय  को आगे की उमचि कारयवाई के मलए मजला प्रामिकरिोां और 

राज्य नोडल मवभाग को भेज मदया गया है। 

पररत्यि पररयोजनाओां की क्तथथति 

      ऐसी पररयोजनाओां पर लोकसभा के मपछले िीन काययकालोां के मलए राज्य/सांघ राज्य के्षत्र/एिपी 

वार ख्यथथमि ररपोटय  एकत्र/सांकमलि की जा रही है और इसे मनयि सिय िें प्रसु्ति मकया जाएगा।” 

 

14. ितमति ने यह नोि तकया था तक पूवुविी िांिद िदस्य के कायुकाल के दौरान शुरू तकए 

गए तवकाि कायों को ज्यादािर छोड तदया गया था, भले ही उत्तरविी िांिद िदस्य ऐिी 

पररयोजनाओां को पूरा करने की तिफाररश करें गे; राज्य िरकारें  ऐिी पररयोजनाओां/कायों को 

आगे बढाने में अतनचु्छक हैं। ितमति ने मांत्रालय के की गई कारुवाई उत्तर िे नोि तकया है तक 

बाध्यकारी तिद्ाांि के रूप में, कायु, तजिे एक बार तजला प्रातिकरण द्वारा अनुमोतदि तकया गया 

था, को अतनवायु रूप िे पूरा तकया जाना है। मांत्रालय ने यह भी बिाया है तक (पूवुविी िांिद िदस्य 

के) पररत्यि कायु को पूरा कराना उत्तरविी िांिद िदस्य की एकमात्र इच्छा पर तनभुर करिा है। 

चूांतक ितमति ने अतिकाांश िाांिदो ां के जमीनी अनुभव के आिार पर यह िुझाव तदया था, इितलए, 
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अपनी पूवु तिफाररशोां को दोहरािे हुए, ितमति चाहिी है तक मांत्रालय तवकािात्मक प्रकृति के उन 

कायों की पहचान करे जो न केवल तनतियो ां की कमी के कारण बक्ति तजला प्रातिकाररयो ां के 

िमुतचि ध्यान की कमी के कारण भी अिूरे हैं। ितमति ने मांत्रालय िे इि मामले को राज्य 

प्रातिकाररयो ां के िमक्ष उठाने और एमपीलैड के तदशा-तनदेशो ां के अनुरूप उन्हें अनुदेश जारी करने 

का पुन: आग्रह तकया है िातक तवकाि कायु न िो रुके रहें और न ही गैर-कायाुत्मक बने रहें। 

ितमति की इच्छा के अनुिार लोक िभा के तपछले िीन कायुकालो ां की पररत्यि पररयोजनाओां पर 

राज्य/िांघ राज्य के्षत्र/िांिद िदस्य-वार क्तथथति ररपोिु िैयार करके प्रतिवेदन प्रसु्ति तकए जाने के 

एक महीने के भीिर उन्हें प्रसु्ति की जानी चातहए। 

 

तिप्पतणयााँ/तिफाररशें (पैरा िांख्या 9) 

िावुजतनक के्षत्र के उपिमोां द्वारा शि-प्रतिशि प्रभार िेंिेज चाजु 

15. अपनी िूल मसफाररश िें, समिमि ने मनम्नानुसार कहा था: 

“समिमि नोट करिी है मक िांत्रालय ने एिपीलैड योजना के िहि मवमभन्न पररयोजनाओां/कायों 

को शुरू करने के मलए एनबीसीसी मलमिटेड जैसे कई सावयजमनक उपक्रिोां को अमिकृि मकया है 

जबमक राज्य स्तर पर इसे राज्य मनगिोां द्वारा पूरा मकया जा रहा है। सावयजमनक के्षत्र के उपक्रि और 

राज्य मनगि दोनोां एिपीलैड योजना के िहि गुिवत्तापूिय कायय के कायायन्वयन के मलए पययवेक्षी, 

वासु्तकला और अन्य सांथथागि सहायिा प्रदान करिे हैं। इसके अमिररक्त,  समिमि नोट करिी है मक 

िौजूदा एिपीलैड्स मदशामनदेशोां के अनुसार, सावयजमनक के्षत्र के उपक्रिोां द्वारा वसूल मकए जाने वाले 

शि-प्रमिशि प्रभार की अनुिमि नही ां दी गई है। यह सािान्यिया  सावयजमनक के्षत्र के उपक्रिोां द्वारा 

आमिकाररक रूप से वसूल मकए जाने वाले शि-प्रमिशि प्रभार के सांदभय िें मजला स्तर पर मववाद का 

कारि बनिा है। समिमि का िि है मक चूांमक ये सभी सावयजमनक के्षत्र के उपक्रि कें द्रीय बजट से पैसा 

नही ां लेिे हैं, िांत्रालय को एिपीलैड्स के िहि पररयोजनाओां/कायों के मलए कें द्रीय सावयजमनक के्षत्र के 

उपक्रिोां और राज्य के सावयजमनक के्षत्र के उपक्रिोां दोनोां के मलए स्वीकृि अमिकिि प्रमिशि सीिा 

समहि मदशामनदेशोां िें उमचि सांशोिन करना चामहए।” 
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16. मांत्रालय ने अपने की गई कारुवाई उत्तर में, तनम्नवि बिाया: 

“एिपीलैड्स मदशा-मनदेशोां के पैरा- 4.17.1 िें मनयि है:- 

“सेंटेज प्रभार, आमदिः प्रशासमनक व्ययोां, जैसा मक पैरा 4.17 िें प्राविान मकया गया है, को शामिल न 

करिे हुए नोडल मवभाग, मजला प्रामिकारी अथवा कायायन्वयन एजेंसी एिपीलैड्स के िहि प्रारां मभक कायों 

समहि कायों के कायायन्वयन और पययवेक्षि िें मकसी व्यय जैसे, पययवेक्षि प्रभार, सेंटेज प्रभार, कामियकोां का 

वेिन, यात्रा व्यय आमद की िाांग नही ां करेगा।" 

“एिपीलैड्स के िहि पररयोजनाओां/कायों के मलए सीपीएसयू और राज्य के सावयजमनक के्षत्र के 

उपक्रिोां को शि-प्रमिशि प्रभार की अनुिमि देने के सुिाव की जाांच की गई है और एिपीलैड्स 

मदशामनदेशोां िें शामिल करने के मलए इसे व्यवहायय नही ां पाया गया है।” 

17. ितमति ने पाया था तक एमपीलैड के अांिगुि िावुजतनक के्षत्र के उपिमोां द्वारा िेंिेज  प्रभार 

की अनुमति नही ां दी गई है, तजििे अक्सर तजला स्तर पर तववाद होिे हैं, तजििे पररयोजना के पूरा 

होने में देरी होिी है या यहाां िक तक पररयोजना को छोड तदया जािा है। ितमति का मानना है तक 

िावुजतनक के्षत्र के उपिमोां द्वारा िेंिेज प्रभार लगाना उतचि है क्ोांतक कई िावुजतनक उपिमोां 

को कें द्रीय बजि के िहि िनरातश नही ां तमलिी है। मांत्रालय ने अपने की गई कारुवाई उत्तर में कहा 

है तक प्रशाितनक व्यय (जैिा तक एमपीलैड तदशातनदेशोां के पैरा 4.17 में प्राविान तकया गया है) 

को छोडकर नोडल तवभाग, तजला प्रातिकरण या कायाुन्वयन एजेंिी तवकाि कायों के कायाुन्वयन 

और पयुवेक्षण में कोई व्यय नही ां करेगा। प्रशाितनक प्रभारो ां के िांबांि में मौजूदा प्राविानो ां को नोि 

करिे हुए ितमति ने मांत्रालय िे इि पर पुनतवुचार करने का आग्रह तकया क्ोांतक यह एमपीलैड के 

तदशा-तनदेशो ां को नवीनीकृि करने की प्रतिया में है। ितमति ने मांत्रालय िे आग्रह तकया तक वह 

तवकाि कायों की लागि में िावुजतनक के्षत्र के उपिमोां द्वारा िेंिेज प्रभार की अनुमति दे, िातक 

िावुजतनक के्षत्र के उपिमोां की दक्षिा और तवशेर्ज्ञिा का िमय िीमा के भीिर स्वीकृि 

पररयोजनाओां को पूरा करने के तलए पूरा उपयोग तकया जा िके। 
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तिप्पतणयाां/तिफ़ाररशें (पैरा िां.11) 

प्रशाितनक व्यय की लेखा परीक्षा की आवश्यकिा  

18. अपनी िूल मसफाररश िें, समिमि ने कहा था मक: 

“एिपीलैड मदशा-मनदेशोां के अांिगयि  2% प्रशासमनक व्यय  का प्राविान है जो मजला कलेक्टर 

कायायलय िें सुमविा कें द्र के मलए काटा जािा है।िाननीय सदस्य के सांबांि िें जारी की गई प्रते्यक मकस्त से 

2% प्रशासमनक व्यय, मदए गए अनुपाि िें नोडल प्रामिकरि, कायायन्वयन मजला प्रामिकरि और राज्य 

नोडल मवभाग द्वारा सािा मकया जािा है।समिमि ने अवलोकन मकया है मक एक बार नोडल मजले द्वारा 

मविररि मकए गए प्रशासमनक व्यय को व्यय के रूप िें िाना जाएगा, उन खचों के मलए अलग से 

उपयोमगिा प्रिाि पत्र आवश्यक नही ां होगा। सुमविा कें द्र की लागि साांसदोां को आवांमटि एिपीलैड्स मनमि 

से काटे गए 2% प्रशासमनक खचों िें से वहन की जािी है इस िथ्य को ध्यान िें रखिे हुए समिमि का दृढ़ 

िि है मक िांत्रालय को इन खचों के उमचि उपयोग पर सख्ती से मनगरानी और जाांच करनी चामहए । 

िांत्रालय को यह भी सुमनमिि करना चामहए मक इस सांबांि िें मकसी भी िरह के दुरुपयोग के अपरािी पाए 

जाने वालोां के ख्यखलाफ सख्त कारयवाई की जाए । समिमि पुरजोर रूप से िहसूस करिी है मक यह 2% 

प्रशासमनक व्यय अमनवायय रूप से सावयजमनक िन है और इसके उमचि उपयोग का पिा लगाने के मलए 

एक अमनवायय लेखा परीक्षा होनी चामहए। समिमि िांत्रालय से इस सांबांि िें मजला अमिकाररयोां के परािशय से 

मदशामनदेश िैयार करने का आग्रह करेगी िामक उन्हें अगले मवत्तीय वषय से अमिसूमचि मकया जा सके। इस 

सांबांि िें उठाए गए कदिोां से समिमि को अवगि कराया जाए’’। 

19. अपने की गई कारुवाई उत्तर में, मांत्रालय ने तनम्नानुिार बिाया: 

“सुिाव को नोट कर मलया गया है और महििारकोां के परािशय से इनकी जाांच की जा रही है िामक 

यह देखा जा सके मक क्ा एिपीलैड्स मदशामनदेशोां िें इन्हें शामिल करना व्यवहायय है।” 

20. ितमति नोि करिी है तक एक बार बाांिे गए प्रशाितनक खचु को खचु हुआ माना जािा है 

और इिके उपयोग की तनगरानी के तलए कोई व्यवथथा नही ां है। इिे ध्यान में रखिे हुए ितमति ने 

2% प्रशाितनक व्यय के ऑतडि की तिफाररश की थी। मांत्रालय ने अपने की गई कारुवाई उत्तर में 

िांकेि तदया था तक प्रशाितनक व्यय की लेखापरीक्षा के मुदे्द की व्यवहायुिा के तलए तहििारकोां के 
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परामशु िे जाांच की जाएगी। ितमति यह जानकर प्रिन्न है तक मांत्रालय प्रशाितनक व्यय की 

लेखापरीक्षा की व्यवहायुिा की जाांच करने के तलए िहमि हो गया है और ितमति चाहिी है तक इि 

िांबांि में हुई प्रगति/उठाए गए कदमोां िे अवगि कराया जाए। 

 

तिप्पतणयाां/तिफ़ाररशें (पैरा िां.17) 

िमयबद् कारुवाई 

21. अपनी िूल मसफाररश िें, समिमि ने कहा था मक: 

“समिमि ने पाया मक एिपीलैड मदशामनदेशोां के पैरा 3.13 िें चूककिाय कायायन्वयन एजेंमसयोां के 

ख्यखलाफ कारयवाई का प्राविान है। मदशा-मनदेशोां के अनुसार, स्वीकृमि पत्र िें आवश्यक रूप से कायय पूरा 

करने की सिय सीिा का उले्लख होना चामहए जो आि िौर पर एक वषय से अमिक नही ां होनी चामहए। 

समिमि नोट करिी है मक सरकारी प्रमक्रया के अनुसार कायय को पूरा करने िें मवफलिा की ख्यथथमि िें 

स्वीकृमि पत्र िें कायायन्वयन एजेंसी के ख्यखलाफ उपयुक्त कारयवाई के मलए एक खांड शामिल होना चामहए। 

समिमि को यह जानकर खुशी हुई मक एिपीलैड मदशामनदेशोां की पररकल्पना पररिाि प्राप्त करने के मलए 

की गई है, लेमकन िांत्रालय के पास मदशामनदेशोां के िहि प्राविानोां को मक्रयाख्यन्वि करने का दामयत्व है। वे 

िांत्रालय से आग्रह करिे हैं मक स्वीकृि मवकास कायों को सिय पर पूरा करने के मलए पूिय सिपयि के साथ 

ठोस प्रयास करें  । इसमलए, समिमि उन िािलोां से अवगि होना चाहेगी जहाां मजला प्रामिकरि से प्राप्त 

असांिोषजनक प्रमिमक्रया पर चूककिाय एजेंमसयोां के ख्यखलाफ 'उपयुक्त' कारयवाई की गई थी।” 

22. अपने की गई कारुवाई उत्तर में, मांत्रालय ने तनम्नानुिार बिाया: 

“एिपीलैड्स मदशामनदेशोां के पैरा-3.13 िें मनयि है मक “स्वीकृमि पत्र/आदेश िें कायायन्वयन एजेंसी 

के मलए कायय सिापन की सिय-सीिा मनिायररि की जाएगी । कायय सिापन के मलए सिय-सीिा सािान्य 

िौर पर एक वषय से अमिक नही ां होनी चामहए । यमद मकसी मवशेष िािले िें , जहाां कायायन्वयन सिय एक 

वषय की सीिा को पार कर जािा है, स्वीकृमि पत्र/आदेश िें उसके मलए मवशेष कारि शामिल मकए जाएां गे । 

स्वीकृमि पत्र/आदेश िें राज्य सरकार की प्रमक्रया के अनुसार मनिायररि सिय िें कायय पूिय करने िें असफल 
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रहने पर कायायन्वयन एजेंसी के मवरूद्ध उमचि कारयवाई की शिय भी शामिल की जाएगी । सांबांमिि सांसद 

सदस्य को स्वीकृमि पत्र/आदेश की प्रमि भेजी जाएगी ।“ 

  साथ ही, एिपीलैड्स मदशामनदेशोां के पैरा-3.14 िें मनयि है मक " योजना के अांिगयि प्रदान की जाने 

वाली िकनीकी, मवत्तीय और प्रशासमनक स्वीकृमियोां के सांबांि िें मनियय लेने का अमिकार मजला स्तर के 

अमिकाररयोां के पास होिा है । इस योजना के अांिगयि पररयोजनाओां के शीघ्र कायायन्वयन को सरल बनाने 

के मलए, राज्य/सांघ राज् य के्षत्र सरकारोां द्वारा मजले के प्रामिकाररयोां को पूिय अमिकार मदए जाने चामहए 

।मजला प्रामिकाररयोां को अांमिि प्रशासमनक स्वीकृमि एवां अनुिोदन प्रदान करने से पूवय सक्षि मजला 

अमिकाररयोां से कायों को िकनीकी रूप से अनुिोमदि करवाने और मवत्तीय प्राक्कलन िैयार करवाने का 

पूिय अमिकार होगा । कायय स्वीकृि करने से पूवय मजला प्रामिकारी को सुमनमिि करना होगा मक ऐसे कायों 

के मलए सक्षि प्रामिकाररयोां से सभी अनापख्य‍ ियाां प्राप्त कर ली गई हैं और कायय मदशामनदेशोां के अनुरूप 

है।“ 

एक सांघीय ढाांचे िें, मजला प्रामिकाररयोां के कािकाज पर प्रत्यक्ष अिीक्षि के मलए मकसी िांत्र की 

कल्पना करना सांभव नही ां हो सकिा है, हालाांमक, िांत्रालय ऐसे िािलोां पर मवचार करिा है जो इसके सांज्ञान 

िें लाए जािे हैं, मजसिें कायायन्वयन एजेंसी सरकारी प्रमक्रया के अनुसार मनिायररि सिय के भीिर काि पूरा 

करने िें मवफल रही हो। ऐसे िािलोां को सांबांमिि राज्य/सांघ राज्य के्षत्र सरकारोां के साथ उठाया जािा है 

मजससे िांत्रालय एिपीलैड्स मदशामनदेशोां के प्राविानोां के अनुपालन को दोहराने के अलावा राज्य/सांघ 

राज्य के्षत्र सरकार द्वारा दोषी अमिकाररयोां के ख्यखलाफ मजमे्मदारी िय करने पर जोर देिा है।” 

23. यह उले्लख करिे हुए तक एमपीलैड तदशातनदेशोां के पैरा 3.13 में चूककिाु कायाुन्वयन 

एजेंतियो ां के क्तखलाफ कारुवाई का प्राविान है, ितमति ने मांत्रालय िे ठोि प्रयाि करने का आग्रह 

तकया था िातक तवकाि कायों में और िमय न लगे। ितमति ने मांत्रालय िे बाकी मामलोां िे भी उन्हें 

अवगि कराने को कहा था, जहाां चूककिाु एजेंतियो ां के क्तखलाफ उपयुि कारुवाई की गई है। 

मांत्रालय ने अपने की गई कारुवाई उत्तर में कहा है तक वे तवलांतबि मामलोां का िांज्ञान लेिे हैं और 

जब भी उन्हें उनके िांज्ञान में लाया जािा है िब मामलोां को िांबांतिि राज्य/िांघ राज्य के्षत्र की 

िरकारो ां के िमक्ष उठाया जािा है। ितमति महिूि करिी है तक नोडल मांत्रालय होने के नािे, उन्हें 

एक िांत्र/पोिुल िैयार करना चातहए जहाां एमपीलैड तनतियो ां के िहि कायों/पररयोजनाओां िे 

िांबांतिि आांकडोां को तनयतमि रूप िे रखा जाए और तनगरानी की जाए। ितमति चाहिी है तक 
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मांत्रालय राज्य प्रातिकरणोां/कायाुन्वयन एजेंिी को शातमल करे और प्रौद्योतगकी को इि िरह िे 

एकीकृि करे तक तवकािात्मक कायों िे िांबांतिि डेिा का रखरखाव, िमीक्षा और प्रभावी िरीके िे 

तनगरानी की जा िके। ितमति महिूि करिी है तक तकिी एकीकृि पोिुल में तकिी भी प्रकार की 

देरी को उजागर करने िे मांत्रालय िमय पर उतचि कारुवाई करने में िक्षम होगा। ितमति चाहिी है 

तक इि िांबांि में उठाए गए कदमोां िे अवगि कराया जाए। 

तिप्पतणयाां/तिफ़ाररशें (पैरा िां.18) 

 

अिीनथथ इकाई/कायाुलय का तनमाुण 

24. अपनी िूल मसफाररश िें, समिमि ने कहा था मक: 

“समिमि का िानना है मक मजला स्तर पर मनगरानी समिमियोां की अविारिा को सिय पर िन जारी करने, 

मवकास कायों को पूरा करने आमद पर नजर रखने के मलए मडजाइन मकया गया है, लेमकन प्रते्यक 

राज्य/मजले िें एिओएसपीआई द्वारा कायों का प्रत्यक्ष पययवेक्षि नही ां है। एिपीलैड्स, एक कें द्रीय योजना 

होने के कारि, िन जारी करने, मनगरानी, लेखा रखने और िूल्याांकन िें अपनी भूमिका के मलए 

एिओएसपीआई के दायरे िें आिा है, इसमलए समिमि दृढ़िा से िहसूस करिी है मक एिओएसपीआई को 

एक सिमपयि मनगरानी इकाई थथामपि करनी चामहए िामक एिपीलैड्स के िहि स्वीकृि मवकास कायों की 

प्रगमि पर सीिी नजर रखी जा सके। एक बार वास्तमवक सिय डेटा के साथ एक ऑनलाइन पोटयल 

मवकमसि हो जाने के बाद, इस सिमपयि इकाई के मलए प्रते्यक सांकेिक की प्रगमि की मनगरानी करना 

आसान होगा और योजना कायायन्वयन िें पारदमशयिा और गमि प्राप्त की जा सकिी है। वियिान िें , िांत्रालय 

िन जारी करने, स्वीकृमि पत्र आमद के सांबांि िें आगे की कारयवाई के मलए मनगरानी समिमियोां की ररपोटय  

(मििाही) की प्रिीक्षा करिा है और उन पर मनभयर करिा है। समिमि का दृढ़ िि है मक एक इकाई होने से 

मनमिि रूप से राज्य स्तर पर मकसी भी सिस्या की पहचान होगी और एिपीलैड्स पररयोजनाओां को 

सियबद्ध िरीके से सुव्यवख्यथथि और कायायख्यन्वि करने के मलए राज्य सरकारोां के साथ और बेहिर सिन्वय 

होगा, क्ोांमक एिपीलैड्स को के्षत्रीय स्तर पर कायायख्यन्वि मकया जािा है।” 
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25.  अपने की गई कारुवाई उत्तर में, मांत्रालय ने तनम्नानुिार बिाया: 

“एिपीलैड योजना िें अच्छी िरह से पररभामषि भूमिकाओां और मजमे्मदाररयोां के साथ कें द्र, राज्य / 

सांघ राज्य के्षत्र, मजला स्तर पर एक बहुि सशक्त मनगरानी िांत्र है: - 

क. कें द्रीय स्तर पर: िांत्रालय एिपीलैड योजना (एिपीलैड मदशामनदेशोां के पैरा 6.2) के 

कायायन्वयन की सिीक्षा के मलए राज्योां और कें द्र िें भी बैठकें  करिा है। 

ख. राज्य/िांघ राज्य के्षत्र स्तर पर:  िुि समचव/मवकास आयुक्त/अपर िुि समचव की 

अध्यक्षिा िें मजला प्रामिकाररयोां और सांसद सदस्योां के साथ एक वषय िें एक बार एिपीलैड्स 

कायायन्वयन प्रगमि की सिीक्षा हेिु समिमि का गठन मकया गया । ऐसी बैठकोां िें , नोडल  मवभागोां 

के समचव और अन्य प्रशासमनक मवभागोां के समचवोां को भी भाग लेना चामहए  (एिपीलैड्स 

मदशामनदेशोां के पैरा 6.3)। 

  ग. तजला स्तर पर: मजला प्रामिकारी कायायन्वयन अमभकरिोां के साथ, प्रते्यक िाह िथा मकसी 

 भी हालि िें प्र‍ येक मििाही िें कि से कि एक बार एिपीलैड्स सांबांिी कायों के कायायन्वयन 

 की सिीक्षा करेगा । मजला प्रामिकारी सांबांमिि सांसद सदस्य को सिीक्षा बैठकोां के मलए 

 आिांमत्रि करेगा िथा साांख्य‍ यकी और काययक्रि कायायन् वयन िांत्रालय को ऐसी सिीक्षा बैठकोां की 

 ररपोटय  भेजेगा (एिपीलैड्स मदशामनदेशोां के पैरा 6.4)।” 

26.  ितमति ने पाया था तक प्रते्यक राज्य/तजले में िाांक्तख्यकी और कायुिम कायाुन्वयन मांत्रालय 

द्वारा कायों का कोई प्रत्यक्ष पयुवेक्षण नही ां तकया जािा है और इि प्रकार प्रते्यक राज्य में एक 

िमतपुि तनगरानी इकाई की थथापना की तिफाररश की थी िातक एमपीलैड्ि के अांिगुि स्वीकृि 

तवकाि कायों की प्रगति पर प्रत्यक्ष रूप िे नजर रखी जा िके। मांत्रालय अपने की गई कारुवाई 

उत्तर में तकिी तनगरानी इकाई की थथापना के बारे में मौन है, बक्ति उन्होांने िांिद िदस्य थथानीय 

के्षत्र तवकाि योजना के कायाुन्वयन की िमीक्षा के तलए बैठकोां के प्रोिोकॉल को और अतिक बढा 

तदया है। ितमति बैठकोां के प्रोिोकॉल िे अवगि है, हालाांतक इन प्रोिोकॉल को आमिौर पर तजला 

और राज्य प्रातिकरणोां द्वारा पालन नही ां तकया जािा है। इितलए, अपनी पूवु तिफाररशोां को 

दोहरािे हुए ितमति ने मांत्रालय िे इि प्रकार कदम उठाने और तदशा-तनदेशो ां को िांशोतिि करने 

का आग्रह तकया है तजििे देश के प्रते्यक राज्य में एक तनगरानी इकाई/िांत्र हो िातक िांिद िदस्य 
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थथानीय के्षत्र तवकाि योजना तनतियो ां िे तकए जा रहे तवकाि कायों की प्रगति की िमीक्षा की जा 

िके। िकनीकी िमािान / पोिुल / आईिी अनुप्रयोगो ां के िाथ, इि िरह की तनगरानी अब एक 

बोतझल काम नही ां है। इितलए, वे उम्मीद करिे हैं तक मांत्रालय, एमपीलैड तनतियो ां के िहि तवकाि 

कायों के पयुवेक्षण हेिु नोडल होने के नािे, 'तनगरानी इकाई' की थथापना के प्रस्ताव पर 

िकारात्मक रूप िे तवचार करे और इि िांबांि में उठाए जाने वाले कदमो ां िे ितमति को अवगि 

कराए। 
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अध्याय दो  

--------- 

तिप्पतणयाां / तिफाररशें, तजने्ह िरकार ने स्वीकार कर तलया है 

तिप्पतणयाां/तिफाररश (िम िां. 1) 

ररपोटय  िें समिमि द्वारा की गई मटप्पमियाां/ मसफाररशोां के मलए पररचयात्मक । 

पररचयात्मक महस्सा होने के कारि,  काययवाही की आवश्यकिा नही ां है। 

तिप्पतणयाां/तिफाररश (िम िां. 2) 

एमपीलैड्ि तनतियो ां की तनमुुक्ति  

 समिमि नोट करिी है मक आि चुनाव के बाद लोकसभा के गठन के सिय और राज्यसभा सदस्य के चुनाव 

के बाद, मबना मकसी दस्तावेज के नोडल मजला प्रामिकारी  को 2.5 करोड़ रुपए की पहली मकस्त जारी की जािी 

है।िथामप , शेष वषों िें, बाद के वषों िें पहली मकस्त जारी करने का एक िानदांड मपछले वषय की पहली मकस्त के 

व्यय के कि से कि 80% को शामिल करिे हुए मवगि वषय का अनांमिि उपयोमगिा प्रिाि पत्र प्रसु्ति करना है । 

समिमि लगभग एक वषय के अांिराल िें मनमियोां का 80% उपयोग प्रसु्ति करने की इस शिय को एक बािा के रूप िें 

देखिी है जब प्रते्यक राज्य िें के्षत्र-वार ख्यथथमियााँ और पररख्यथथमियााँ एक दूसरे से बहुि मभन्न होिी हैं। समिमि ने पाया 

मक एक मवत्तीय वषय की दूसरी मकस्त जारी करने के मलए उपयोमगिा प्रिाि पत्र प्रसु्ति करने का िानदांड बोमिल 

और सिय लेने वाली प्रमक्रया है क्ोांमक उपयोमगिा प्रिाि पत्र प्राप्त करने और प्रसु्ति करने िें मवमभन्न प्रामिकारी , 

कागजी कायय और कई औपचाररकिाएां  शामिल हैं। इससे मनरपवाद रूप से मनमियाां जारी करने िें मवलांब होिा  है 

और सांबांमिि एजेंमसयोां/ठेकेदारोां को भुगिान करने िें भी देरी होिी है मजसके पररिािस्वरूप चालू पररयोजनाएां  रुक 

जािी हैं और लागि बढ़ जािी है। 

अिएव  ,समिमि िांत्रालय से उपरोक्त िानदांडोां की सिीक्षा करने और मदशामनदेशोां िें उमचि 

सांशोिन लाने का आग्रह करिी है िामक मनमि जारी करने की प्रमक्रया को सरल और िेज मकया जा सके। 

समिमि अनुशांसा करिी है मक एक मनिायररि सिय सीिा के भीिर प्रस्ताव की प्रमक्रया  ,उसके अनुिान ,

मनमवदा ,मबलोां को पाररि करने और ठेकेदारोां को भुगिान जारी करने की प्रमक्रया को सुमविाजनक बनाने 

के मलए एक िांत्र थथामपि मकया जाना चामहए जो एिपीलैड योजना के िहि पररयोजनाओां के सुचारू 

कायायन्वयन िें सहायिा करेगा।  
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िरकार का उत्तर 

एमपीलैड्ि के अांिगुि तनतियाां जारी करने की प्रतिया का िरलीकरण - 

मनमियाां जारी करने के मलए उपयोमगिा प्रिािपत्र प्रसु्ति करने की शिय को जीएफआर के प्राविानोां के 

अनुरूप एिपीलैड्स मदशामनदेशोां िें शामिल मकया गया है। िथामप, िांत्रालय एिपीलैड्स मदशामनदेशोां के 

व्यापक सांशोिन और मवत्त िांत्रालय द्वारा उनके मदनाांक 9-3-2022 के कायायलय ज्ञापन द्वारा शुरू की गई 

सांशोमिि मनमि प्रवाह प्रमक्रया के कायायन्वयन की प्रमक्रया िें है, मजसिें िांत्रालय एक प्रिाली थथामपि करने 

का मवचार रखिा है मजसके िहि मजला प्रामिकाररयोां को  िांत्रालय द्वारा वास्तमवक मनमियाां जारी मकए जाने 

की प्रिीक्षा करने की आवश्यकिा नही ां होगी क्ोांमक उन्हें पूरे मवत्तीय वषय के मलए आहरि सीिाएां  आवांमटि 

की जाएां गी और वास्तमवक मनमियाां वास्तमवक सिय के आिार पर सीिे मवके्रिाओां के पास प्रवामहि होांगी। 

इसमलए, इस योजना के िहि मनमियोां की अमिक कुशल िरीके से मनिुयख्यक्त , उपयोग और मनगरानी मकए 

जाने की आशा है। 

 

पररयोजनाओां का कायाुन्वयन 

एिपीलैड्स मदशा-मनदेशोां के पैरा 3.3 के अनुसार, मजला प्रामिकारी ऐसी कायायन्वयन एजेंसी की पहचान 

करेगा जो पात्र कायों का कायायन्वयन गुिवत्तापूवयक, सिय परऔर सांिोषजनक रूप से करने िें सक्षि हो। 

मजला प्रामिकारी काययमनष् पादन के िािले िें सांबांमिि राज्य/कें द्र शामसि प्रदेश सरकार की िकनीकी, कायय 

आकलन, मनमवदा और प्रशासमनक प्रमक्रया और ऐसे कायों के सिय पर और प्रभावी कायायन्वयन के मलए 

उत्तरदायी होांगे। एिपीलैड्स के िहि पररयोजनाओां के त्वररि कायायन्वयन के मलए िौजूदा एिपीलैड्स 

मदशामनदेशोां िें मनम्नमलख्यखि प्राविान पहले से िौजूद हैं:- 

सभी औपचाररकिाओां को पूरा करने के पश् चाि्, सभी अनुशांमसि पात्र कायय अनुशांसा कीप्राख्यप्त की मिमथ से 

75 मदनोां के भीिर थ वीकृि मकए जाने चामहए । िथामप, मजलाप्रामिकारी अनुशांसाओां की प्राख्य‍ ि की मिमथ से 

45 मदनोां के भीिर अथ वीकृमि, यमद कोईहै, के सांबांि िें उनके कारिोां समहि सांसद सदथ योां को सूमचि 

करेगा । यमद इस खांड िें उख्य‍ लख्यखि सिय सीिाएां  मनवायचन आयोग द्वारा अमिसूमचि आदशयआचार सांमहिा 

के प्रचालन की अवमि के भीिर आिी हैं, िो यह अवमि जो आदशय आचारसांमहिा द्वारा अमिसूमचि की गई 

है, सिय-सीिाओां की गिना िें शामिल नही ां कीजाएगी । 

स्वीकृमि पत्र/आदेश िें कायायन्वयन एजेंसी के मलए कायय सिापन की सिय-सीिा मनिायररिकी जाएगी । 

कायय सिापन के मलए सिय-सीिा सािान्य िौर पर एक वषय से अमिक नही ांहोनी चामहए । यमद मकसी 

मवशेष िािले िें, जहाां कायायन्वयन सिय एक वषय की सीिा कोपार कर जािा है, स्वीकृमि पत्र/आदेश िें 

उसके मलए मवशेष कारि शामिल मकए जाएां गे ।स्वीकृमि पत्र/आदेश िें राज्य सरकार की प्रमक्रया के 

अनुसार मनिायररि सिय िें कायय पूियकरने िें असफल रहने पर कायायन्वयन एजेंसी के मवरूद्ध उमचि 
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कारयवाई की शिय भीशामिल की जाएगी । सांबांमिि सांसद सदस्य को स्वीकृमि पत्र/आदेश की प्रमि भेजी 

जाएगी ।  

योजना के अांिगयि प्रदान की जाने वाली िकनीकी, मवत्तीय और प्रशासमनक स्वीकृमियोां केसांबांि िें मनियय 

लेने का अमिकार मजला स्तर के अमिकाररयोां के पास होिा है । इसयोजना के अांिगयि कायों के शीघ्र 

कायायन्वयन को सरल बनाने के मलए, राज्य/सांघराज् यके्षत्र सरकारोां द्वारा मजले के अमिकाररयोां को पूिय 

अमिकार मदए जाने चामहए ।मजला प्रामिकाररयोां को अांमिि प्रशासमनक स्वीकृमि एवां अनुिोदन प्रदान करने 

से पूवयसक्षि मजला अमिकाररयोां से कायों को िकनीकी रूप से अनुिोमदि करवाने और मवत्तीयप्राक्कलन 

िैयार करवाने का पूिय अमिकार होगा । कायय स्वीकृि करने से पूवय मजलाप्रामिकारी को सुमनमिि करना 

होगा मक ऐसे कायों के मलए सक्षि प्रामिकाररयोां से सभीअनापख्य‍ ियाां प्राप्त कर ली गई हैं और कायय 

मदशामनदेशोां के अनुरूप है ।  

 

तिप्पतणयाां/तिफाररश (िम िां. 3) 

एमपीलैड्ि तनति का तनलांबन 

समिमि नोट करिी है मक साांसदोां को अपने -अपने मनवायचन के्षत्रोां से आि जनिा/सोसाइमटयोां/टर स्ोां 

मवमभन्न मवकासात्मक कायों को करनेसे लगािार लोगोां के कल्याि के मलए / पररसांपमत्तयोां का सृजन 

करनेहेिु  कई अनुरोि प्राप्त होिे हैं।  वैमिक िहािारी कोमवड -19 के दौरान दो वषों ,अथायि  2020-

21 और 2021-22 के मलएमनलांमबिकी गई एमपीलैड्िमनमियोां के साथ   ,साांसद मकसी भी नई पररयोजना 

 िें सक्षि नही ां हैं और इस प्रकार आि जनिाकी सांसु्तमि करने/सोसाइमटयोां/टर स्ोां के इन अनुरोिोां पर 

मवचार नही ां मकया गया है। समिमि दृढ़िा से चाहिी है मक चूांमक देश िें वैमिक िहािारी कोमवड -19 की 

ख्यथथमि िें सुिार हुआ  है  ,वियिान साांसदोां के मलए ,5 वें वषय की एमपीलैड्िमनमि को चौथे वषय के दौरान 

अमग्रि रूप से जारी मकया जा सकिा है  ,िामक उपरोक्त अनुरोिोां पर,सांसु्ति/सांस्वीकृि पररयोजनाओां के 

मलए साांसदोां को सक्षि बनाया जा सके ।  

समिमि यह भी सांसु्तमि करिी है मक एक मवत्तीय वषय के दौरान मकस्तोां की छिाही जारी करने की 

एक मनमिि सिय -नी चामहए । समिमि को आशा  है मक मकसी मवशेष वषय की दूसरी मकस्त शीघ्र सीिा हो

जारी करने से सांबांमिि कां पनी/ठेकेदारोां को सिय पर पे्रषि सुमनमि ि होगा िामक पररयोजनाओां को सुचारू 

रूप से पूरा मकया जा सके। 

चूांमक मवत्तीय वषय 0202 - 21 और मवत्तीय वषय 1202 - 22 के मलए एमपीलैड्िका सांचालन न करने 

का मनियय मलया गया था ,इसमलए मदनाांक 0202.0331.  दो इन समहि मकस्तोां अमनिुयक्त पहले इससे या को

दौरान के वषों एमपीलैड्िके अांिगयि मकस्तें जारी नही ां की गई थी ां । कोमवड -19 से उपजे स्वास्थ्य और 

आमथयक प्रभावोां के प्रबांिन के मलए मवत्त वषय 2020-21 हेिु एमपीलैड्िके मलए वामषयक बजटीय पररव्यय 
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को व्यय मवभाग ,मवत्त िांत्रालय के मनपटान पर रखा गया था । िथामप, िािले की जाांच के दौरान  ,समिमि ने 

पाया मक अमिकाांश साांसदोां के मलए मवत्तीय वषय 2019-20 की मकस्तें भी जारी नही ां की गईां। समिमि नोट 

करिी है मक कुछ स्वीकृि/अनुिोमदि पररयोजनाएां  हैं जो पूरी हो चुकी हैं या पूिय होने के चरि िें हैं ,परां िु 

मपछली मकस्तोां को जारी न करने के कारि  ,ऐसी प ररयोजनाओां /कायों के मलए भुगिान अभी भी लांमबि हैं ,

िािस्वरूप दुभायग्य से पररयोजनाओां को बीच िें ही छोड़ मदया गया। इससे मनपटने के मलएमजसके परर ,

समिमि अब सरकार से एिपीलैड योजना के िहि प्रमिबद्ध देनदाररयोां को पूरा करने हेिु मपछले वषों की 

लांमबि मकस्तोां को जारीी करने के मलए उमचि व्यवथथा करने और लोगोां को एिपीलैड्स के िहि पूवय िें 

पूिय / पररत्यक्त पररयोजनाओां से लाभ प्राप्त करने िें सहायिा करने का आह्वान करिी है।  

िरकार का उत्तर 

5वें वरु् की एमपीलैड्ि तनति को चौथे वरु् में अतग्रम रूप िे जारी करना 

5वें वषय की एिपीलैड्स मनमि को चौथे वषय िें अमग्रि रूप से जारी करना सांभव नही ां है क्ोांमक यह 

जीएफआर के प्राविानोां के अनुरूप नही ां हैl िथामप, िांत्रालय एिपीलैड्स मदशामनदेशोां के व्यापक सांशोिन 

और मवत्त िांत्रालय द्वारा उनके मदनाांक 9-3-2022 के कायायलय ज्ञापन द्वारा शुरू की गई सांशोमिि मनमि 

प्रवाह प्रमक्रया के कायायन्वयन की प्रमक्रया िें है, मजसिें िांत्रालय द्वारा एक प्रिाली थथामपि करने का मवचार  

है मजसके िहि मजला प्रामिकाररयोां को  िांत्रालय द्वारा वास्तमवक मनमियाां जारी मकए जाने की प्रिीक्षा करने 

की आवश्यकिा नही ां होगी क्ोांमक उन्हें पूरे मवत्तीय वषय के मलए आहरि सीिाएां  आवांमटि की जाएां गी और 

वास्तमवक मनमियाां वास्तमवक सिय के आिार पर सीिे मवके्रिाओां के पास प्रवामहि होांगी। इसमलए, इस 

योजना के िहि मनमियोां की अमिक कुशल िरीके से मनिुयख्यक्त , उपयोग और मनगरानी मकए जाने की आशा 

है। 

तवगि वर्ों की तकस्तोां की तनमुुक्ति  

एिपीलैड्स के िहि मनमियाां जारी करना पूिय रूप से मनमि से सांबांमिि िानदांडोां की पूमिय और मनमि से 

सांबांमिि दस्तावेजोां को प्रसु्ति करने िथा उन दस्तावेजोां को जाांच के क्रि िें पाए जाने के साथ-साथ 

अव्यमयि और अस्वीकृि शेष के िानदांडोां को पूरा करने के अध्यिीन है। मजला प्रामिकाररयोां द्वारा मनमि से 

सांबांमिि अपेमक्षि दस्तावेजोां  जैसे उपयोमगिा प्रिािपत्र, अनांमिि उपयोमगिा प्रिािपत्र और लेखा परीक्षा 

प्रिािपत्र प्रसु्ति करने िें मवलांब होने से लांमबि मकस्तोां की मनिुयख्यक्त पर  व्यापक प्रभाव पड़िा है । 

िांत्रालय मनमि से सांबांमिि िानदांड पूरे होिे ही एिपीलैड्स के िहि लांमबि मकस्तोां को यथाशीघ्र जारी कर 

रहा है और मनमि  से सांबांमिि दस्तावेज, जैसा मक एिपीलैड्स मदशामनदेशोां िें प्राविान है, मजला 

प्रामिकाररयोां द्वारा प्रसु्ति मकए जािे हैं। मवत्त वषय 2021-22 के दौरान, मवत्त वषय 2019-20 के मलए 722.50 

करोड़ रुपये की 289 मकस्तें और मवत्त वषय 2019-20 से पहले की अवमि से सांबांमिि 265 करोड़ रुपये की 

106 मकस्तोां समहि 1729.5 करोड़ रुपये की 766 मकस्तें जारी की गईां हैं । इसी प्रकार, मवत्त वषय 2022-23 

(31.08.2022 िक) के दौरान, 836.5 करोड़ रुपये की 367 मकस्तें जारी की गई हैं, मजसिें मवत्त वषय 2019-
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20 के मलए 75 करोड़ रुपये की 30 मकस्तें और मवत्तीय वषय 2019-20 की पहले की अवमि से 

सांबांमिि277.5 करोड़ रुपये की 111 मकस्तें शामिल हैं।  

 

तिप्पतणयाां/तिफाररश (िम िां. 4) 

तनति िांबांतिि दस्तावेजो ां का तवलांबपूवुक प्रसु्ततिकरण 

एिपीलैड्स के िहि मनमियाां जारी करना मदशा -मनदेशोां िें उख्यल्लख्यखि मनमि से सांबांमिि िानदांडोां की पूमिय 

और मनमि से सांबांमिि दस्तावेजोां को प्रसु्ति करने और उन दस्तावेजोां को जाांच के क्रि िें पाए जाने के 

साथ-साथ अव्यमयि और अस् वीकृि शेष रामश के िानदांडोां को पूरा करने के अिीन है। मजला प्रामिकाररयोां 

द्वारा मनमि से सांबांमिि अपेमक्षि दस्तावेजोां  जैसे उपयोमगिा प्रिाि पत्र  ,अनांमिि उपयोमगिा  प्रिाि पत्र और 

लेखा परीक्षा प्रिाि पत्र प्रसु्ति करने िें मवलांब से लांमबि मकस्तोां के जारी होने पर व्यापक प्रभाव पड़िा है । 

समिमि ने  ,िािले देखे मजनिें सांबांमिि मजला प्रामिकाररयोां द्वारा िांत्रालय जाांच के दौरान कुछ ऐसे 

को अपेमक्षि दस्तावेज प्रसु्ति मकए जाने के बावजूद मनमियाां जारी नही ां की गई थी ां। समिमि ने यह भी पाया 

मक मजला नोडल अमिकाररयोां और कें द्रीय िांि्रालय के बीच सिन्वय की किी के कारि मकस्तोां के जारी 

होने िें देरी हुई। इस पर सांज्ञान लेिे हुए  ,समिमि चाहिी है मक िांत्रालय प्रलेखन के इस पहलू पर मफर से 

मवचार करे िामक मनमियोां को जारी करने िें मवलांब  के िुदे्द को कि मकया जा सके। समिमि का िि है मक 

मक सिय पर िनरामश जारी करना िहत्वपूिय है क्ोांमक यमद भुगिान लांमबि है िो कायायन्वयन 

एजेंमसयाां /ठेकेदार काि बांद कर देंगे। समिमि दोहरािी है मक मवकासात्मक प्रकृमि का कोई भी कायय बेकार 

नही ां रहना चामहए। 

िरकार का उत्तर 

एिपीलैड्स के िहि मनमियाां जारी करना न केवल मदशा-मनदेशोां िें उख्यल्लख्यखि मनमि-सांबांमिि 

िानदांडोां को पूरा करने और मजला अमिकाररयोां द्वारा मनमि से सांबांमिि दस्तावेजोां को प्रसु्ति करने, बख्यि 

ऐसे दस्तावेजोां को  जाांच के साथ-साथ अव्यमयि और अस्वीकृि शेषिानदांडोां की पूमिय के क्रि िें पाए जाने 

के अध्यिीन भी  है । मनम्नमलख्यखि कुछ उदाहरि हैं जब सांबांमिि मजला प्रामिकाररयोां द्वारा अपेमक्षि 

दस्तावेज प्रसु्ति करने के बाद भी िांत्रालय द्वारा मनमियाां जारी नही ां की जा सकिी हैं :- 

  

 िांत्रालय द्वारा जाांच मकए जाने पर अपेमक्षि दस्तावेज सही नही ां पाए गए। उदाहरि के मलए, मजला 

प्रामिकारी  द्वारा उपलब्ध कराए गए दस्तावेज मनिायररि प्रारूप िें न होां ; प्रदान मकए गए दस्तावेजोां 

पर सक्षि प्रामिकारी द्वारा हस्ताक्षर न मकए गए होां या दस्तावेजोां पर स्याही से हस्ताक्षर न मकए गए 

होां; िामसक प्रगमि ररपोटय िें मदखाई गई अव्यमयि शेष रामश और बैंक मववरि िें दशायई गई रामश िें 

भारी अांिर हो; प्रदान मकए गए उपयोमगिा  प्रिाि पत्र िें तु्रटी  हो (उदाहरि के मलए मपछले वषय 

की अव्यमयि शेष रामश जिा मकए गए उपयोमगिा  प्रिाि से िेल न खािी हो , उपयोमगिा  प्रिाि 
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पत्र िें उख्यल्लख्यखि मजला प्रामिकरि द्वारा प्राप्त मकस्त िांत्रालय द्वारा वास्तमवक मनिुयख्यक्त से िेल न 

खािी हो); लेखा परीक्षा प्रिािपत्र िें लेखा परीक्षकोां की मटप्पमियाां शामिल हो सकिी हैं। 

 मजला प्रामिकरि द्वारा प्रदान की गई िामसक प्रगमि ररपोटय   अपात्र हो सकिी  है, अथायि, हो सकिा 

है मक अव्यमयि शेष और/या अस्वीकृि शेष के िानदांडोां को पूरा न कररही  हो । 

  

िांत्रालय ऐसे िािलोां को सांबांमिि मजला प्रामिकाररयोां के साथ आगे बढ़ाने िें ित्पर रहा है िामक अपेमक्षि 

दस्तावेजोां िें  मवमिवि सुिार करके , यथाशीघ्र प्रसु्ति मकया जा सके और िाननीय साांसदोां को शीघ्रिा से 

मनमियाां जारी की जा सकें । 

 

तिप्पतणयाां/तिफाररश (िम िां. 6) 

िमयबद् तनपिान  

एिपीलैड योजना के िहि पूवयविी साांसद की िनरामश का उत्तरामिकारी साांसद द्वारा प्रत्यक्ष रूप 

से उपयोग नही ां मकया जा सकिा है। समिमि को सूमचि मकया जािा है मक पूवयविी सदस्योां की  ₹1723 

करोड़ की अव्यमयि मनमि का उमचि उपयोग पूवयविी सदस्योां   के सभीउपयुक्त कायों के पूरा होने और 

पूवयविी सदस्योां के सभी बैंक खािोां को बांद मकये जाने एवां पूवयविी सदस्योां की शेष मनमियोां का उत्तरविी 

सदस्योां के बैंक खािोां िें अांिरि मकये जाने पर ही मकया जािा है । समिमि नोट करिी है मक "शेष 

अप्रमिबद्ध मनमियोांके अांिरि / को बांद करनेमविरि और खािोां ," की यह पूरी प्रमक्रया एक सिय लेने वाली 

प्रमक्रया है और ₹1723 करोड़ का िािला ऐसा ही है ।समिमि उम्मीद करिी है मक िांत्रालय उपयोग िें नही ां 

आ रहीइिनी बड़ी रामश से सांबांमिि सिस्याओां की पहचान करेगा। वे िांत्रालय से यह सुमनमिि करने के 

मलए कहिे हैं मक एिपीलैड्स से जुडे़ पूवयविी साांसद का बचि बैंक खािा बांद कर मदया गया हो  और 

उत्तरामिकारी साांसद के एिपीलैड खािे िें फां ड एिपीलैड मदशामनदेशोां के अनुसार  सियबद्ध िरीके से 

अांिररि मकया गया होां  ,और समिमि को इस  सांबांि िें प्रगमि से अवगि कराया जाए । 

 

िरकार का उत् िर  

उत्तरविी सदस्योां द्वारा पूवयविी सदस्योां की मनमि का उपयोग  एिपीलैड्स मदशामनदेशोां के पैरा-4.7 से 

4.10 िें मनिायररि प्रमक्रया के अनुसार केवल पूवयविी सदस्योां के सभी पात्र कायों के पूरा होने और पूवयविी 

सदस्योां के बैंक खािोां को बांद करने  और पूवयविी सदस्योां की शेष रामश को उत्तरविी सदस्योां (पदेन) के 

बैंक खािे िें सी्थानाांिररि करने पर ही मकया जा सकिा है ।  

एिपीलैड्स मदशा -मनदेशोां के पैरा-  4.10.1 िें प्राविान है मक कायों को सांपन्न करना / खािोां को सिायोमजि 

कायय राज्य सभा साांसदोां के िािले िें कायायलय छोड़ने की िारीख से अथवा लोक एिपीलैड्स का  -करना

सभा के मवघटन की मिथमी से 18 िाह के भीिर पूरा मकया जाएगा। मजला प्रामिकारी अन्य सभी 
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औपचाररकिाओां को पूरा करने के पिाि् अगले िीन िाह की अवमि िें सांबांमिि साांसद के खािे को 

सिायोमजि करें गे और उसे बांद कर देंगे िथा इसकी सूचना भारि सरकार को देंगे और िामसक प्रगमि 

ररपोटय  (एिपीआर) िें इसकी मवसृ्ति जानकारी देंगे। यमद मजला प्रामिकारी साांसद द्वारा काययभार त्यागने 

अथवा लोक सभा भांग होने की िारीख से 18 िाह के भीिर पररयोजनाओां को पूरा नही ां करिा है, िो मजला 

प्रामिकारी से शेष कायय को राज्य / मजले की मनमि से पूरा करने की अपेक्षा की जाएगी। मकसी भ ीी ख्यथथमि 

िें, सिय सीिा को बढ़ाया नही ां जाएगा और इस सांबांि िें हुई मकसी भी प्रकार की चूक के मलए मजला 

प्रामिकारी को उत्तरदायी ठहराया जाएगा।" 

िांत्रालय पूवयविी सदस्योां के बैंक खािोां को जल्दी बन्द करने पूवयविी सदस्योां की शेष मनमियोां का उत्तरविी 

सदस्योां )प देन  (के बैंक खािोां हस्ताांिरि करने के मलए मजला प्रामिकाररयोां का मनयमिि रूप से अनुसरि 

कर रहा है और  राज्योां /सांघ राज्य के्षत्रोां को मदनाांक 14-05-2020, 16-07-2020, 31-08-2020, 01-

01-2021, 23-04-2021 और 07-12-2021 के कायायलय ज्ञापन सांिा सी-38/2015 -एिपीलैड्स  के 

िाध्यि से जारी अनुदेशोां की प्रमियाां सन्दभय के मलए सांलग्न हैं। 

इसके अमिररक्त  ,िांत्रालय एिपीलैड्स मदशा मनदेशोां िें व्यापक  सांशोिन और मवत्त िांत्रालय द्वारा मदनाांक 

09-03-2022 के अपने कायायलय ज्ञापन के िाध्यि से प्रसु्ति मकए गए सांशोमिि मनमि प्रवाह प्रमक्रया का 

कायायन्वयन कर रहा है। मजसिें िांत्रालय एक िांत्र थथामपि करना चाहिा है मजसके अन्तगयि मजला 

प्रामिकाररयोां को सांपूिय मवि्मिय वषय के मलए डर ाइांग सीिा आवांमटि की जाएगी और वियिान मनमि वास्तमवक 

सिय आिार पर सीिे मवक्रिाओां के पास चली जाएगी। 

 

तिप्पतणयाां/तिफाररश (िम िां. 7) 

शैतक्षक ितमतियो ांन्यािो ां के तलए तवतशष्ट तदशातनदेश/ 

समिमि नोट करिी है मक एिपीलैड योजना के वियिान मदशामनदेशोां के अनुसार एिपीलैड्स मनमियोां 

से चलने वाले सभी   टर स् /सोसाइटी  की सांपूिय अवमि  के मलए ₹50 लाख की सीिा है । समिमि ने पाया है 

मक कुछ टर स् /सोसाइमटयाां लांबे सिय से सािुदामयक सेवा िें लगी हुई हैं और इसमलए कई सांथथानोां का 

सांचालन करिी हैं। उदाहरि कीे मलए  ,कुछ ऐसी समिमियााँ हैं मजनके अमिकार के्षत्र िें लगभग 100 

इकाइयााँ / सू्कल हैं ,लेमकन मदशामनदेशोां िें िौजूदा प्राविानोां के कारि ,साांसद इिनी बड़ी सांिा िें 

सू्कलोां के मलए मनमियोां की मसफाररश नही ां कर सकिे हैं। समिमि इस प्राविान को देश िें मशक्षा 

प्रिाली/दी ढाांचे के मवकास के मलए एक बािा के रूप िें देखिी है। इसमलएबुमनया ,उनका िि है मक 

िांत्रालय को ₹50 लाख की सीिा बढ़ानी चामहए  ,िामक साांसद इस उदे्दश्य के मलए बड़ी रामश की 

मसफाररश/स्वीकृमि दे सकें । समिमि यह भी मसफाररश करिी है मक देश िें अमिक से अमिक सू्कलोां की 

सहायिा करने और देश िें  मशक्षा प्रिाली के बेहिर भमवष्य के मलए  ,एिपीलैड योजना के दायरे का 

मवस्तार मकया जाना चामहए और एिपीलैड योजना मदशामनदेशोां को इस िरह से सांशोमिि मकया जाना 
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चामहए मक  साांसद देश िें सरकारी सहायिा प्राप्त सू्कलोां के मवकास / बेहिरी के मलए  मन मियोां की 

मसफाररश /स्वीकृमि दे सके।  

 

िरकार का उत् िर  

समिमि की सलाह/मसफाररश नोट कर ली गई है और एिपीलैड्स मदशा -मनदेशोां िें सिावेशन के मलए 

उनकी सुसाध्यिा को देखने के मलए महििारकोां की परािशय से उनकी जाांच की जाएगी ।  

तिप्पतणयाां/तिफाररश (िम िां. 8) 

अन्य िांथथानो ां िे अनुरोि  

जाांच के दौरान, समिमि ने पाया है मक मवमभन्न अवसरोां पर, साांसद ऐसी सांथथाएां  जो  िौजूदा 

मदशामनदेशोां िें शामिल नही ां हैं  ,से  मवमभन्न मवकासात्मक  कायों हेिु एिपीलैड फां ड की िांजूरी के मलए 

अनुरोि प्राप्त करिे हैं । ऐसे िािलोां िें, साांसद उनकी सहायिा करने की ख्यथथमि िें नही ां हैं, भले ही 

सांथथान/सांगठन इस योग्य लगिे होां। उदाहरि के मलए, समिमि कुछ एमु्बलेंस प्रदािाओां से अवगि है जहाां 

वाहनोां का स्वामित्व मजला पररषदोां /मनगिोां के पास है, मफर भी उनके रखरखाव के पहलुओां को एक गैर-

लाभकारी सांगठन/एनजीओ द्वारा बेहिर ढांग से मनयांमत्रि मकया जािा है। चूांमक मनवायमचि प्रमिमनमियोां की 

यह प्रिुख मजमे्मदारी है मक वे सावयजमनक/सांथथानोां/सिाजोां की ऐसी मशकायिोां/व्यावहाररक कमठनाइयोां को 

देखें, इसमलए समिमि का िानना है मक एिपीलैड्स मदशामनदेशोां िें उपयुक्त सांशोिन मकया जाना चामहए 

िामक साांसद एिपीलैड्स योजना के िहि ऐसी पररयोजनाओां/कायों की मसफाररश कर सकें  या गैर-

लाभकारी सांगठनोां /एनजीओ की भी  िदद कर सकें । कुल मिलाकर, समिमि ने मसफाररश की है मक 

एिपीलैड योजना के दायरे को व्यापक बनाया जाना चामहए िामक साांसद अमिक से अमिक सांथथानोां की 

सहायिा कर सकें /मवकासात्मक प्रकृमि के कायों की मसफाररश कर सकें  मजससे देश िें बेहिर मशक्षा 

प्रिाली/बुमनयादी ढाांचे के मलए मटकाऊ सािुदामयक सांपमत्त का मनिायि सुमनमिि हो सके।  

िरकार का उत् िर 

िाननीय साांसदोां को मवकासात्मक प्रकृमि के कायों की मसफाररश करने िें सक्षि बनाने के मलए सांसद 

सदस्य थथानीय के्षत्र मवकास योजना (एिपीलैड्स) िें नये के्षत्रोां और सीेक्टरोां के सिावेशन के मलए 

एिपीलैड्स मदशा - की सिीक्षा और उनिें सांशोिन एक गमिशील प्रमक्रया है । एक गमिशील सिाज मनदेशोां

मनदेशोां -जहाां थथानीय सिुदाय की मवकासात्मक आवश्यकिाएां  बदलिी रहिी हैं । वहाां एिपीलैड्स मदशा

िें सांशोिन/सुिार के मलए महििारकोां की सलाह और उनके इनपुट मनरन्तर प्राप्त होिे हैं । िांत्रालय नये 

परािशों और इनपूट्स की जाांच करिे हैं और यमद ये परािशय व्यावहाररक और एिपीलैड्स योजना के 

उदेश्योां के अनुरूप पायी जािी है िो इनको मदशा -मनदेशोां िें शामिल करिा  है । जून 2016 िें वियिान 

ए जा चुके हैं ।मनदेशोां के जारी मकए जाने से अब िक इनिें 21 सांशोिन मक-एिपीलैड्स मदशा   
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तिप्पतणयाां/तिफाररश (िम िां. 10) 

िुतविा केन्द्र की आवश्यकिा 

 

समिमि नोट करिी है मक योजना के अांिगयि मजला कलेक्टर कायायलय िें सुमविा केन्द्र का प्राविान 

है। उपकरि, फनीचर आमद समहि ऐसी सुमविाओां की थथापना की पूांजीगि लागि ₹ 5 नही ां लाख से अमिक 

है और एिपीलैड्स मनमियोां के 2% प्रशासमनक शुि से पूरी की जाएगी। सुमविा कें द्रोां का िुि कायय सभी 

साांसदोां को योजना के प्रभावी कायायन्वयन के मलए एक ही थथान पर प्रासांमगक जानकारी प्रदान करना है। 

िांत्रालय ने आगे समिमि को अवगि कराया है मक िाननीय सदस्य के सांबांि िें िांत्रालय द्वारा जारी प्रते्यक 

मकस्त से 2% प्रशासमनक व्यय इस अनुपाि िें सािा मकया जािा है मक 0.2% राज्य नोडल मवभाग को 

आवांमटि मकया जािा है 1% कायायन्वयन मजले को आवांमटि मकया जािा है और 0.8% नोडल मजले द्वारा  

रखा जािा है ।  

समिमि को यह जानकर आियय होिा है मक ऐसे िािलोां िें जहाां एक साांसद भी सुमविा कें द्र का 

लाभ नही ां उठा रहा है, मफर भी सदस्य को जारी की गई प्रते्यक मकस्त से 2% प्रशासमनक व्यय की कटौिी 

की जािी है।समिमि अपनी मनराशा व्यक्त करिी है क्ोांमक उन्हें लगिा है मक साांसद के एिपीलैड्स मनमि 

से 2% प्रशासमनक शुि की कटौिी नही ां की जानी चामहए, भले ही सुमविा कें द्र का लाभ नही ां उठाया गया 

हो। इस आलोक िें, समिमि िांत्रालय से एिपीलैड्स मनमि से प्रशासमनक शुि की कटौिी से सांबांमिि 

प्राविान िें उमचि सांशोिन करने का आग्रह करिी है, जहाां सुमविा कें द्र की सेवाओां का लाभ नही ां उठाया 

जािा है। 

िरकार का उत् िर 

सुमविा कें द्र की थथापना पर होने वाले खचय को पूरा करने के अलावा, प्रशासमनक मनमि के मलए की गई 2% 

की कटौिी का उपयोग राज्य नोडल मवभाग, नोडल मजला और कायायन्वयन मजले (ओां) की मवमभन्न 

प्रशासमनक गमिमवमियोां जैसे िीसरे पक्ष द्वारा मनरीक्षि-वास्तमवक लेखा परीक्षा िथा गुिवत्ता जाांच; राज्य 

स्तर पर कायों की मनगरानी; सांबांमिि के्षत्रीय भाषाओां, महन् दी को छोड़कर, िें एिपीलैड्स मदशामनदेशोां का 

अनुवाद; लेखोां,आांकड़ा प्रमवमष्ट, वेबसाइट पर आांकडे़ अपलोड करने इत्यामद के मलए सेवाओां/परािशयकोां 

को मकराए पर लेना; जनिा के बीच योजना के बारे िें जागरूकिा पैदा करना िथा चल रहे और पूरे हो 

चुके कायों की सूचना का प्रसार करना, से्शनरी की खरीद; एिपीलैड्सयोजना/िॉनीटररांग के मलए 

कम्प्यूटर हाडयवेयर/सॉफ्टवेयर (लैपटॉप को छोड़कर)समहि कायायलयीन उपकरि; टेलीफोन/फैक्सशुि, 

डाकशुि इत्यामद के खचों को पूरा करने के मलए भी मकया जािा है। 

अथायि्, सुमविा केन्द्र की थथापना उन मवमभन्न प्रशासमनक गमिमवमियोां िें से एक है मजसके मलए 2% 

प्रशासमनक मनमि का उपयोग मकया जा सकिा है। 
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तिप्पतणयाां/तिफाररश (िम िां. 12) 

तनतियो ां की अनउपयोतगिा 

समिमि का िानना है मक एिपीलैड योजना के िहि कई िौकोां पर बड़ी रामश उपयोग न की गई /व्यपगि 

रहिी है क्ोांमक िकनीकी िांजूरी, मवत्तीय िांजूरी, प्रशासमनक िांजूरी आमद प्राप्त करने िें देरी के कारि 

अनुिोमदि  पररयोजनाएां  शुरू नही ां हो सकी ां। समिमि उम्मीद करिी है मक िांत्रालय नोडल मजला 

प्रामिकाररयोां को मनदेश जारी करे मक अनुशांमसि पररयोजनाओां /कायों के मलए अनुिोदन प्राप्त करने िें 

शामिल सभी िांजूरी/औपचाररकिीाएां  ऑनलाइन मसांगल मवांडो मसस्ि के िाध्यि से सियबद्ध िरीके से 

की जा सकिी हैं और जानबूिकर प्रमक्रया िें देरी करने के दोषी पाए जाने वालोां के ख्यखलाफ सख्त कारयवाई 

की जानी चामहए क्ोांमक ऐसी पररयोजनाओां की मसफाररश आि जनिा के कल्याि /महि और उनके के्षत्र के 

सवाांगीि मवकास के मलए की जािी है।  

समिमि यह भी मसफाररश करिी है मक यमद कुछ अनुिोमदि /ररयोजना सिय पर शुरू नही ां हो स्वीकृि प

पािी है, िो इसका एक वैि कारि होना चामहए और इसे सांबांमिि साांसदोां को सिय पर सूमचि मकया जाना 

चामहए िामक वे मकसी अन्य /नई पररयोजना/कायय के मलए मनमि क ीा पुन  :आवांटन कर सकें । जो 

एिपीलैड्स मनमि के उमचि और इष्टिि उपयोग िें काफी सहायिा  करेगा। 

 

िरकार का उत् िर 

एिपीलैड योजना के िहि िाननीय साांसदोां द्वारा अनुशांमसि कायों की प्रगमि का शीघ्र मनष्पादन और 

प्रभावी मनगरानी सुमनमिि करने के मलए एिपीलैड मदशामनदेशोां िें मवमभन्न प्राविान िौजूद हैं।  

 2.       एिपीलैड्स मदशा-मनदेशोां के पैरा-3.12 िें कहा गया है मक: सभी औपचाररकिाओां को पूरा करने 

के पश् चाि्, सभी अनुशांमसि पात्र कायय अनुशांसाकीप्राख्यप्त की मिमथ से 75 मदनोां के भीिर थ वीकृि मकए जाने 

चामहए । िथामप, मजला प्रामिकारी अनुशांसाओां की प्राख्य‍ ि की मिमथ से 45 मदनोां के भीिर अथ वीकृमि, यमद 

कोई है, के सांबांि िें उनके कारिोां समहि सांसद सदथ योां को सूमचि करेगा ।” 

 3.      एिपीलैड्स मदशा-मनदेशोां के पैरा- 3.13 िें प्राविान है मक  स्वीकृमि पत्र/आदेश िें कायायन्वयन 

एजेंसी के मलए काययसिापन की सिय-सीिा मनिायररि की जाएगी। कायय सिापन के मलए सिय-सीिा 

सािान्य िौर पर एक वषय से अमिक नही ां होनी चामहए।यमद मकसी मवशेष िािले िें, जहाां कायायन्वयन सिय 

एक वषय की सीिा को पार कर जािा है, स्वीकृमि पत्र/आदेश िें उसके मलए मवशेष कारि शामिल मकए 

जाएां गे।स्वीकृमि पत्र/आदेश िें राज्य सरकार की प्रमक्रया के अनुसार मनिायररि सिय िें कायय पूिय करने िें 

असफल रहने पर कायायन्वयन एजेंसी के मवरूद्ध उमचि कारयवाई की शिय भी शामिल की जाएगी।सांबांमिि 

सांसद सदस्य को स्वीकृमि पत्र/आदेश की प्रमि भेजी जाएगी।  
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4. मजला प्रामिकारी, मजला स्तर पर, योजना के अांिगयि मकए जाने वाले कायों के सिग्र सिन्वय और 

पययवेक्षि के मलए उत्तरदायी होगा, और प्रते्यक वषय कायायन्वयनािीन कायों का कि से कि 10% िक का 

मनरीक्षि करेगा ।मजला प्रामिकारी को जहाां िक व्यवहायय हो, सांसद सदस्य को भी कायों के मनरीक्षि िें 

शामिल करना चामहए ।[एिपीलैड्स मदशामनदेशोां का पैरा 6.4(i)]।  

 5.       मजला प्रामिकारी कायायन्वयन अमभकरिोां के साथ, प्रते्यक िाह िथा मकसी भी हालि िें प्र‍ येक 

मििाही िें कि से कि एक बार एिपीलैड्स सांबांिी कायों के कायायन्वयन की सिीक्षा करेगा । मजला 

प्रामिकारी सांबांमिि सांसद सदस्य को सिीक्षा बैठकोां के मलए आिांमत्रि करेगा िथा साांख्य‍ यकी और काययक्रि 

कायायन् वयन िांत्रालय को ऐसी सिीक्षा बैठकोां की ररपोटय भेजेगा [एिपीलैड्स मदशामनदेशोां का पैरा 6.4(vi)]।  

6.    एिपीलैड्स मदशा-मनदेशोां के पैरा- 6.5(i) िें प्राविान है मक यह कायायन्वयन अमभकरि के 

अमिकाररयोां की मजमे्मवारी होगी मक कायय थथलोां का मनयमिि दौरा करें  और सुमनमिि करें मक कायय, 

मनघायररि काययमवमि और मवमनदेशोां और सिय अनुसूची के अनुसार सांिोषजनक प्रगमि कर रहे हैं. इसके 

अमिररक्त, एिपीलैड्स के पैरा 6.5(ii) िें यह अपेमक्षि है मक कायायन्वयन अमभकरि प्रते्यक कायय की 

वास्तमवक एवां मवत्तीय प्रगमि से मजला प्रामिकारी को प्रते्यक िाह अवगि कराएां गे इसकी एक प्रमि सांबद्ध 

राज्य मवभाग को भी प्रसु्ति की जाएगी । कायायन्वयन अमभकरि सॉफ्ट फारिेट िें भी ररपोटय  प्रसु्ति करें गे । 

कायायन् वयन एजेमसांयोां द्वारा उनके द्वारा शुरू की जा रही पररयोजनाओां की वाथ िमवक एवां मव‍ िीय ख्यथ थमि को 

दशायने वाले कायय-रमजथ टर का भी रखरखाव मकया जाना चामहए । इस रमजथ टर िें कायायन् वयन एजेमसांयोां 

द्वारा मकए गए थ थल दौरोां के ब् यौरे भी होांगे । कायायन् वयन एजेंसी को 100% कायों का मनरीक्षि करना 

चामहए ।  

7.       इसके अलावा, एिपीलैड्स मदशामनदेशोां का पैरा 6.5(iii) मनमदयष्ट करिा है मक कायायन्वयन 

अमभकरि, कायय सिाप्त होने के एक िाह के अांदर मजला प्रामिकारी को सिापन ररपोटय/प्रिािपत्र और 

उपयोग प्रिािपत्र प्रसु्ति करें गे । 

 8.       सुमविा कें द्रोां को, अन्य बािोां के साथ-साथ, मनम्नमलख्यखि जानकारी प्रदान करनी चामहए (एिपीलैड्स 

मदशामनदेशोां के पैरा 9.2के अनुबांि-IIक ): - 

(i) कायों का ब्यौरािः(क) सांसद सदस्य द्वारा अनुशांमसि (ख) जाांच हेिु लांमबि (ग) अनुपयुक्त पाए गए 

िथा अस्वीकार मकए गए(घ) स्वीकृि (ड.) लांमबि सांस्वीकृमि, कारिोां समहि 

(ii) कायों की वास्तमवक एवां मवत्तीय प्रगमि समहि कायायख्यन्वि मकए जा रहे कायों का ब्यौरा । 

(iii) कायों पर वहन मकए गए कुल व्यय समहि पूरे मकए गए कायों का ब्यौरा । 

(iv) नवीनिि िामसक प्रगमि ररपोटय  । 
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तिप्पतणयाां/तिफाररश (िम िां. 13) 

वास्ततवक िमय डािा की उपलब्धिा में िुगमिा 

 

समिमि नोट करिी है मक िांत्रालय एक वेबसाइट/डैशबोडय का रखरखाव कर रहा है जो देश िें एिपीलैड 

योजना के अांिगयि मकए जा रहे मवमभन्न पररयोजनाओां /ख्यथथमि/प्रगमि को दशायिा कायों की वास्तमवक सिय 

साथ आि जनिा को इन पररयोजनाओां/कायों की ख्यथथमि/प्रगमि की जाांच करने िें -है िामक साांसदोां के साथ

सक्षि बनाया जा सके। लेमकन समिमि को यह जानकर आियय हुआ मक अमिकाांश मनवायमचि प्रमिमनमियोां 

को उनके अनुशीां मसि कायों की ख्यथथमि के सांबांि िें मजला पररषद /मजला प्रशासन से कोई सूचना नही ां 

मिलिी है। यह सुमनमिि करने के मलए मक अमिक से अमिक लोग इस वेबसाइट/डैशबोडय से अवगि होां, 

समिमि नोट करिी है मक िांत्रालय ने पूवय िें राज्य सरकार /नोडल मजला प्रामिकाररयोां को इस सांबांि  िें 

आवश्यक कदि /थ इसकी मवशेषिाओां/सांचालनोां के सांबांि िें सूचना प्रसाररि सा-उपाय करने के साथ

करने और प्रमशक्षि भी देने का मनदेश मदया है। िथामप, वाांमछि प्रभाव अभी भी नही ां देखा जा रहा है। 

समिमि पुरजोर रूप से िहसूस करिी है मक साांख्यिकी और काययक्रि कायायन्वयन िांत्रालयके एिपीलैड्स 

पर िौजूदा डैशबोडय की सिीक्षा करने की ित्काल आवश्यकिा है और एक ऐसा ऑनलाइन पोटयल /-वेब

आिाररि एिआईएस मवकमसि करना है, मजसिें यह सुमनमिि करिा है मक एिपीलैड योजना के अांिगयि 

मवमभन्न काययक्रिोां /पररयोजनाओां/कायों के सांबांि िें सूचना िैयार की जािी है और सिय पर अद्यिन की 

जािी है । यह साांसदोां के साथ -साथ आि जनिा समहि सभी महििारकोां को इन काययक्रिोां / पररयोजनाओां 

/ कायों की ख्यथथमि और प्रगमि के बारे िें अद्यिन / वास्तमवक सिय की जानकारी प्राप्त करने िें सहायिा 

करेगा। समिमि पुरजोर रूप से िहसूस करिीी है मक िांत्रालय को साांसदोां के मलए एिपीलैड्स पोटयल का 

एक मवसृ्ति और उपयोगकिाय के अनुकूल डैशबोडय मवकमसि करने की मदशा िें प्रयास करना जारी रखना 

चामहए, मवशेष रूप से, मजसिें वे अपने सांबांमिि मनवायचन के्षत्रोां से सांबांमिि मवकास कायों के सांबांि िें 

काययवृत्त और पररपत्रोां /खािे िें लॉग इन कर सकिे हैं। एक - मलए अपने ईअमिसूचनाओां को देखने के

स्वचामलि एसएिएस अलटय िांत्र भी थथामपि मकया जाना चामहए िामक सांसद सदस्य सदस्य के मवमशष्ट 

डैशबोडय पर पररपत्रोां  इत्यामद को अपलोड करने से सांबांमिि सूचनाएां  प्राप्त की सकें । इसके अलीावा, उक्त 

अमिसूचनाओां िें से प्रते्यक एक प्रमि स्वचामलि रूप से सभी राज्य समचवोां /सांघ राज्य के्षत्रोां के प्रशासकोां िक 

पहुांच जानी चामहए, जो उसके बाद, अपने राज्य /सांघ राज्य के्षत्र िें िैनाि सभी डीएि/डीसी को इसका 

सिथयन कर सकिे हैं। समिमि इस सांबांि िें उठाए गए कदिोां से अवगि होना चाहेगी। 

िरकार का उत् िर  

िांत्रालय ने एिपीलैड्स पोटयल (www.mplds.gov.in) पर मवत्तीय मववरिोां के साथ कायों/पररयोजनाओां के 

मववरिोां को प्रसु्ति करने के मलए मजला प्रामिकाररयोां हेिु प्राविान मकए है l पररयोजना/कायय-वार मववरिोां 

को प्रसु्ति करने के मलए लाग- इन आईडी मजला प्रामिकाररयोां को पहले ही दे दी गई है l यही टैब 

“डबू्ल्यएिएस ररपोटय” के िाध्यि से सािान्य जनिा के मलए मदखाई देिा है l 
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2. एिपीिलैड्स पोटयल का नया सांस्करि ऑनलाइन कायों/पररयोजनोां के मलए बनी सांसु्तमियोां हेिु िाननीय 

सदस्योां के मलए प्राविानोां के साथ जून, 2019 िें लाांच मकया गया था l इसके अलावा, काययक्रि एजेंसी एक 

महििारक के रूप िें लमक्षि उदे्दश्य िक डेटा की कमिकिा को बढ़ने के मलए एिपीलैड्स पोटयल पर पहले 

ही डाल मदया गया है l एकीकृि एिपीलैडस पोटयल िें ऑमडट प्रिाि-पत्र , यूमटलाइजेशन प्रिाि-पत्र , 

प्रोमवजनल यूमटलाइजेशन प्रिाि-पत्र और िामसक प्रगमि ररपोटों को ऑनलाइन सबमिट करने की सुमविा 

है। मजला अमिकाररयोां को एिपीलैड पोटयल पर इन सेवाओां / सुमविाओां का अत्यमिक उपयोग करने की 

सलाह दी गई है। 

3.       िांत्रालय सांशोमिि मदशा-मनदेश जारी होने के बाद िौजूदा एिपीलैड्स पोटयल को और बेहिर बनाने 

पर मवचार कर रहा है। 

 

तिप्पतणयाां /तिफाररश (िम िां .14) 

तनगरानी ितमति 

 

समिमि नोट करिी है मक योजना के अांिगयि मजला स्तर पर मनगरानी समिमि का प्राविान है जो मक 

मनमियोां के जारी होने  ,प्रशासमनक स्वीकृमि ,कायय के उमचि एवां सिय पर मक्रयान्वयन आमद पर नजर 

रखेगी। एिपीलैड कायों का कायायन्वयी एजेंसी के साथ हर िहीने और मकसी भी िािले िें  ,हर मििाही िें 

कि से कि एक बार कायायन्वयनकी सिीक्षा करना मजला प्रामिकरि का कायय है। इसके अलावा ,मजला 

प्रामिकरि को सांबांमिि साांसदोां को ऐसी सिीक्षा बैठकीोीां  िें आिांमत्रि करना है और ऐसी सिीक्षा बैठकोां 

की ररपोटय  साांख्यिकी और काययक्रि कायायन्वयन िांत्रालय को भेजना है। इसे देखिे हुए  ,समिमि िांत्रालय से 

यह सुमनमिि करने का आग्रह करिी है मक एिपीलैड योजना के प्रभावी कायायन्वयन के मलए मनगरानी 

समिमि द्वारा मनयमिि रूप से सिीक्षा बैठकें  आयोमजि की जाए और मवमभन्न कमियोां पर ध्यान आकमषयि 

मकया जाएजो योजना के कायायन्वयन /मनष्पादन िें बािा डालिी हैं। यह सुमनमिि करिे हुए मक इस िरह की 

सिीक्षा बैठकोां की ररपोटय मनिायररि सिय के भीिर प्राप्त हो ,जो िांत्रालय को ररपोटय  िें न मीमहि 

मटप्पमियोां /मसफाररशोां के आिार पर ित्काल आवश्यक कदि उठाने और इस िरह सािने आए 

िुद्दोां/कमियोां को दूर करने िें िदद मिलेगी।  

िरकार का उत्तर 

इस योजना िें अच्छी िरह से पररभामषि भूमिकाओां और मजमे्मदाररयोां के साथ कें द्र, राज्य/सांघ राज्य के्षत्र, 

मजला स्तर पर एक बहुि ही िजबूि मनगरानी िांत्र है। 

2. मजला स्तर पर, मजला प्रामिकारी कायायन्वयन अमभकरिोां के साथ, प्रते्यक िाह िथा मकसी भी हालि 

िें प्रते्याक मििाही िें कि से कि एक बार एिपीलैड्स सांबांिी कायों के कायायन्वयन की सिीक्षा करेगा । 

मजला प्रामिकारी सांबांमिि सांसद सदस्य को सिीक्षा बैठकोां के मलए आिांमत्रि करेगा िथा साांख्यिलकी और 

काययक्रि कायायन्वांयन िांत्रालय को ऐसी सिीक्षा बैठकोां की ररपोटय  भेजेगा । िांत्रालय को कुछ मजला 
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प्रामिकाररयोां से मनगरानी समिमियोां की ऐसी सिीक्षा बैठकोां की ररपोटें प्राप्त होिी रही हैं। िथामप, समिमि 

के सुिाव को आगे की आवश्यक कारयवाई के मलए नोट कर मलया गया है। 

 

तिप्पतणयाां/तिफाररश (िम िां. 15) 

िृिीय पक्षीय वास्ततवक मूल्ाांकन 

 

समिमि ने पाया मक एिओएसपीआई ने िौजूदा एिपीलैड्स मदशामनदेशोां के सिग्र सांशोिन का 

कायय शुरू कर मदया है जो मवत्तीय वषय 2020-21 और 2021-22 के दौरान 216 मजलोां िें एिपीलैड्स कायों 

के प्रस्तामवि िीसरे पक्ष के वास्तमवक िूल्याांकन के मनष्कषों पर आिाररि होगा। समिमि को आगे सूमचि 

मकया जािा है मक एिपीलैड के िीसरे पक्ष के वास्तमवकिूल्याांकन हेिु प्रस्ताव के मलए अनुरोि )आरएफपी (

मक्रया िें हैवियिान िें प्र ,मजसिें एक स्विांत्र िृिीय पक्ष एक पारदशी प्रमक्रया के िाध्यि से एिपीलै ड के 

काि का िूल्याांकन करेगा। समिमि यह जानकर प्रसन्न है मक एिओएसपीआई अपने िौजूदा मदशामनदेशोां 

िें सांशोिन के िाध्यि से एिपीलैड योजना के उन्नयन िें समक्रय रूप से लगी हुई है और अब िक इस 

योजना के िहि कायों िें सुिार के मलए बीस सांशोिन मकए गए हैं। इसे देखिे हुए  ,समिमि चाहिी है मक 

िांत्रालय यह सुमनमिि करे मक एिपीलैड्स के िहि स्वीकृि कायय केवल मविररि न होां बख्यि आने वाले 

 चयमनि िृिीय पक्ष िूल्याांकनकिाय के वषों िक चालू रहें। समिमि को आशा है मक उनकी मसफाररशोां को

सिक्ष रखा जाएगा । वे िांत्रालय से इस योजना के िहि स्वीकृि कायों के मलए मकए गए िीसरे पक्ष के 

वास्तमवकिूल्याांकन की ख्यथथमि पर भी उन्हें अद्यिन करने का आग्रह करें गे । समिमि उमचि सिय पर िीसरे 

पक्ष के िूल्याांकन दल की ररपोटय  पर एिओएसपीआई द्वारा की गई कारयवाई से अवगि होना चाहेगी । 

 

िरकार का उत्तर 

िांत्रालय ने एक स्विांत्र एजेंसी के िाध्यि से देश भर के 216 मजलोां िें 01-04-2014 से 31-03-

2019 की अवमि के दौरान सृमजि एिपीलैड्स कायों/पररसांपमत्तयोां का िृिीय पक्ष िूल्याांकन मकया। 

िूल्याांकन एक मनजी एजेंसी द्वारा वषय 2021 िें मकया गया था और एजेंसी ने अपनी अांमिि ररपोटय 31-8-

2021 को प्रसु्ति की थी।  

िूल्याांकन ररपोटय  िें मदए गए सुिावोां की जाांच की जा रही है और यमद एिपीलैड योजना के उदे्दश्योां के साथ 

व्यवहायय और अनुरूप पाया गया िो इसे सांशोमिि मदशामनदेशोां िें सख्यम्ममलि मकया जाएगा । 
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तिप्पतणयाां/तिफाररश (िम िां. 16) 

िृिीय पक्ष मूल्ाांकन के तलए तनतियो ां की पूणु उपयोतगिा  

 

समिमि नोट करिी है मक िांत्रालय एिपीलैड योजना के अांिगयि सृमजि मवकास कायोंपररयोजनाओां /

शीषय  'पेशेवर सेवाएां ' करोड़ अलग रखिा है । िांत्रालय को 10₹ का िृिीय पक्ष िूल्याांकन के मलए सालाना

 के िहि गुिवत्ता और लागिआिाररि चयन प्रमक्रया के िाध्यि िीसरे पक्ष से िूल्याांकन के  (कू्सीबीएस)

करोड़ की रामश आवांमटि की जािी है। समिमि ने पाया मक  10₹ मलए एक स्विांत्र एजेंसी के चयन के मलए

 10 ₹  इस  कारि से ,िांत्रालय िीसरे पक्ष के िूल्याांकन कराने िें अमनयमिि रहा हैकरोड़  इस िरह के)

िूल्याांकन के मलएअभ्यमपयि हो जािा है। ( समिमि इस चूक को गांभीरिा से लेिी है और िांत्रालय से एक िांत्र 

िैयार करने का आग्रह करिी है जो हर साल पररयोजनाओां के निूने के मलए वामषयक िूल्याांकन सुमनमिि 

करेगा। िांत्रालय िें एक सिमपयि इकाई थथामपि की जानी चामहए जो मबना मकसी चूक के मनयमिि 

िूल्याांकन को प्राथमिकिा देगी। समिमि िांत्रालय द्वारा मकए गए मपछले िीसरे पक्ष के िूल्याांकन के पररिािोां 

और उस पर की गई कारयवाई से भी अवगि होना चाहेगी । 

 

िरकार का उत्तर 

िृिीय पक्ष मूल्ाांकन के तलए बीई 2020-21 में प्रदान तकए गए 10 करोड रुपए (तजिे आरई 

2020-21 में कम करके 2 करोड रुपए कर तदया गया) के अभ्यपुण के कारण  

प्रशासमनक कारिोां से एल-1 को अांमिि रूप देने और िृिीय पक्ष द्वारा एिपीलैड्स कायों के िूल्याांकन के 

मलए सांमवदा पर मवचार करने िें मवलम्ब हुआ, अिएव, समू्पिय रामश मवत्तीय वषय 2020-21 िें सिाप्त नही ां 

की जा सकी । िथामप, योजना का िूल्याांकन वषय 2021 िें मकया गया था, जैसा मक नीचे उख्यल्लख्यखि है ।  

एमपीलैड्ि का िृिीय पक्ष मूल्ाांकन 

िांत्रालय सिय-सिय पर िृिीय पक्ष के िाध्यि से एिपीलैड योजना का िूल्याांकन करवा रहा  है । वषय 

2007-08 िें, िांत्रालय ने एिपीलैडस कायों की िृिीय पक्ष मनगरानी के सांचालन के मलए राष्टर ीय कृमष बैंक 

और ग्रािीि मवकास परािशय सेवाओां (एनएबीसीओएनएस) को काि पर लगाया । 208 मजलोां की मनगरानी 

चार चरिोां िें चार साल वषय-2007-08 से 2010-11 िें की गई थी ।  

वषय 2012-13 िें, िांत्रालय ने 100 चयमनि मजलोां, मजसिें उत्तर के्षत्र और पमिि के्षत्र िें प्रते्यक 50 मजलोां को 

शामिल मकया गया था, िें एिपीलैड्स कायों की िृिीय पक्ष मनगरानी के मलए कृमष मवत्त मनगि (एएफसी) 

मलमि. को काि काि पर लगाया था ।  
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वषय 2021 िें, िांत्रालय ने वषय 01.04.2014 से 31.03.2019 की अवमि के दौरान चयमनि 216 नोडल मजलोां 

िें एिपीलैड्स के अांिगयि मकए गए कायय की मनगरानी/िूल्याांकन के मलए एक एजेंसी, नािि:िैससय टेलॉइट 

टौच िोहितु्स इां मडया एलएलपी (डेलॉइट) को मनयुक्त मकया है ।  

पूवु िृिीय पक्ष मूल्ाांकन के पररणाम 

तनष्करु्: 

एनएबीसीओएनएस और एएफसी, दोनोां मनगरानी एजेंमसयोां ने, अन्य बािोां के साथ-साथ, पाया मक एिपीलैड 

योजना एक अनूठी योजना है, मजसिें मवकें द्रीकृि मवकास की मवमशष्ट मवशेषिाएां  हैं और इसके 

पररिािस्वरूप अच्छी गुिवत्ता वाली सांपमत्त का मनिायि हुआ है, मजसका सकारात्मक प्रभाव थथानीय 

अथयव्यवथथा, सािामजक िाने-बाने और भौमिक वािावरि पर पड़ा है। एनएबीसीओएनएस ने अपनी ररपोटय 

िें मवशेष रूप से उले्लख मकया था मक वृहद स्तर पर, एिपीलैड योजना की उपलख्यब्ध अन्य योजना के साथ 

अिुलनीय प्रिीि होिी है। अख्यखल भारिीय स्तर पर यह एकिात्र योजना है मजसिें थथानीय सिुदायोां, सिूहोां 

और लोगोां के वगों की भागीदारी का अनुभव/सुमनमिि मकया जािा है िामक "आवश्यकिाओां" और थथानीय 

लोगोां की इच्छा सूची के अनुसार कायों/सुमविाओां की पहचान की जा सके। 

 िथामप, एिपीलैड्स कायय की िृिीय पक्ष भौमिक मनगरानी से योजना के कायायन्वयन िें कुछ 

कमियोां/खामियोां का खुलासा हुआ है; मजनिें कुछ अपात्र कायों की स्वीकृमि, एिपीलैड्स पररसांपमत्तयोां का 

अमिक्रिि, कुछ एिपीलैड्स पररसांपमत्तयोां का न होना, एिपीलैड्स पररसांपमत्तयोां के उपयोग का मवचलन, 

मवत्तीय स्वीकृमि िें देरी और अपात्र टर स्/सोसाइमटयोां को मदए गए कायों और कायों को पूरा करना शामिल 

है। 

 डेलोइट की ररपोटय  से पिा चला है मक कुल िूल्याांकन और सत्यामपि पररसांपमत्तयोां िें से, 95.9% सांपमत्त 

कायायत्मक पाई गई और एिपीलैड्स के िहि बनाई गई कुल प्रमिदशय पररयोजनाओां िें से 95.6% 

अचल/मटकाऊ पाई गई। ररपोटय  िें आगे खुलासा मकया गया मक एिपीलैड्स भारि सरकार द्वारा कायायख्यन्वि 

कुछ बहु-के्षत्रीय योजनाओां िें से एक है। एिपीलैड्स के िहि कायायख्यन्वि कायय देश के मलए सिि मवकास 

लक्ष्ोां (एसडीजी ) की उपलख्यब्ध को सीिे या अन्य िरीकोां से प्रभामवि कर रहे हैं मजनका कुछ बडे़ मवकास 

लक्ष्ोां पर प्रभाव पड़िा है। ररपोटय  पुमष्ट करिी है मक एिपीलैड्स अपने उदे्दश्योां को पूरा कर रहा है और 

उसिें मदशामनदेशोां और प्रौद्योमगकी िें उपयुक्त पररवियनोां के साथ एिपीलैड्स को जारी रखने की 

मसफाररश की गई है। 

की गईकारुवाई: 

एनएबीसीओएनएस और एएफसी की ररपोटय  िें सािने आई अमनयमिििाओां के सभी िािलोां िें, िांत्रालय ने 

राज्योां/सांघ राज्य के्षत्रोां की सरकारोां और सांबांमिि मजला प्रामिकाररयोां से गलिी करने वाले अमिकाररयोां के 

ख्यखलाफ उपयुक्त कारयवाई शुरू करने का अनुरोि मकया था। अन्य िािलोां िें, अमिक्रिि को हटाने, 
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अनमिकृि कब्जािाररयोां को बेदखल करने, सांपमत्त को उसके इख्यच्छि उपयोग के मलए बहाल करने और 

सभी कायय थथलोां िें पमिकाओां के मनिायि जैसे उपयुक्त सुिार उपायोां का सुिाव मदया गया था। 

इसके अलावा, मजला/राज्य सरकार को एिपीलैड्स कायों के मनष्पादन के मलए राज्य प्रमक्रया का पालन 

करने, रखरखाव के मलए उपयोगकिाय एजेंसी से प्रमिबद्धिा लेने, कायय पूरा होने के िुरांि बाद कायय पूियिा 

ररपोटय  प्रसु्ति करने, सांबांमिि रमजस्रोां/अमभलेखोां के रखरखाव आमद के मलए मनदेश जारी मकए गए थे। 

दोनोां एजेंमसयोां के मनष्कषों को ध्यान िें रखिे हुए, इस िांत्रालय के अमिकाररयोां द्वारा की गई मवमभन्न बैठकोां 

और राज्य के दौरोां िें एिपीलैड्स मदशामनदेशोां के प्राविानोां का पालन दोहराया गया। इसके अलावा, 

मदशा-मनदेशोां को उपयुक्त रूप से सांशोमिि मकया गया है जैसे मक मनमियोां को जारी करने के मलए 

अव्यमयि शेष की सीिा िय करना िामक इन मनमियोां का इष्टिि उपयोग सुमनमिि मकया जा सके। 

डेलोइट द्वारा प्रसु्ति ररपोटय को सभी राज्योां/सांघ राज्य के्षत्रोां िें पररचामलि मकया गया है और इस िांत्रालय िें 

भी इसकी जाांच की जा रही है। 

 

 

 

  



 

36 
 

अध्याय िीन 

 

तिप्पतणयाां/तिफाररशें, तजनके िांबांि में ितमति िरकार के उत्तरो ां को देखिे हुए आगे 

कारुवाई नही ां करना चाहिी 

 

 

 

-शून्य- 
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अध्याय चार  

तिप्पतणयाां / तिफाररशें, तजनके  िम्बन्ध में ितमति ने िरकार के उत्तर स्वीकार नही ां तकये हैं और 

तजने्ह दोहराए जाने की आवश्यकिा है  

तिप्पतणयाां/तिफाररश (िम िां. 5) 

पररत्यि पररयोजनाओां/कायों को पूणु करना  

समिमि ने पाया  मक कई िौकोां पर पूवयविी साांसद के काययकाल के दौरान प्रस्तामवि  ,स्वीकृि ,अनुिोमदि 

और शुरू की गई कुछ पररयोजनाओां/कायों को छोड़ मदया गया था। कुछ िािलोां िें ,उत्तरविी साांसद के 

काययकाल के दौरान उन पररयोजनाओां को न िो कायायत्मक पाया गया और न ही उपयोग की ख्यथथमि िें 

पाया गया। समिमि का िानना है मक यद्यमप उत्तरामिकारी साांसद ऐसी पररयोजनाओां /कायों को पूरा करने 

की अनुशांसा करिे हैं ,लेमकन राज्य सरकारें  पररयोजनाओां/कायों को पूरा करने के मलए अमनचु्छक हैं। 

समिमि इसे एक गांभीर खािी के रूप िें देखिी है और िांत्रालय से आग्रह करिी है मक वह ऐसी 

पररयोजनाओां )जो मनवायमचि प्रमिमनमि के पररवियन के कारि मपछड़ रही हैं । चूांमक मकसी भी 

पररयोजना/कायय को बीच िें छोड़ना  िन की भारी बबायदीहोगा (की पहचान करने के मलए राज्य 

प्रामिकाररयोां/नोडल मजला प्रामिकाररयोां  के साथ िा िला उठाएां  और उन्हें सिय पर पूरा करने के मलए 

कदि उठाएां । समिमि अनुशांसा करिी है मक अन्य बािोां के साथ -साथ एिपीलैड योजना का िूल्याांकन 

करने िें िांत्रालय की भूमिका है और इसमलए प्रते्यक राज्य से ऐसी पररत्यक्त पररयोजनाओां के बारे िें 

सूचना प्राप्त करने और यह सुमनमिि करने के मलए एक िजबूि मनगरानी िांत्र थथामपि करने की 

आवश्यकिा है िामक स्वीकृि पररयोजनाएां  सिय पर पूरी हो जाएां । समिमि का यह भी िि है मक पूवयविी 

साांसद को आवांमटि अप्रयुक्त मनमि का उपयोगदस्तावेजीकरि प्रमक्रया िें नू्यनिि मवलांबके साथ  ऐसी 

पररत्यक्त पररयोजनाओां /रने के मलए मकया जाना चामहए। समिमि लोकसभा के मपछले िीन कायों को पूरा क

काययकालोां के मलए ऐसी पररयोजनाओां पर राज्य/सांघ राज्य के्षत्र/साांसद-वार ख्यथथमि ररपोटय  प्राप्त करना 

चाहेगी। 

 

िरकार का उत् िर  

एिपीलैड्स मदशा-मनदेशोां के पैरा-3.13 िें प्राविान है मक     स्वीकृमि पत्र / आदेश िें कायायन्वयन एजेंसी 

के मलए कायय सिापन की सिय-सीिा मनिायररि की जाएगी। कायय सिापन के मलए सिय-सीिा सािान्य 

िौर पर एक वषय से अमिक नही ां होनी चामहए। यमद मकसी मवशेष िािले िें, जहाां कायायन्वयन सिय एक वषय 

की सीिा को पार कर जािा है, स्वीकृमि पत्र / आदेश िें उसके मलए मवशेष कारि शामिल मकए जाएां गे। 

स्वीकृमि पत्र / आदेश िें राज्य सरकार की प्रमक्रया के अनुसार मनिायररि सिय िें कायय पूिय करने िें 

असफल रहने पर कायायन्वयन एजेंसी के मवरूद्ध उमचि कारयवाई की शिय भी शामिल की जाएगी। सांबांमिि 

सांसद सदस्य को स्वीकृमि पत्र / आदेश की प्रमि भेजी जाएगी। 
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 एिपीलैड्स मदशा-मनदेशोां के पैरा-3.23 िें कहा गया है मक मजला प्रामिकारी के कायायलय िें 

एिपीलैड्स मनमियोां से पूरे मकए गए और जारी सभी कायों की सूची लगाई जानी चामहए और आि जनिा 

के सूचनाथय वेबसाइट पर भी डाली जानी चामहए। जनिा की जानकारी के मलए पूरे मकए गए कायों का 

ब्यौरा िहसील / मनबि / उप-िहसील / ब्लॉक / ग्राि पांचायि कायायलयोां जैसे प्रिुख थथानोां िें प्रदमशयि 

मकया जा सकिाहै। 

 

       एक थथायी मसद्धाांि के रूप िेंमजला प्रामिकरि द्वारा स्वीकृि कायों को एक बार अमनवायय रूप से पूरा 

मकया जाना है।यमद कायय मनिायररि सिय-सीिा के भीिर पूरा नही ां मकया जािा है, िो एिपीलैड्स 

मदशामनदेशोां के पैरा 3.3.1 को लागू मकया जा सकिा है जो मनम्नानुसार मनिायररि करिा है: 

 

‘’यमद अभी भी योजना के िहि कोई पररत्यक्त / मनलांमबि एिपीलैड कायय िौजूद है, इसे राज्य सरकार 

द्वारा अपनी स्वयां की मनमियोां से पूरा मकया जाएगा। राज्य सरकार इस सांबांि िें उत्तरदामयत्व भी मनमिि 

करेगी िथा चूककिाय पदिाररयोां के मवरुद्ध आवश्यक अनुशासनात्मक कारयवाई करेगी। मजला प्रामिकारी 

यह सुमनमिि करें  मक मनमियोां का उपयोग अवश्य ही इस प्रकार होना चामहए जैसामक पहले स्वीकृि मकया 

गया था िामक मनमियोां के आवांटन की मद्वरावृमत्त न हो।‘’ 

 

       यह उत्तरामिकारी सांसद सदस्य की इच्छा पर मनभयर करिा है मक वह मकसी पररत्यक्त 

पररयोजना/कायय को पूरा करने के मलए अपने एिपीलैड्स फां ड से रामश की मसफाररश करे।नए सदस्य की 

एिपीलैड्स मनमि से छोडे़ गए कायय के मलए मजला प्रामिकरि द्वारा रामश िभी स्वीकृि की जाएगी जब 

सदस्य अपने लेटरहेड पर औपचाररक रूप से ऐसा करने के मलए अपनी सहिमि इां मगि करिा है। 

       एिपीलैड्स मदशा-मनदेशोां को इस िरह से मडजाइन मकया गया है मक मनिायररि प्रमक्रया के अनुसार 

कायों को लगन से मनष्पामदि करने पर, कायों से प्राप्त अव्यमयि िनरामश/बचि कायायन्वयन एजेंसी से मजला 

प्रामिकरि को वापस कर दी जािी है। 

एमपीलैड्ि के िहि तकए गए कायों का मूल्ाांकन 

       िांत्रालय एिपीलैड योजना के िहि मकए गए कायों का सिय-सिय पर इस िांत्रालय से स्विांत्र एजेंसी 

के िाध्यि से िूल्याांकन करवािा रहा है। मपछला ऐसा िूल्याांकन वषय 2021 िें मकया गया था जब इस 

िांत्रालय ने 01.04.2014 से 31.03.2019 की अवमि के दौरान चयमनि 216 नोडल मजलोां िें एिपीलैड्स के 

िहि मकए गए कायों की मनगरानी/िूल्याांकन करने के मलए एक स्विांत्र एजेंसी की मनयुख्यक्त की थी। 

िूल्याांकन के अांमिि मनष्कषय/ररपोटय  को आगे की उमचि कारयवाई के मलए मजला अमिकाररयोां और राज्य 

नोडल मवभाग को भेज मदया गया है। 

पररत्यि पररयोजनाओां की क्तथथति 

       ऐसी पररयोजनाओां पर लोकसभा के मपछले िीन काययकालोां के मलए राज्य/सांघ राज्य के्षत्र/एिपी वार 

ख्यथथमि ररपोटय  एकत्र/सांकमलि की जा रही है और इसे मनयि सिय िें प्रसु्ति मकया जाएगा। 

 

ितमति की तिप्पणी 

कृपया अध्याय I का पैरा िांख्या 8 देखें 
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तिप्पतणयाां/तिफाररश (िम िां. 9) 

िावुजतनक के्षत्र के उपिमोां द्वारा िेंिेज चाजु 

 

समिमि नोट करिी है मक िांत्रालय ने एिपीलैड योजना के िहि मवमभन्न पररयोजनाओां /कायों को 

शुरू करने के मलए एनबीसीसी मलमिटेड जैसे कई सावयजमनक उपक्रिोां को अमिकृि मकया है जबमक राज्य 

स्तर पर इसे राज्य मनगिोां द्वारा पूरा मकया जा रहा है। सावयजमनक के्षत्र के उपक्रि और राज्य मनगि दोनोां 

एिपीलैड योजना के िहि गुिवत्तापूिय कायय के कायायन्वयन के मलए पययवेक्षी  ,वासु्तकला और अन्य 

सांथथागि सहायिा प्रदान करिे हैं। इसके अमिररक्त  समिमि ,नोट करिी है मक िौजूदा एिपीलैड्स 

मदशामनदेशोां के अनुसार  ,सावयजमनक के्षत्र के उपक्रिोां द्वारा वसूल मकए जाने वाले प्रमिशि शुि  की 

अनुिमि नही ां दी गई है। यह सािान्यिया  सावयजमनक के्षत्र के उपक्रिोां द्वारा आमिकाररक रूप से वसूल 

मकए जाने वाले प्रमिशि शुि  के सांदभय िें मजला स्तर पर मववाद का कारि बनिा है। समिमि का िि है 

मक चूांमक ये सभी सावयजमनक के्षत्र के उपक्रि कें द्रीय बजट से पैसा नही ां लेिे हैं  ,िांत्रालय को एिपीलैड्स के 

िहि पररयोजनाओां/कायों के मलए कें द्रीय सावयजमनक के्षत्र के उपक्रिोां और राज्य के सावयजमनक के्षत्र के 

उपक्रिोां दोनोां के मलए सी्वीकृि अमिकिि प्रमिशि सीिा समहि मदशामनदेशोां िें उमचि सांशोिन करना 

चामहए। 

िरकार का उत्तर 

एिपीलैड्स मदशा -4 -मनदेशोां के पैरा .17. 1 िें मनयि है:- 

“सेंटेज प्रभार, आमदिः प्रशासमनक व्ययोां, जैसा मक पैरा 4. 17 िें प्राविान मकया गया है , को शामिल न करिे 

हुए नोडल मवभाग, मजला प्रामिकारी अथवा कायायन्वयन एजेंसी एिपीलैड्स के िहि प्रारां मभक कायों समहि 

कायों के कायायन्वयन और पययवेक्षि िें मकसी व्यय जैसे, पययवेक्षि प्रभार, सेंटेज प्रभार, कामियकोां का वेिन, 

यात्रा व्यय आमद की िाांग नही ां करेगी"। 

एिपीलैड्स के िहि पररयोजनाओां /कायों के मलए सीपीएसयू और राज्य के सावयजमनक के्षत्र के उपक्रिोां को 

शि -प्रमिशि शुि की अनुिमि देने के सुिाव की जाांच की गई है और एिपीलैड्स मदशामनदेशोां िें 

शामिल करने के मलए इसे व्यवहायय नही ां पाया गया है। 

ितमति की तिप्पणी 

कृपया अध्याय I का पैरा िांख्या 11 देखें 
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तिप्पतणयाां/तिफाररश (िम िां. 17) 

िमयबद् कारुवाई 

समिमि ने पाया मक एिपीलैड मदशामनदेशोां के पैरा 3.13 िें चूककिाय कायायन्वयन एजेंमसयोां के 

ख्यखलाफ कारयवाई का प्राविान है। मदशा-मनदेशोां के अनुसार ,स्वीकृमि पत्र िें आवश्यक रूप से कायय पूरा 

करने की सिय सीिा का उले्लख होना चामहए जो आि िौर पर एक वषय से अमिक नही ां होनी चामहए। 

समिमि नोट करिी है मक सरकारी प्रमक्रया के अनुसार कायय को पूरा करने िें मवफलिा की ख्यथथमि िें 

स्वीकृमि पत्र िें कायायन्वयन एजेंसी के ख्यखलाफ उपयुक्त कारयवाई के मलए एक खांड शामिल होना चामहए। 

समिमि को यह जानकर खुशी हुई मक एिपीलैड मदशामनदेशोां की पररकल्पना पररिाि प्राप्त करने के मलए 

की गई है  ,लेमकन िांत्रालय के पास मदशामनदेशोां के िहि प्राविानोां को मक्रयाख्यन्वि करने का दामयत्व है। वे 

िांत्रालय से आग्रह करिे हैं मक स्वीकृि मवकास कायों को सिय पर पूरा करने के मलए पूिय सिपयि के साथ 

ठोस प्रयास करें  । इसमलए  ,समिमि उन िािलोां से अवगि होना चाहेगी जहाां मजला प्रामिकरि से प्राप्त 

असांिोषजनक प्रमिमक्रया पर चूककिाय एजेंमसयोां के ख्यखलाफ 'उपयुक्त 'कारयवाई की गई थी।  

 

िरकार का उत्तर 

एिपीलैड्स मदशामनदेशोां के पैरा-3.13 िें मनयि है मक “स्वीकृमि पत्र/आदेश िें कायायन्वयन एजेंसी के मलए 

कायय सिापन की सिय-सीिा मनिायररि की जाएगी । कायय सिापन के मलए सिय-सीिा सािान्य िौर पर 

एक वषय से अमिक नही ां होनी चामहए । यमद मकसी मवशेष िािले िें, जहाां कायायन्वयन सिय एक वषय की 

सीिा को पार कर जािा है, स्वीकृमि पत्र/आदेश िें उसके मलए मवशेष कारि शामिल मकए जाएां गे । 

स्वीकृमि पत्र/आदेश िें राज्य सरकार की प्रमक्रया के अनुसार मनिायररि सिय िें कायय पूिय करने िें असफल 

रहने पर कायायन्वयन एजेंसी के मवरूद्ध उमचि कारयवाई की शिय भी शामिल की जाएगी । सांबांमिि सांसद 

सदस्य को स्वीकृमि पत्र/आदेश की प्रमि भेजी जाएगी ।“ 

 2.  साथ ही, एिपीलैड्स मदशामनदेशोां के पैरा-3.14 िें मनयि है मक " योजना के अांिगयि प्रदान की जाने 

वाली िकनीकी, मवत्तीय और प्रशासमनक स्वीकृमियोां के सांबांि िें मनियय लेने का अमिकार मजला स्तर के 

अमिकाररयोां के पास होिा है । इस योजना के अांिगयि पररयोजनाओां के शीघ्र कायायन्वयन को सरल बनाने 

के मलए, राज्य/सांघराज् य के्षत्र सरकारोां द्वारा मजले के प्रामिकाररयोां को पूिय अमिकार मदए जाने चामहए ।मजला 

प्रामिकाररयोां को अांमिि प्रशासमनक स्वीकृमि एवां अनुिोदन प्रदान करने से पूवय सक्षि मजला अमिकाररयोां से 

कायों को िकनीकी रूप से अनुिोमदि करवाने और मवत्तीय प्राक्कलन िैयार करवाने का पूिय अमिकार 

होगा । कायय स्वीकृि करने से पूवय मजला प्रामिकारी को सुमनमिि करना होगा मक ऐसे कायों के मलए सक्षि 

प्रामिकाररयोां से सभी अनापख्य‍ ियाां प्राप्त कर ली गई हैं और कायय मदशामनदेशोां के अनुरूप है ।“ 
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 3.  एक सांघीय ढाांचे िें, मजला प्रामिकाररयोां के कािकाज पर प्रत्यक्ष अिीक्षि के मलए मकसी िांत्र की 

कल्पना करना सांभव नही ां हो सकिा है, हालाांमक, िांत्रालय ऐसे िािलोां पर मवचार करिा है जो इसके सांज्ञान 

िें लाए जािे हैं, मजसिें कायायन्वयन एजेंसी सरकारी प्रमक्रया के अनुसार मनिायररि सिय के भीिर काि पूरा 

करने िें मवफल रही हो। ऐसे िािलोां को सांबांमिि राज्य/सांघ राज्य के्षत्र सरकारोां के साथ उठाया जािा है 

मजससे िांत्रालय एिपीलैड्स मदशामनदेशोां के प्राविानोां के अनुपालन को दोहराने के अलावा राज्य/सांघ 

राज्य के्षत्र सरकार द्वारा दोषी अमिकाररयोां के ख्यखलाफ मजमे्मदारी िय करने पर जोर देिा है। 

ितमति की तिप्पणी 

कृपया अध्याय I का पैरा िांख्या 14 देखें 

 

तिप्पतणयाां/तिफाररश (िम िां. 18) 

अिीनथथ इकाई/कायाुलय का तनमाुण 

समिमि का िानना है मक मजला स्तर पर मनगरानी समिमियोां की अविारिा को सिय पर िन जारी 

करने  ,मवकास कायों को पूरा करने आमद पर नजर रखने के मलए मडजाइन मकया गया है ,लेमकन प्रते्यक 

राज्य/मजले िें एिओएसपीआई द्वारा कायों का प्रत्यक्ष पययवेक्षि नही ां है। एिपीलैड्स  ,एक कें द्रीय योजना 

होने के कारि ,िन जारी करने ,मनगरानी ,लेखा रखने और िूल्याांकन िें अपनी भूमिका के मलए 

एिओएसपीआई के दायरे िें आिा है ,इसमलए समिमि दृढ़िा से िहसूस करिी है मक एिओएसपीआई को 

एक सिमपयि मनगरानी इकाई थथामपि करनी चामहए िामक एिपीलैड्स के िहि स्वीकृि मवकास कायों की 

प्रगमिपर सीिी नजर रखी जा सके। एक बार वास्तमवक सिय डेटा के साथ एक ऑनलाइन पोटयल 

मवकमसि हो जाने के बाद  ,इस सिमपयि इकाई के मलए प्रते्यक सांकेिक की प्रगमि की मनगरानी करना 

आसान होगा और योजना कायायन्वयन िें पारदमशयिा और गमि प्राप्त की जा सकिी है। वियिान िें  ,िांत्रालय 

िन जारी करने ,स्वीकृमि पत्र आमद के सांबांि िें आगे की कारयवाई के मलए मनगरानी समिमियोां की ररपोटय 

)मििाही (की प्रिीक्षा करिा है और उन पर मनभयर करिा है। समिमि का दृढ़ िि है मक एक  इकाई होने से 

मनमिि रूप से राज्य स्तर पर मकसी भी सिस्या की पहचान होगी और एिपीलैड्स पररयोजनाओां को 

सियबद्ध िरीके से सुव्यवख्यथथि और कायायख्यन्वि करने के मलए राज्य सरकारोां के साथ और बेहिर सिन्वय 

होगा  ,क्ोांमक एिपीलैड्स को के्षत्रीय स्तर पर कायायख्यन्वि मकया जा िा है। 

िरकार का उत्तर 

एिपीलैड योजना िें अच्छी िरह से पररभामषि भूमिकाओां और मजमे्मदाररयोां के साथ कें द्र, राज्य / सांघ 

राज्य के्षत्र, मजला स्तर पर एक बहुि सशक्त मनगरानी िांत्र है: - 

क. कें द्रीय स्तर पर: िांत्रालय एिपीलैड योजना (एिपीलैड मदशामनदेशोां के पैरा 6.2) के कायायन्वयन 

की सिीक्षा के मलए राज्योां और कें द्र िें भी बैठकें  करिा है। 
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ख. राज्य/िांघ राज्य के्षत्र स्तर पर:  िुि समचव/मवकास आयुक्त/अपर िुि समचव की अध्यक्षिा 

िें मजला प्रामिकाररयोां और सांसद सदस्योां के साथ एक वषय िें एक बार एिपीलैड्स कायायन्वयन 

प्रगमि की सिीक्षा हेिु समिमि का गठन मकया गया । ऐसी बैठकोां िें  ,नोडल मवभागोां के समचव 

और अन्य प्रशासमनक मवभागोां के समचवोां को भी भाग लेना चामहए (एिपीलैड्स मदशामनदेशोां के 

पैरा 6.3)। 

 

ग. तजला स्तर पर: मजला प्रामिकारी कायायन्वयन अमभकरिोां के साथ  ,प्रते्यक िाह िथा मकसी भी 

हीालि िें प्र‍ येक मििाही िें कि से कि एक बार एिपीलैड्स सांबांिी कायों के कायायन्वयन की 

सिीक्षा करेगा । मजला प्रामिकारी सांबांमिि सांसद सदस्य को सिीक्षा बैठकोां के मलए आिांमत्रि 

करेगा िथा साांख्य‍ यकी और काययक्रि कायायन् वयन िांत्रालय को ऐसी सिीक्षा बैठकोां की ररपोटय 

भेजेगा (एिपीलैड्स मदशामनदेशोां के पैरा 6.4)। 

 

ितमति की तिप्पणी 

कृपया अध्याय I का पैरा िांख्या 17 देखें 
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अध्याय पाांच 

तिप्पतणयाां/तिफाररशें,तजनके िांबांि में िरकार के अांतिम उत्तर अभी प्राप्त नही ां हुए हैं 

तिप्पतणयाां/तिफाररश (िम िां. 11) 

प्रशाितनक व्यय की लेखा परीक्षा की आवश्यकिा 

 

एिपीलैड मदशा -मनदेशोां के अांिगयि  2 % प्रशासमनक व्यय का प्राविान है जो मजला कलेक्टर कायायलय िें 

सुमविा कें द्र के मलए काटा जािा है।िाननीय सदस्य के सांबांि िें जारी की गई प्रते्यक मकस्त से 2% 

प्रशासमनक व्यय, मदए गए अनुपाि िें नोडल प्रामिकरि, कायायन्वयन मजला प्रामिकरि और राज्य नोडल 

मवभाग द्वारा सािा मकया जािा है।समिमि ने अवलोकन मकया है मक एक बार नोडल मजले द्वारा मविररि 

मकए गए प्रशासमनक व्यय को व्यय के रूप िें िाना जाएगा, उन खचों के मलए अलग से उपयोमगिा प्रिाि 

पत्र आवश्यक नही ां होगा। सुमविा कें द्र की लागि साांसदोां को आवांमटि एिपीलैड्स मनमि से काटे गए 2% 

प्रशासमनक खचों िें से वहन की जािी है इस िथ्य को ध्यान िें रखिे हुए समिमि का दृढ़ िि है मक िांत्रालय 

को इन खचों के उमचि उपयोग पर सख्ती से मनगरानी और जाांच करनी चामहए । िांत्रालय को यह भी 

सुमनमिि करना चामहए मक इस सांबांि िें मकसी भी िरह के दुरुपयोग के अपरािी पाए जाने वालोां के 

ख्यखलाफ सख्त कारयवाई की जाए । समिमि पुरजोर रूप से िहसूस करिी है मक यह 2% प्रशासमनक व्यय 

अमनवायय रूप से सावयजमनक िन है और इसके उमचि उपयोग का पिा लगाने के मलए एक अमनवायय लेखा 

परीक्षा होनी चामहए। समिमि िांत्रालय से इस सांबांि िें मजला अमिकाररयोां के परािशय से मदशामनदेश िैयार 

करने का आग्रह करेगी िामक उन्हें अगले मवत्तीय वषय से अमिसूमचि मकया जा सके। इस सांबांि िें उठाए गए 

कदिोां से समिमि को अवगि कराया जाए। 

िरकार का उत्तर 

सुिाव को नोट कर मलया गया है और  यह देखने के मलए यमद एिपीलैड्स मदशामनदेशोां िें शामिल करना 

व्यवहायय  है िो महििारकोां के परािशय से इसकी जाांच की जाएगी ।  

ितमति की तिप्पणी 

कृपया अध्याय I का पैरा िांख्या 20 देखें 

 

 

नई तदल्ली;  

16 माचु, 2023             

25 फालु्गन, 1944 (शक) 

             तगररश भालचन्द्र बापि  

                                     िभापति 

                प्राक्कलन ितमति  
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पररतशष्ट I 

  प्राक्कलन ितमति (2022-23) की िोलहवी ां बैठक के कायुवाही िाराांश 
 

समिमि ने  गुरुवार, 16 िाचय, 2023 को 1500 बजे से 1530 बजे िक कक्ष सांिा ’52-B’, प्रथि िल, सांसद 

भवन, नई मदल्ली िें बैठक की। 

                                     उपख्यथथि 

          श्री मनहाल चांद चौहान – सांयोजक 

2. कुाँ वर दमनश अली  

3. श्री कल्याि बनजी 

4. श्री पी. पी. चौिरी 

5. डॉ. सांजय जायसवाल 

6. श्री िोहनभाई कल्यािजी कुां दररया  

7. श्री ििेंद्र कुिार कश्यप 

8. डॉ.के.सी.पटेल  

9. श्री राजीव प्रिाप रुडी  

10. श्री मवनायक भाऊराव राऊि  

11. श्री िागुण् टा श्रीमनवासुलु रेड्डी 

12. श्री अशोक कुिार रावि 

13. श्री फ्ाांमसस्को सारदीना 

14. श्री जुगल मकशोर शिाय  

15. श्री प्रिाप मसम्प् हा 

16. श्री श्याि मसांह यादव        

17. श्री मदलीप शइकीया  

18. श्रीिमि सांगीिा कुिारी मसांह देव 
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  समचवालय  
1.  श्रीििी अनीिा भि पांडा  - अपर समचव  

2.  श्री िुरलीिरन. पी  -      मनदेशक 

3.  श्री आर. सी. शिाय  - अपर मनदेशक  

 
2. प्रारांभ िें, अध्यक्ष ने समिमि की बैठक िें सदस्योां का स्वागि मकया और उन्हें बैठक के एजेंडे 

अथायि िीन प्रारूप ररपोटय  (ररपोटों) पर मवचार करना और उन्हें अपनाना, के बारे िें जानकारी दी। । 
 
3.       इसके बाद समिमि ने मनम्नमलख्यखि िसौदा प्रमिवेदनोां पर मवचार करने और उन्हें अपनाने का कायय 

शुरू मकया: 

 
(i) 'एिपीलैड फां ड योजना के िहि फां ड आवांटन और उपयोमगिा की सिीक्षा' मवषय पर समिमि की 

14वी ां ररपोटय  (17वी ां लोकसभा) िें मनमहि मटप्पमियोां/मसफाररशोां पर सरकार द्वारा की गई कारयवाई; 

(ii) xxx xxx 
(iii) xxx xxx 
 
4. समिमि ने उमचि मवचार-मविशय के बाद की गई कारयवाई प्रमिवेदन के िसौदे को अपनाया। 

ित्पिाि् समिमि ने अध्यक्ष को प्रारूप प्रमिवेदनोां को अांमिि रूप देने और उसे लोक सभा िें प्रसु्ति करने 

के मलए अमिकृि मकया। 

5. xxx xxx 

 

ित्पश्चाि कमेिी की बैठक थथतगि हो गई। 

[खांडन: तहांदी िांस्करण में तकिी िांदेश/ व्याख्या की क्तथथति में, अांगे्रजी िांस्करण को प्रामातणक माना जाना चातहए] 
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पररतशष्ट II 

प्राक्कलन ितमति के 14वें प्रतिवेदन में अांितवुष्ट तिफाररशो ां के िांबांि में िरकार द्वारा 

की गई कारुवाई का तवशे्लर्ण  

(ित्रहवी ां लोकिभा) 

 

(i) मटप्पमियोां/मसफाररशोां की कुल सांिा 18 

(ii) मटप्पमियाां/मसफाररशें मजन्हें सरकार ने स्वीकार कर मलया है: 

(क्र. सां. 1,2,3,4,6,7,8,10,12,13,14,15,16) 

कुल मसफाररशोां का प्रमिशि 

13 

 

7 72.22% 

(iii) मटप्पमियाां/मसफाररशें, मजनके सांबांि िें समिमि सरकार के उत्तरोां को देखिे 

हुए आगे काययवाही नही ां करना चाहिी: (शून्य) 

कुल मसफाररशोां का प्रमिशि 

00 

 

0% 

(iv) मटप्पमियाां/मसफाररशें मजनके सांबांि िें समिमि ने सरकार के उत्तर स्वीकार 

नही ां मकए हैं: (क्र. सां. 5,9,17,18) 

कुल मसफाररशोां का प्रमिशि                                                               

04 

 

122.22% 

(v) मटप्पमियाां/मसफाररशें, मजनके सांबांि िें सरकार के अांमिि उत्तर अभी प्राप्त 

नही ां हुए हैं: (क्र. सां. 9) 

कुल मसफाररशोां का प्रमिशि 

01 

 

5.56% 

 


