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�ा�कथन 

 म�, सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त (2022-23) का सभाप�त, स�म�त �वारा उसक� ओर 

से ��तवेदन ��तुत करने हेतु �ा�धकृत �कए जाने पर 'इं�डया इं�ा���चर फाइन�स कंपनी 

�ल�मटेड )आईआईएफसीएल( से संबं�धत सड़क प�रयोजनाओं के ऋण� क� समी�ा [सी एंड एजी 

के वष� 2020 के ��तवेदन सं�या 18 के पैरा स.ं 5.1 पर आधा�रत] �वषय संबंधी यह 19वा ं

��तवेदन ��तुत करता हँू। 

2. सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त (2021-22) न े �व�ततृ जांच हेत ुउपयु��त �वषय का 

चयन �कया था। चू�ंक �वषय क� जांच सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त (2021-22) के 

काय�काल के दौरान पूर� नह�ं हो सक�, अत: वत�मान स�म�त (2022-23) ने जांच पूर� करने के 

�लए इस �वषय को अ�ेनीत करने का �नण�य �लया। 

3. सव��थम सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त (2021-22) को 08 �दसबंर, 2021 को 

सीएंडएजी के ��त�न�धय� �वारा इस �वषय के संबंध म� सं���त जानकार� द� गई थी। 

त�प�चात,् स�म�त ने 4 जनवर�, 2022 और 12 जनवर�, 2022 को �मश: इं�डया 

इं�ा���चर फाइन�स कंपनी �ल�मटेड और �व� मं�ालय (�व�ीय सेवाएं �वभाग) के ��त�न�धय� 

का सा�य �लया। 

4. स�म�त (2022-23) ने 23 फरवर�, 2023 को आयोिजत अपनी बैठक म� �ा�प 

��तवेदन पर �वचार �कया और उसे �वीकार �कया।  

5. स�म�त, इं�डया इं�ा���चर फाइन�स कंपनी �ल�मटेड और �व� मं�ालय (�व�ीय सेवाए ं

�वभाग) के ��त�न�धय� को स�म�त के सम� सा�य देने और �वषय क� जांच के संबंध म� 

स�म�त को अपे��त जानकार� उपल�ध करवाने के �लए ध�यवाद देती है।  

6. स�म�त भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क के काया�लय �वारा इस मामले म� �दान 

क� गई सहायता के �लए उनक� सराहना करती है।  

7.  संदभ� और सु�वधा हेतु स�म�त क� �ट�प�णया/ं�सफा�रश� ��तवेदन के भाग-दो म� मोटे 

अ�र� म� मु��त क� गई ह�। 

 

 

 

 

नई �द�ल�; 

6 माच�, 2023  

15 फा�गुन,1944(शक) 

           संतोष कुमार गंगवार 

               सभाप�त 

     सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त 
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��तवेदन 

भाग-एक  

I.  प�ृठभू�म  

 

इं�डया इं�ा���चर फाइन�स कंपनी �ल�मटेड (आईआईएफसीएल) जनवर� 2006 म� 

�था�पत एक सरकार� �े� का �व�ीय सं�थान है जो पूर� तरह से भारत सरकार के 

�वा�म�वाधीन है। कंपनी को क� � सरकार �वारा अनुमो�दत योजना िजसे सामा�यतः 

'एसआईएफट�आई' के �प म� जाना जाता है, �वारा अ�धदे�शत और शा�सत �कया जाता है। 

एसआईएफट�आई के अनुसार, आईआईएफसीएल केवल कंसो�ट�यम ऑफ ल�डस� के भाग के �प म� 

�व�ीय सहायता देगा और इसका अ�धकतम �नवेश प�रयोजना लागत का केवल 20% तक 

होगा। आईआईएफसीएल से �व�ीय सहायता हेत ुपा� �े�� म� �यापक �प से प�रवहन, ऊजा�, 

जल, �व�छता, संचार और सामािजक और वा�णि�यक अवसंरचना शा�मल ह�। एसआईएफट�आई 

के अनुसार आईआईएफसीएल को प�रयोजनाओं के मू�यांकन, सं�वीकृ�तय�, सं�वतरण और 

�नगरानी के संबंध म� ऋणदाताओं के कंसो�ट�यम म� अ�णी ऋणदाता का अनुपालन करने का 

�नदेश �दया गया है। ऋण काय�कलाप� हेतु संसाधन आईआईएफसीएल �वारा घरेलू �ोत� से 

बॉ�ड एवं ऋण तथा ए�शयन डवेलपम�ट ब�क, �व�व ब�क आ�द जैसे बा�य �ोत� से लाइन ऑफ 

�े�डट के मा�यम से जुटाए जाते ह�। �व�ीय सेवाएं �वभाग के अनुसार  आईआईएफसीएल 

�सतंबर, 2013 से भारतीय �रजव� ब�क के साथ एनबीएफसी-एनडी-आईएफसी के �प म� पंजीकृत 

है और आरबीआई �वारा लागू �ववेकपूण� मानदंड� का पालन करता है।  

 

2.  स�म�त को सू�चत �कया गया है �क य�य�प एसआईएफट�आई को 2006 म� शु� �कया 

गया था, ले�कन भारत सरकार के स�चव� क� अ�धकार �ा�त स�म�त क� �सफा�रश� और �व� 

मं�ी के अनुमोदन से योजना क� �थापना के बाद से अब तक इस योजना मे दस संशोधन �कए 
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जा चकेु ह�। ये दस संशोधन �व�पोषण क� अवसंरचना के बदलते प�र��य के �ि�टगत 

आईआईएफसीएल के अनुभव के आधार पर �कए गए। य�य�प �ारंभ म� आईआईएफसीएल को 

�ीन फ��ड प�रयोजनाओं को �व�ीय सहायता �दान करने के �लए �ा�धकृत �कया गया था, 

ले�कन एसआईएफट�आई के बाद के संशोधन� ने आईआईएफसीएल को एक �वशषे अ�भनव 

ऋणदाता के �प म� उभरने म� स�म बनाया है, जो न केवल ��य� ऋण के मा�यम से �ीन 

फ��ड प�रयोजनाओं को कवर करता है, बि�क �ाउन फ��ड प�रयोजनाओं और इं�ा���चर 

इ�व�ेटम�ट ��ट (आईएनवीआईट�) को भी कवर करता है और नए �व�ीय उ�पाद� जैसे �क 

अधीन�थ ऋण, टेक-आउट �व� और �े�डट संवध�न के �प म� �व�ीय सहायता �दान करता है। 

कंपनी अब पूर� हो चुक� प�रयोजनाओं के संबंध म� एसपीवी/आईएनवीआईट� प�रयोजना क� 

सहायता के �लए बाडं बाजार� म� �वेश करने म� स�म हो गई है, ता�क वे ऋण क� अपनी 

लागत को कम कर सक� । 

3. �दनांक 04.01.2022 को सा�य के दौरान आईआईएफसीएल के एमडी ने कंपनी के काय�-

�न�पादन को रेखां�कत करते हुए स�म�त के सम� �न�नानुसार बताया:  

“अभी हमार� �नवल संप�� लगभग 11,402 करोड़ �पये है। हमारे पास 10,000 

करोड़ �पये क� अ�धकृत पंूजी है। हम� सरकार से चकुता पंूजी के �प म� 9,999.92 

करोड़ �पये �ा�त हुए ह� और लाभांश, कर गारंट� शु�क आ�द के मा�यम से सरकार 

को हमने 4,156 करोड़ �पये वापस �कए। हमारा 1,400 करोड़ �पये का अ�धशषे है। 

हमने अपनी प�रयोजनाएं पूर� कर ल� ह�। आज हमने 26 ��तशत साव�ज�नक �नजी 

भागीदार� के साथ 500 पीपीपी प�रयोजनाओं को मंजूर� द� है। हमने 28,000 

�कलोमीटर से अ�धक का �व�पोषण �कया है जो भारत क� राजमाग� �मता का 17 

��तशत है। जहां तक हाइ��ड ए�यइुट� मॉडल का सवाल है, हमने 72 प�रयोजनाओं 

के �लए 12,000 करोड़ �पये से अ�धक क� मंजूर� द� है। हवाई अ�ड�, ऊजा�, 

बंदरगाह� और अ�य �े�� म� भी हमने काफ� भागीदार� क� है। हमार� लाभ�दता, 

हमार� संचयी मंजूर� और सं�वतरण 1,74,000 करोड़ �पये है; और सं�वतरण 
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84,000 करोड़ �पये है। कर पूव� लाभ�दता लगभग 763 करोड़ �पये, और कर 

प�चात लाभ 551 करोड़ �पये है।''  

 

 पैरा 5.1 - सड़क प�रयोजनाओं के �लए ऋण क� समी�ा 

 

4. आईआईएफसीएल, �रयायत�ाह� (�वकासक) और �रयायतदाता �ा�धकरण अथा�त भारतीय 

रा���य राजमाग� (एनएचएआई)/रा�य सरकार क� एज��सय� के बीच ह�ता��रत �रयायत करार 

(सीए) के आधार पर सरकार�-�नजी भागीदार� (पीपीपी) मॉडल के अतंग�त ��याि�वत क� जा रह� 

सड़क प�रयोजनाओं को ऋण उपल�ध कराता है। �रयायत समझौते क� मु�य �वशषेताओ ं म� 

मु�य �प से भू�म अ�ध�हण और अनुमोदन, �थानीय कर और लेवी �रयायत शु�क, टो�लगं 

�यव�था, राज�व क� कमी क� पू�त� हेतु ऋण, ��त�पधा�, �टेप-इन राइट, समाि�त अ�धकार और 

संप�� कर आ�द शा�मल ह�। आईआईएफसीएल के �व�पोषण काय�कलाप काफ� हद तक सड़क 

�े� म� क� ��त थे �य��क इसके पास 44 ��तशत सड़क �े� क� प�रयोजनाएं ह�, जो माच� 2019 

तक इसके पोट�फो�लयो का लगभग 31,051 करोड़ �पये है। ऑ�डट �रपोट� के पैरा 5.1 के 

अनुसार सड़क �े� म� सकल गैर-�न�पा�दत प�रसंप��यां (एनपीए) 5,187 करोड़ �पये थी, जो 

31 माच� 2019 तक बकाया रा�श का 37.25 ��तशत है और सड़क �े� म� शु�ध एनपीए सभी 

�े�� म� कुल बकाया के 2.75 ��तशत के �लए आंत�रक �प से अनुमो�दत सम� सीमा क� 

तुलना म�  बहुत अ�धक अथा�त 17.84 ��तशत था। आईआईएफसीएल के ऋण खात� से 

लेखापर��ा म� पाया गया �क आईआईएफसीएल �वारा �व�पो�षत कई सड़क प�रयोजनाओं के 

ऋण� क� मंजूर�, सं�वतरण और पुनग�ठन म� क�मय� के प�रणाम�व�प बहुत �यादा नपीए हो 

गए। इन सड़क प�रयोजनाओं म� बारासात कृ�णानगर ए�स�ेसवे �ल�मटेड (बीकेईएल) सीधी 

�सगंरौल� रोड �ोजे��स �ल�मटेड (एसएसआरपीएल), ह�र�वार हाईवे �ोजे��स �ल�मटेड 

(एचएचपीएल), डीए टोल रोड �ल�मटेड (डीट�आरएल), बरेल� हाईव े �ोजे��स �ल�मटेड 
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(बीएचपीएल), कॉनका�ट पथ बामीठा सतना रोड �ोजे��स �ाइवेट �ल�मटेड 

(सीपीबीएसआरपीएल) आ�द और कई टोल वे शा�मल ह�।  

5. सड़क प�रयोजनाओं के ऋण खात� से संबं�धत एनपीए क� �बगड़ती ि�थ�त को देखते हुए 

सीएजी ने 2016-17 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान आईआईएफसीएल �वारा सड़क 

प�रयोजनाओं के ऋण� क� मंजूर�, सं�वतरण, पुनग�ठन और �नगरानी के �लए �च�लत तं� क� 

समी�ा क�। ऑ�डट नमूने का चयन नीच े �दए गए कुल सं�वतरण से आईडीईए का उपयोग 

करके �तर�कृत र�डम स�प�लगं �व�ध के आधार पर �कया गया था: 

 

2016-17 से 2018-19 के दौरान ऋण 

मामल� क� �े�णयाँ 

ऋण मामल� 

क� कुल 

सं�या  

चय�नत ऋण 

मामल� क� 

सं�या 

��तशत

ता 

एनपीए मामले 49 9 18 

केवल सं�वतरण 33 9* 27 

सं�वतरण वाल� सं�वीकृ�त 12 3 25 

पूव�-भुगतान 32  4 12 

पुनग�ठन 4 3 75 

केवल सं�वीकृ�त 18 4 22 

कुल 148 32 21 

* टेक आउट फाइन�स �क�म के तहत एक मामला शा�मल है। अ�य सभी चय�नत मामले 

��य� ऋण योजना के तहत ह�।  

 

6. लेखापर��ा म� उपरो�त 32 मामल� म� स े24 मामल� म� �टि��णयां क� गई ह� �य��क 4 

मामल� म� उधारकता�ओं ने ऋण पूण�तः चकुा �दया है और सं�वीकृत ऋण के 4 मामल� म� �े�ीय 

लेखापर��ा पूर� होने तक कोई ल��डग क�फम�शन नो�टस (एलसीएन) �ा�त नह�ं हुआ था। 24 

ऋण मामल� पर लेखापर��ा �न�कष� आगामी पैरा�ाफ� म� �दए गए ह�।  
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7. लेखापर��ा के �न�कष� के संबंध म� अपर स�चव, �व� मं�ालय (�व�ीय सेवाए ं�वभाग) ने 

24.01.2022 को सा�य के दौरान �न�नानुसार बताया:   

“सर, जो 24 �करण� को इ�ह�ने ऑ�डट म� �लया है, उन 24 �करण� म� जो संबं�धत 

प�रयोजनाएँ थीं, वे सन ्2006 से 2015 क� अव�ध क� थीं और ये मु�यत: सड़क के 

�े� से थीं। इनम� जो सड़क के �े� क� प�रयोजनाएँ थी,ं मतलब ये दो �कृ�त क� 

थी– एक बीओट� मॉडल पर आधा�रत थी, जो पि�लक �ाइवेट पाट�नर�शप (पीपीपी) के 

तहत थी और दसूर� इंजी�नय�रगं �ोजे�ट कॉ��ै�ट (ईपीसी) मॉडल पर थी। ले�कन 

अ�धकांश बीओट� मॉडल पर थी। बीओट� मॉडल के तहत जो कंसेशन ए�ीम�ट जार� 

�कया जाता है, उसका जो आदश� कंसेशन ए�ीम�ट है, मॉडल कंसेशन ए�ीम�ट 

(एमसीए) है, यह नेशनल हाइवे अथॉ�रट� ऑफ इं�डया (एनएचएआई) ने जार� �कया 

था। इस मॉडल के तहत जो ऋण का भुगतान होना होता था, वह टोल कलै�शन के 

�वारा भुगतान होता था। टोल कलै�शन सीधे-सीधे रेवे�य ू �र�क से जुड़ा हुआ है, 

�य��क आपने लोन तो ले �लया और �ोजे�ट को अजंाम भी दे �दया, ले�कन उस 

पर �कतना टोल आएगा, यह पूरा �नयं�ण म� नह�ं है। यह भ�व�य के ��त आपक� 

�ोजे�शन है। वह वा�तव म� आएगा या नह�ं आएगा, तो इसम� एक रेवे�यू �र�क है। 

रेवे�य ूक� �ाि�तय� का जो�खम अपने आप म� अतंभू�त �प से जुड़ा हुआ है, िजसको 

कोई �नि�चत तौर पर कह नह�ं सकता। इस मॉडल क� मु�य बात यह थी �क यह 

सारा का सारा जो �र�क है, जो कंसेशनेयर था, जो कॉ��ै�ट लेता था, उसके ऊपर 

यह सारा का सारा जो�खम था। �रयल� �पी�कंग उसका उसके ऊपर कोई �नयं�ण 

नह�ं था। उसी के ऊपर पूर� िज�मेदार� थी �क कं���शन के दौरान जो भी सम�याएँ 

आएंगी, जैसे भू-अज�न होना है, पया�वरण या वाइ�ड लाइफ या फॉरे�ट क� जो 

ि�लयर�स �ा�त करनी है या �बजल� के ख�भे वगैरह �श�ट होने ह�, य�ूट�लट� 

�शि�टंग होनी है, ये सभी चीज� उसी के िज�मे आती थीं। जब�क ये सरकार� दायरे 

क� चीज� ह�, रा�य सरकार� क� या कुछ मामले म� के�� सरकार क�। उस जो�खम के 

ऊपर कोई �नयं�ण नह�ं था, तथा�प उसक� पूर� क� पूर� िज�मेदार� और दारोमदार 

कंसेशनेयर के ऊपर था।  

सर, इसी तर�के स े शु� म� जो रेवे�य ूफॉरका�ट �दए जाते थे, वह भी रोड 

�ांसपोट� �म�न��� से �ा�त होते थे। �ोजे�ट बनने के बाद कई मामाल� म� 

वा�त�वकता उससे बड़ी �भ�न �नकल�, तो ये सब ि�थ�तयां थीं। ऐसी ि�थ�त म� जब 

इसको चलाते थे, मान ल�िजए, �कसी ठेकेदार ने चार-पाँच �ोजे��स �लए। अब उसम� 

से एक भी �ोजे�ट म� इन �क�ह�ं कारण� से उसको ऐसी क�ठनाई आ गई तो उसक� 
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�व�ीय �मता सभी �ोजे��स म� �भा�वत हो जाती थी। इस�लए जो �ोजे�ट शायद 

ठ�क भी चल रहा हो, वहां भी उस �ोजे�ट का जो �व�ीय अशं देना था, उसको देने 

म� उसे क�ठनाई आने लगती थी। इस�लए पूरे से�टर म� इसका जो�खम आता था। 

यह� कारण था �क इस �े� म� अ�धकांश एनपीए आया। 

सर, म� जो बात स�म�त के सम� रखना चाह रहा हंू, वह यह है �क जो बात� 

ऑ�डट म� उठाई गई ह�, जो �क त�परता स,े �ड�लज�स से संबं�धत ह� और जो कुछ 

अ�छ� �ूड�ट �ेि�टसेस से संबं�धत ह�, वे अपने आप म� �ब�कुल वािजब ह�। ले�कन 

इसक� जो मु�य सम�याएँ थी,ं वह मॉडल क� ���च�रगं म� आधारभूत थी और 

उसम� जो इ�पफ� �शन थे, उसी म� थीं। एनपीए का �मुख कारण, य�य�प हम बेहतर 

�ोसेसेस अपनाएं, बेहतर �ोसीजस� अपनाएं, उससे हम हमेशा थोड़ा बहुत ि�थ�त म� 

सुधार कर सकते ह�, ले�कन मु� य कारण मॉडल से जुड़ा हुआ था, न �क ���याओं 

के अनपुालन से। ���याओं के अनुपालन का अपना मह�व और ज�रत है, उस बात 

को हम �ब�कुल यह नह�ं कह रहे ह� �क वह उ�चत है या नह�ं है, ले�कन म� एक प� 

यह रखना चाह रहा था �क मॉडल म� क�मयां थीं।“ 

 

8. सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त ने अपने काय�काल 2021-22 के दौरान 2020 क� कैग 

�रपोट� सं�या 18 के पूव�क�थत पैरा स.ं 5.1 क� जांच करने और त�संबंधी ��तवेदन संसद म� 

��तुत करने हेतु चनुा। इस �वषय क� जांच के दौरान स�म�त ने अपने ��तवेदन को अ�ंतम �प 

देने से पहले �नयं�क एवं महालेखा पर��क, आईआईएफसीएल के अ�धका�रय� और �व� मं�ालय 

(�व�ीय सेवाएं �वभाग) के अ�धका�रय� के �वचार� को सुना। स�म�त �वारा लेखा पर��ा क� 

�ट�प�णय� और �न�कष� पर ��तवेदन के अनुवत� अ�याय� म� �वचार �कया गया है। 

 

II. लेखापर��ा �ट�प�णयां 

 

क. पैरा 5.1.2.1- �रयायत�ा�हय� को भू�म/राईट ऑफ वे क� उपल�धता सु�नि�चत करने म� 

�वफलता 

9. लेखापर��ा म� पता चला �क सड़क �व�पोषण म�, ऋणदाताओं (आईआईएफसीएल और 

ब�क) के पास देय ऋण रा�श के ��त नग�य भौ�तक ��तभू�त है �य��क प�रयोजना क� मु�य 

प�रसंप��यां अथा�त भू�म, सड़क और अ�य संरचनाएं जो �रयायत�ाह� (ऋण �ा�तकता�) �वारा 

�न�म�त ह�, वे �रयायतदाता �ा�धकार� (मु�यतः एनएचएआई) के �वा�म�व म� ह�। ऋण का 

भुगतान मु�य �प से �ब�ड - ऑपरेट - �ांसफर मॉडल के तहत पूण� क� गई वा�णि�यक �प से 
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�यवहाय� सड़क प�रयोजना के संचालन से सिृजत पथकर राज�व से �कया जाता है। इस�लए य�द 

पथकर राज�व से आय शु� नह�ं होती है और अपे��त राज�व क� �ाि�त नह�ं होती है, तो ऋण 

का भुगतान नह�ं होगा और ऋण एनपीए हो जाएगा। य�द प�रयोजना �कसी भी कारण से अधरू� 

रह जाती है, तो अ�य बात� के साथ-साथ �रयायत करार (सीए) म� ऋण �ा�तकता� को उनके 

�वारा �कए गए काय� क� ��तपू�त� करने के �लए कोई तं� मौजूद नह�ं है, इस�लए ऋणदाताओं 

को उनके बकाया का भुगतान इस �कार �कया जाता है जैसा नीच ेव�ण�त है: 

 

 (क) य�द �रयायत�ाह�(सं�वदाकार) क� चकू के �लए �रयायतदाता �ा�धकार�(एनएचएआई) �वारा 

�रयायत करार(सीए को समा�त कर �दया जाता है, तो एक समाि�त भुगतान (देय ऋण रा�श के 

90 ��तशत के बराबर) �रयायतदाता �ा�धकार� �वारा �रयायत�ाह� को देय होगा बशत� 

प�रयोजना को प�रयोजना पूण�ता �माणप�/अनं�तम प�रयोजना पूण�ता �माणप� जार� �कया गया 

हो, अथा�त �रयायतदाता �ा�धकार� �वारा अनं�तम वा�णि�यक संचालन �त�थ का �माण 

प�(पीसीओडी)। प�रयोजना पर कम से कम 75 ��तशत काम पूरा होने के बाद ह� �रयायतदाता 

�ा�धकार� �वारा अनं�तम वा�णि�यक संचालन �त�थ जार� �कया जाता है, िजससे �रयायत�ाह� 

को प�रयोजना के पूरा होने तक, प�रयोजना के संचालन� से पथकर राज�व एक� करने क� 

अनुम�त �मलती है। 

 

(ख) �नयत �त�थ, िजसे �रयायत अव�ध क� आरंभ क� �त�थ भी माना जाएगा, आम तौर पर 

�रयायत करार से पहले क� ��येक शत� के पूरा होने या �रयायतदाता �ा�धकार� �वारा उनके �लए 

छूट �दए जाने पर या उसके बाद तय क� जाएगी, िजसम� �रयायत�ाह� को प�रयोजना के कुल 

�े�फल के कम से कम 80 ��तशत क� सीमा तक भू�म के �लए भार-मु�त अ�धकार क� 

उपल�धता शा�मल है। 

 

10. लेखापर��ा क� �रपोट� म� यह इं�गत �कया गया है �क सीए म� उपरो�त �ावधान 

सड़क प�रयोजना के जो�खम �तर को बढ़ा देते है य�द �रयायत�ाह� अपे��त अ�धकृत रा�ते के 

अ�ध�हण से पूव� प�रयोजना पर काय� शु� कर देता है और प�रयोजना पीसीओडी �ा�त करने म� 

अ�म हो जाती है। लेखापर��ा म� जांच �कए गए 14 (58 ��तशत) मामल� म� पहले सं�वतरण 

से पूव� �यूनतम 80 ��तशत अ�धकृत रा�ते क� उपल�धता क� शत� का �ावधान �कया गया था, 

जब�क �नधा��रत �त�थ के बाद ऋण सं�वतरण के �लए 100 ��तशत अ�धकृत रा�ते क� शत� 

केवल दो मामल� (8 ��तशत) म� शा�मल पाई गई थी। छह मामल� म�, सामा�य ऋण करार� 

(सीएलए) क� पूव�-सं�वतरण शत� म� न तो मा�ा �नधा��रत क� गई थी (अथा�त 'आरओड��यू क� 
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उ�चत उपल�धता' �नधा��रत क� गई थी) न ह� आरओड��यू क� आव�यकता के मु�दे पर कोई 

�व�श�ट खडं शा�मल था। इसके प�रणाम�व�प, पहल� ऋण �क�त के सं�वतरण स े पहले 

�नधा��रत �त�थ पर प�रयोजना के कम-स-ेकम 80 ��तशत अ�धकृत रा�ते क� अनुपल�धता के 

जो�खम को कम �कए �बना ऋण सं�वीकृत �कया गया था और यह मु�य कारण� म� से एक था 

�क �क छह ऋण� म� स ेतीन ऋण रा�श ₹674.35 करोड़ एनपीए म� बदल गए और एक ऋण 

(एनजेट�बीपीएल) का पुनग�ठन �कया गया। इन चार� मामलो को नीच ेदशा�या गया है: 

 

�. 

स.ं 

सं�वदाकार 

का नाम 

प�रयोजना का नाम सड़क क� 

लंबाई 

�क.मी. 

म� 

 �नधा��रत 

�त�थ को सीए 

म� अ�धकृत 

रा�ते क� 

उपल�धता का 

�ावधान 

��तशत म� 

आईआईएफसीए

ल �वारा पहले 

सं�वतरण के 

समय अ�धकृत 

रा�ते क� 

वा�त�वक 

उपल�धता 

��तशत म� 

पहले सं�वतरण 

क� �त�थ और 

रा�श 

1 आईआईजी

ट�एल 

इंदौर से गुजरात 

चार ले�नगं  

155.15 80 51.43 जनवर� 2011 

2 बीकेईएल 6 बारासात-कृ�णानगर 

पर चार लेन का

राजमाग� 

84.317 80 14.73 �दसंबर 2011 

3 बीएचपीएल एनएच 24 पर 

बरेल� से सीतापुर 

तक 2 लेन सड़क 

151 80 72 जून 2011 

4 एनजेट�बीपी

एल 

एनएच -31 को 

जोड़ते हुए �ीनफ��ड 

संरेखण का �वकास 

50.943 80 

 

23.55 अग�त 2012 
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11. इसके अलावा, अ�य दो ऋण मामल� अथा�त डीए टोल रोड �ल�मटेड (डीएट�आरएल) और 

पुणे सतारा टोल रोड �ायवेट �ल�मटेड (पीएसट�पीएल) म� अ�धकृत रा�ते क� अनुपल�धता के 

कारण प�रयोजनाओं म� �वलंब हुआ और डीएट�आरएल और पीएसट�पीएल के संबंध म� ऋण� को 

�मश: जनवर� और अ�ैल 2016 से जनवर� और अ�ैल 2019 तक मूल �नधा��रत वा�णि�यक 

�चालन �त�थ (सीओडी) (सीएलए के अनुसार) के �लए समय �व�तारण के साथ तीन बार पुनः 

संर�चत �कया गया। प�रयोजनाओं म� आईआईएफसीएल के ₹591.78 करोड़ का ऋण 

(डीएट�आरएल: ₹400 करोड, पीएसट�पीएल: ₹191.78 करोड़) उ�च जो�खम पर है। 

 

 12. लेखापर��ा म� पाया गया �क भारतीय रा���य राजमाग� �ा�धकरण �वारा �नधा��रत �त�थ 

के छह माह के भीतर शषे भू�म उपल�ध नह�ं कराने अथवा अनुपल�ध भू�म पर काय� न करने 

के बावजूद आईआईएफसीएल ने ऋण का सं�वतरण जार� रखा, जो इस त�य क� ओर संकेत है 

�क आईआईएफसीएल स�हत उधारदाताओं ने ऋण सं�वतरण से पहले अपने �हत� को समु�चत 

�प से सुर��त नह�ं �कया। इस�लए 6 मामल� म� से 674.35 करोड़ �पये के 3 ऋण एनपीए हो 

गए। 

 

13. मई 2020 म� आईआईएफसीएल ने उपरो�त लेखापर��ा �ट�पणी के जवाब म� कहा �क 

एनएचएआई अ�धकृत रा�ता उपल�ध कराने क� पर�पर सहम�त द� गई शत� का पालन �कए 

�बना �नयत �त�थ घो�षत कर रहा है। इसके अलावा, एनएचएआई �ायः 3सी/ 3डी �टेज पर 

अ�धकृत रा�ते क� उपल�धता क� �ायः घोषणा करता है जब�क अ�धकृत रा�ता 3जी/ 3एच 

�टेज पर घो�षत करना होता है। बरेल� हाईव े �ोजे�ट �ल�मटेड (बीएचपीएल) और बारासात 

कृ�णानगर ए�स�ेसवे �ल�मटेड (बीकेईएल) के मामले म� एनएचएआई ने न तो �नयत �त�थ के 

छ: माह के अदंर शषे अ�धकृत रा�ता उपल�ध कराया था और न ह� उस आरओड��यू को डी-

�कोप कराया था जो उपल�ध नह�ं कराया गया था िजसके प�रणाम�व�प सड़क प�रयोजना क� 

�यवहाय�ता म� कमी आई। एनएचएआई ने आईआईजीट�एल के मामले म� अ�धकृत रा�ते को 

सौपने म� �वलंब �कया जब�क नवयुग जह�वी टोल ��ज �ाइवेट �ल�मटेड (एनजेट�बीपीएल) के 

मामले म� यह �नधा��रत अव�ध म� अ�धकृत रा�ता उपल�ध कराने के अपने कत��य को पूण� करने 

म� �वफल रहा िजसने प�रयोजना को ��तकूल �प से �भा�वत रखा। आईआईएफसीएल ने आगे 

कहा �क एसआईएफट�आई के अनुसार इसे �न�पा�दत मू�यांकन और अ�णी ब�क �वारा �कए 
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गए स�ंवतरण� का पालन करना अपे��त था, िजसका आईआईएफसीएल �वारा पालन �कया गया 

था। मं�ालय ने जून 2020 म� �बंधन के �वचार� का समथ�न �कया। 

 

14. लेखापर��ा म� आगे बताया गया �क आईआईएफसीएल के उ�र को इस त�य के आलोक 

म� देखा जाना चा�हए �क एसआईएफट�आई के अनुसार, आईआईएफसीएल को केवल �यवहाय� 

प�रयोजनाओं को ह� �व�पो�षत करना है। सड़क �नमा�ण हेतु अपे��त भार-र�हत अ�धकृत रा�ते 

के �बना, प�रयोजना क� �यवहाय�ता �था�पत नह�ं क� जा सकती और यह �वयं म� एक जो�खम 

है। आईआईएफसीएल स े अ�धकृत रा�ते क� पूव� उपल�धता पर सीएलए म� समु�चत पूव�-

सं�वतरण खडं को सि�म�लत करके और जो�खम को कम करने हेतु इसके अनुपालन को 

सु�नि�चत करके अपने �हत को सुर��त करना अपे��त था, जो नह�ं �कया गया।  

 

 15. स�म�त �वारा यह पूछे जाने पर �क आईआईएफसीएल ने राईट ऑफ वे क� पूव�-

उपल�धता पर सामा�य ऋण करार म� उपयु�त पूव�-सं�वतरण खडं� को शा�मल करके और 

जो�खम को कम करने के �लए इसका अनुपालन सु�नि�चत करवाकर अपने �हत� क� र�ा के 

�लए काम �य� नह�ं �कया, आईआईएफसीएल न ेइस संबंध म� इस �कार ��तुत �कया:  

 

 “ऐसे सभी �वीकृत �नयम और शत� कॉमन ऋण करार (सीएलए) और अतंर ऋणदाता 

करार (आईसीए) म� �नधा��रत क� गई ह�, िजन पर सहायक संघ के सभी ऋणदाता 

ह�ता�रकता� ह�। देश म� �च�लत �था के अनुसार, �कसी भी सहायक संघ को उधार देने म� 

अ�णी ब�क क� ��य सूचना कोष क� भू�मका के और �नगरानी, सं�वतरण और प�रयोजना 

काया��वयन के दौरान उ�प�न होने वाले �कसी भी अ�य मु�द� के सम�वय के उ�दे�य से 

उ�रदा�य�व� का पालन करता है। तदनुसार, सहायक संघ के अ�य ऋणदाता क� ��य अ�णी 

ब�क पर �व�वास करते ह� और इस ���या म� अ�णी ब�क का अनुसरण करते ह�। अ�णी 

ब�क प�रयोजना काया��वयन क� बार�क� से �नगरानी के उ�दे�य से ऋणदाताओं के �वतं� 

अ�भय�ताओं (एलआईई), सनद� लेखाकार� और �व�ीय सलाहकार, ऋणदाताओं के कानूनी 

परामश�दाता आ�द जैसे सेवा �दाताओं क� �नयुि�त करता है। इन एज��सय� के मा�यम स े

प�रयोजना क� �नगरानी अ�णी ब�क �वारा बार�क� से क� जाती है। सहायक संघ म� अ�य 
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उधारदाताओ ंको अ�णी ब�क �वारा सहायक संघ क� �नय�मत बैठक� म� हुई �ग�त के 

संबंध म� जानकार� द� जाती है और अ�य संचार के मा�यम से सू�चत �कया जाता है।” 

 

16. उपयु��त मु�दे पर एमडी, आईआईएफसीएल न े�दनांक 04.01.2022 को सा�य के दौरान 

�न�नानुसार �प�ट �कया: 

 

“2015 के बाद से सड़क �े� के �वकास ने केलकर स�म�त का पहला गठन देखा, 

िजसके बाद केलकर स�म�त �वारा �सफा�रश� क� ग�। इसम� उन अ�धकांश मु�द� का 

समाधान शा�मल था िजनका म�ने पहले उ�लेख �कया था, िजसम� समय व�ृ�ध को 

रोकना, �रयायत अनबुंध� म� सुधार लाना और द�घ�का�लक ऋण देने के �लए साधन� 

को �वक�सत करना आ�द शा�मल ह�। �फर 2016 म� हाइ��ड ए�युइट� मॉडल क� 

शु�आत देखी गई। प�रयोजना तैयार करने के �लए 80 ��तशत आरओड��य ूक� 

अ�नवाय�ता जैसी ���या क� शु�आत क� गई थी �य��क पहले, अ�ध��हत भू�म के 

50 ��तशत से कम के साथ भी प�रयोजनाएं तैयार क� जा सकती थीं। यह वह 

चरण था जब हमने प�रयोजनाओं को तैयार करने से पहले भू�म अ�ध�हण क� 

अ�नवाय�ता को देखा था, िजसे �रयायत समझौते म� ह� जोड़ �दया गया था।”  

 

17. लेखापर��ा म� हालां�क आईआईएफसीएल क� ��त��या संतोषजनक नह�ं पाई गई। आगे 

यह पाया गया �क आईआईएफसीएल ने प�रयोजना क� �यवहाय�ता सु�नि�चत नह�ं क� और यह 

बताने म� �वफल रहा �क सीएलए म� पया��त पूव�-सं�वतरण खडं �य� नह� ंलाए गए थे। अ�णी 

ब�क के मू�यांकन पर �नभ�रता के संबंध म�, लेखापर��ा म� आगे बताया गया �क इंटर �े�डटर 

करार (आईसीए) म� 'नो �रलायंस' खडं था िजसम� �ावधान था �क उधारदाताओं को अपना 

मू�यांकन �वयं करना होगा। एसआईएफट�आई के अनुसार, आईआईएफसीएल क� उधार� क� 

गारंट� भारत सरकार �वारा द� जा सकती है। इस�लए, यह आव�यक हो जाता है �क 

आईआईएफसीएल जो�खम� को कम करने के �लए �यापक �प से जो�खम मू�यांकन करे और 

अनुबंध� /समझौत� म� इस संबंध म� शत� को पया��त �प से �दान और लागू कर�। 
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ख. गैर �न�पादनकार� आि�तय� (एनपीए) से संबं�धत मु�दे 

18. जब स�म�त ने कंपनी क� गैर-�न�पादनकार� प�रसंप��य� के बारे म� पूछा, तो 

आईआईएफसीएल ने एक �ल�खत नोट के मा�यम से सू�चत �कया �क 31 माच� 2021 तक 

क�पनी के 36688.89 करोड़ �पय के कुल ऋण बह� का 13.90% सकल एनपीए और 5.39% 

शु�ध एनपीए था। आईआईएफसीएल ने स�म�त को आगे सू�चत �कया �क कंपनी के शीष� दस 

गैर-�न�पा�दत खाते और इन ऋण� के वसूल�/समाधान क� ि�थ�त �न�नानुसार थी: 

 

�. 

स.ं 

प�रयोजना का नाम समाधान क� ि�थ�त 

1 जेपी इं�ाटेक �ल�मटेड एनसीएलट� म� मामला 

2 कॉप�रेट पावर �ल�मटेड (चरण 1 और 

चरण 2) 

ऋण एआरसी को स�प �दया गया है  

3 एमईपी इं�ा���चर �ाइवेट �ल�मटेड समाधान योजना �ग�त पर है 

4 ए�सार पावर गुजरात समाधान योजना �ग�त पर है 

5 बरवा अ�डा ए�स�ेसवे �ल�मटेड समाधान योजना �ग�त पर है 

6 जीवीके पावर (गो�वदंवाल सा�हब) 

�ल�मटेड 

समाधान योजना �ग�त पर है 

7 साई मता�रनी टोलवेज �ल�मटेड 

(एसएमट�एल) 

एनएचएआई से ट�म�नेशन पेम�ट जार� करन े

का अनुरोध �कया गया है 

8 आईवीआरसीएल इंदौर गुजरात टोलवेज 

�ल�मटेड 

एनएचएआई से ट�म�नेशन पेम�ट जार� करन े

का अनुरोध �कया गया है 

9 बरेल� राजमाग� प�रयोजना �ल�मटेड ऋण वसूल� �याया�धकरण (डीआरट�) म� 

मामला 

10 केवीके नीलाचल पावर �ाइवेट �ल�मटेड एनसीएलट� म� मामला 

 

19. एनपीए से संबं�धत मु�द� के समाधान के �लए �कए गए उपाय� के बारे म� पूछे जाने पर 

आईआईएफसीएल ने बताया �क उसने बोड� �वारा अनुमो�दत एनपीए �बंधन नी�त बनाई है, 

िजसम� भारतीय �रजव� ब�क (आरबीआई) और अ�य लागू सां�व�धक/�व�नयामक  �ा�धकारण� या 

क� � सरकार के �दशा�नद�श� के अनु�प बकाया रा�श के शी� समाधान/वसूल� के �लए स��य 
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कार�वाई करके एनपीए के समयब�ध समाधान के �लए �नदेश और �दशा�नद�श �नधा��रत �कए 

गए ह�। इसके अलावा, आईआईएफसीएल समाधान/वसूल� के �लए �व�भ�न तर�क� का अनुसरण 

करता है, िजनका �योग आम तौर पर ल�ड ब�क/ल�डर कंसो�ट�यम के अनु�प �कया जाता है, जो 

�न�नानुसार ह�: 

“(क) समाधान योजना, िजसम� अ�य बात� के साथ-साथ लागत व�ृ�ध �व�पोषण, 

पुनग�ठन, �बंधन म� प�रवत�न, पुन�व�� आ�द शा�मल ह�।  

(ख) पुनग�ठन िजसम� मूलधन और �याज पुनभु�गतान का आ�थगन, �याज का �व�पोषण, 

अि�थर �ह�से को �व�भ�न ऋण �लखत� म� प�रव�त�त करना शा�मल है।  

(ग) सड़क प�रयोजनाओं म� अ�ंतम छोर तक �व�पोषण/लागत व�ृ�ध �व�पोषण/वन टाइम 

फंड इ��यूजन (ओट�एफआई)  

(घ) �न�कासन रणनी�त 

(ङ) एकबारगी �नपटान (ओट�एस) / बातचीत के ज�रए �नपटान समझौता 

(च) �दवाला और शोधन अ�मता सं�हता (आईबीसी) और ऋण वसूल� �याया�धकरण� के 

तहत एनसीएलट� के संदभ� स�हत कानूनी कार�वाई और वसूल�। 

(छ) आि�त पुन�न�मा�ण कंपनी (इं�डया) �ल�मटेड और/या �कसी अ�य आि�त पुन�न�मा�ण 

कंपनी (एआरसी)/अ�य कंप�नय� को बेचना। 

 (ज) समाि�त भुगतान के �लए अ�धका�रय� के साथ अनुवत� कार�वाई करना।” 

 

20. इन उपाय� के अलावा आईआईएफसीएल ने एक �ल�खत नोट म� सू�चत �कया �क उसने 

एक �वशषे वसूल� और एनपीए �बंधन �वभाग क� �थापना क� है और इस �वभाग को वसूल� 

और एनपीए �बंधन का �वशषे कौशल वाले अ�धका�रय� के साथ इस �वभाग को मजबूत �कया 

गया है। इस काय� क� �मताओं को बाहर� �वशषे�� क� सहायता से  और मजबूत �कया गया है, 

िजसम� एक �वतं� उ�च �तर�य सलाहकार स�म�त शा�मल है, िजसक� अ�य�ता म�ास उ�च 

�यायालय के सेवा�नव�ृ माननीय �यायाधीश और सरकार� �े� के ब�क� और �व�ीय सं�थाओं के 

दो पूव� काय�कार� (पूण�का�लक) �नदेशक करते ह�। 
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21. गैर �न�पादनकार� आि�तय� के मु�दे पर आईआईएफसीएल के �बंध �नदेशक ने �दनांक 

04.01.2022 को सा�य के दौरान �न�नानुसार �प�ट �कया: 

“आि�तय� क� गणुव�ा म� काफ� सुधार हुआ है। हमारा एनपीए 19.7 ��तशत  था 

जो �पछले वष� घटकर 13.9��तशत और �पछले वष� 5.39��तशत हो गया है। इन 

आंकड़� को �ा�त करन ेके �लए आरबीआई न ेहम� 2024 तक का समय �दया था। 

ले�कन हमने �पछले वष� ह� इसे �ा�त कर �लया है। अ�धकांश आि�तय�  क� 

गणुव�ा भाग जो लगभग 63 ��तशत बीबीबी और कम गणुव�ा वाल� आि�तयां थी 

वे घटकर 42 ��तशत हो गई ह�। हमार� 32 ��तशत आि�तया ंजो एएए से ए थी 

जो उ�च गणुव�ा वाल� आि�तयां थीं, अब बढ़कर 58 ��तशत हो गई ह�। इसका 

मतलब है �क हमार� उ�च गणुव�ा वाल� आि�तयां 58 ��तशत है। वसूल� म� सुधार 

हुआ है। हम� वसूल� म� बहुत सार� सम�याएं हो रह� थीं �य��क एनएचएआई और 

अ�य �रयायती �ा�धकरण� से समाि�त भुगतान नह�ं आ रहा था। �पछले वष� हमने 

�ग�त क� थी। अब यह 1,700 करोड़ �पये है। हमने गैर- �न�पादनकार� आि�तय� 

(एनपीए) म� हमार� सहायता करने और एनपीए को कम करने के �लए एक उ�च 

�तर�य स�म�त भी बनाई है। उन सभी के प�रणाम� को देखा जा रहा है।” 

 

22. �बंध �नदेशक, आईआईएफसीएल ने स�म�त के सम� उपयु��त सा�य के दौरान समाि�त 

भुगतान के संबंध म� सम�याओं के बारे म� �न�नानुसार बताया:  

 

“दसूरा �ह�सा समाि�त भुगतान है। समाि�त भुगतान हमारे �लए एक बड़ी सम�या 

रह� है। समाि�त भुगतान नह�ं �कया गया है। �पछले एक वष� से ह� हमने 

एनएचएआई से समाि�त भुगतान क� मांग शु� क� है। तो, अब यह आना शु� हो 

गया है। हम� आशा है �क भ�व�य म� इसम� और  तेजी आएगी। म� माननीय सद�य 

से पूण�त सहमत हंू, �य��क य�द म�य�थता संबंधी �नण�य �दया जाता है अथवा 

सुलह �नण�य �दया जाता है, तो अगले �तर पर जाने से पहले भारतीय रा���य 

राजमाग� �ा�धकरण �वारा कम से कम 90 ��तशत रा�श �दान क� जानी चा�हए। 

एक सुलह स�म�त है, उसके बाद म�य�थता होती है और उसके बाद वे �यायालय म� 

जाते ह�। ले�कन एनएचएआई हम� कभी समाि�त भुगतान नह�ं देता है। वे हम� लूप म� 

डालते ह� और इसम� लंबा समय लगता है। यह एक समय लेने वाल� ���या है और 

यह अकेले आईआईएफसीएल को �भा�वत नह�ं कर रह� है। म� ब��कंग �े� और 

�व�ीय सं�थान� के �लए भी बात कर रहा हंू। आईआईएफसीएल केवल एक सं�था है। 
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एक नी�त अ�धव�ता  के �प म� और एक सं�था के �प म� िजसे मु�द� को बाहर 

लाने क� ज�रत है, हम अब सभी मु�द� को बाहर ला रहे ह�। समाि�त भुगतान 

एनएचएआई �वारा ह� �कया जा रहा है। यह �हत� का टकराव है। एनएचएआई एक 

�रयायती �ा�धकरण होने के साथ-साथ समाि�त भुगतान भी करता है। इन दोन� 

काय� को एक ह� �ा�धकरण म� रखा गया है, जहां �फर से �हत� का टकराव है। 

सबसे अ�छा यह होगा �क समाि�त भुगतान एक बीमा कंपनी को आउटसोस� �कया 

जाए। एनएचएआई को एक ऐसी सं�था होना चा�हए जो इस तरह के समाि�त 

भुगतान के �लए बीमा �ी�मयम क� सद�यता लेती है ता�क एक बार घटना होने के 

बाद बीमा कंपनी आए और समाि�त भुगतान जार� करे। �फर, ब��कंग �े� और 

�व�ीय सं�थान �वलंब से बच पाएंगे।” 

 

23. एसआईएफट�आई के तहत �रयायत समझौते और समाि�त भुगतान क� क�मय� के बारे 

म� �व�तार से बताते हुए, आईआईएफसीएल के �बंध �नदेशक ने इस ���या के बारे म� 

�न�नानुसार बताया:  

 

“�क� हुई प�रयोजनाओं के �लए समाि�त भुगतान जैसी अ�य मु�दे ह�। मं�ालय ने 

2019 क� पहल� छमाह� म� एक प�रप� जार� �कया है, िजसम� कहा गया है �क �क� 

हुई प�रयोजनाओं के �लए समाि�त भुगतान उपल�ध होगा। ले�कन उस प�रप� को 

अब तक काया�ि�वत नह�ं �कया गया है। इस�लए �क� हुई प�रयोजनाओं को सम�या 

का सामना कर पड़ रहा है। यह एक प� है। दसूर� ओर राज�व क� कमी का सामना 

कर रह� प�रयोजनाओं के �लए �रयायत करार समझौते म� ह� एक खडं यह  है �क 

एनएचएआई राज�व म� ऐसी कमी के �लए ऋण दे सकता है जो अब तक कभी नह�ं 

हुआ। �कसी भी प�रयोजना म� अब तक उस उपबंध को लाग ूनह�ं �कया गया है। 

इस�लए, य�द ये चीज� होती ह�, तो वे सड़क प�रयोजनाओं को वापस पटर� पर लाने 

म� सहायता कर�गे। इतना ह� नह�,ं सबसे मह�वपूण� बात यह है �क म� �नयं�क एवं 

महालेखापर��क क� ��प�ीय समझौते क� �सफा�रश से पूर� तरह सहमत हंू जो 

�रयायत�ाह�, �रयायत देने वाले �ा�धका�रय� और उधारदाताओं के बीच होना है। 

आज ऋणदाता ��प�ीय समझौते का एक प� नह�ं है। इस�लए, �रयायत�ाह� और 

�रयायत देने वाले �ा�धकरण के बीच जो होता है वह एक �कार क� ��वप�ीय 

���या होती है जहां उधारदाताओं को �रयायत देने वाले अ�धका�रय� के साथ अलग-

अलग अनुमोदन के �लए जाना पड़ता है। य�द ��प�ीय समझौता �कया जाता है, तो 

इससे उधारदाताओ ंक� बहुत सार� सम�याओं का समाधान हो जाएगा और उधारदाता 
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प�रयोजना म� सबसे बड़ े�हतधारक होने के नात,े जो प�रयोजना लागत का लगभग 

70 ��तशत है,  इसके पा� ह�। कई �ग�तशील देश� ने �रयायत देने वाले 

�ा�धका�रय�, �रयायत�ा�हय� और उधारदाताओं के बीच इन ��प�ीय समझौत� को 

भी लाग ू�कया है। हम� भारत म� ऐसा करने क� आव�यकता है। मुझ ेलगता है �क 

यह इसके �लए सह� समय है।” 

   

24. लेखापर��ा के बाद नी�त म� �कए गए �कसी संशोधन के बारे म� और �या एनपीए के 

मु�द� का समाधान करने के �लए कोई �यास �कए गए थे, के बारे म� पूछे जाने पर �व� 

मं�ालय (�व�ीय सेवा �वभाग) के अपर स�चव ने 12.01.2022 को स�म�त के सम� सा�य के 

दौरान �न�नानुसार बताया: 

 

“सर, जो �ब�ड ऑपरेट �ांसफर (बीओट�) मॉडल था, उसको भी बदल �दया गया है। 

आज क� तार�ख म� एनएचएआई क� ओर से हाइ��ड ए�युट� मॉडल है। इस मॉडल 

क� कई क�मयां काफ� हद तक दरू कर द� गई ह�, जो उसका �व�ीय ए�सपोजर और 

�र�क था, टो�लगं के �थान पर उसको ए�युट� गारंट�ड है। उसको �ारं�भक 40 

��तशत �व� पोषण �मल जाता है, िजससे उसक� �व�ीय �मता बरकरार रहती है 

और वह फाइन��शयल �लोजर अचीव कर पाता है। इस �कार इसक� जो कई 

आधारभूत और अतंभू�त क�मयां थीं, उनको दरू �कया गया है।  

सर, तीसर� चीज यह है �क जो �स�ट� (एसआईएफट�आई) योजना है, �स�ट� 

योजना म� पहले केवल ल�ड ब�क के ऊपर दारोमदार था। अब नई योजना जो वष� 

2017 से �स�ट� का नया �व�प आया है, उसम� ��येक ल�डर को, चाहे वह ल�ड न 

भी हो, जैसे आईआईएफसीएल �कसी भी मामले म� ल�ड नह�ं था, वह अब खदु क� 

अडंर राइ�टगं और उसम� पर��ण कर सकता है और कर रहा है। इस �कार कुछ 

आधारभूत कारण जो इस ऑ�डट के सामने उजागर हुए ह�, उनको ए�से �कया गया 

है। इन पर कुछ कार�वाई और अ�छ� �ग�त हुई है। इसका प�रणाम यह है �क 

आईआईएफसीएल के �व�ीय प�रणम� म� भी यह प�रल��त हो रहा है। वष� 2019 म� 

आईआईएफसीएल का �ॉ�फट ऑ�टर टै�स 102.43 करोड़ �पये था, जो बढ़ कर 

फ�ट� हाफ ऑफ �सतंबर, 2021 तक 553.37 करोड़ �पये हो गया है। इसी �कार से 

एनपीए लेवल 18.53 ��तशत था, पूरे �े� म� म�ने जैसे बताया �क 23.62 ��तशत 

था, तो यह 18.53 ��तशत से घट कर अब 14.24 ��तशत हो गया है, तो ि�थ�त 

म� समय के साथ थोड़ा सुधार हो रहा है।“  
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ग. पैरा 5.1.2.2 -आव�यक मंजू�रय�/अनुमोदन� क� उपल�धता सु�नि�चत न करना 

 

25. लेखापर��ा म� पाया गया �क सभी सीएलए म� ऋण सं�वतरण के �लए शत� म� से एक 

यह थी �क �रयायत�ाह� सं�वतरण शु� करने से पहले वन, पया�वरणीय और �दषूण 

मंजूर�/अनुमोदन स�हत सभी अपे��त सां�व�धक और अ�य आव�यक अनुमोदन �ा�त करेगा। 

चय�नत मामल� म� ऋण के पहले सं�वतरण स ेपहले पूव�-सं�वतरण शत� के अनुपालन क� ि�थ�त 

�न�नानुसार है:  

 

ऋण क� �ेणी 

 

��तदश� 

आकार 

 

सभी मंजू�रय�/ अनुमोदन� क� सं�वतरण-

पूव� शत� का अनुपालन 

हा ं नह� ं

एनपीए 9 3 6 

नई सं�वीकृ�त एवं सं�वतरण 3 3 0 

पुरानी सं�वीकृ�त एवं सं�वतरण 9 8* 0 

पुनःसंरचना  3 2 1 

कुल 24 16 7 

* एक मामला जो �क टेकआउट �व�पोषण से संबं�धत था जहां मंजूर� का मु�दा लागू नह�ं 

था। 

 

26. लेखापर��ा ने पाया �क 29 ��तशत (24 म� से 7) मामल� म� �थम सं�वतरण से पहले 

पया�वरण/वन मंजूर� एव ं अ�य आव�यक अनुमोदन �ा�त करने क� पूव�-सं�वतरण शत� का 

अनुपालन न होने के बावजूद ऋण �वत�रत कर �दए गए थे। सां�व�धक मंजूर� �ा�त करने म� 

13 से 95 मह�ने के �वल�ब के प�रणाम�व�प काय� पूरा करन े म� �वल�ब हुआ और 

प�रणाम�व�प छह ऋण मामले गैर �न�पादनकार� आि�तय� म� प�रव�त�त हो गए और एक ऋण 

मामले म� पुनर�चना करनी पड़ी। 

 

27.  लेखापर��ा क� �ट�पणी के उ�र म� आईआईएफसीएल ने ��तुत �कया �क �रयायत�ाह� 

ने �ॉ डाउन नो�टस जार� �कया था िजसम� पुि�ट क� गई थी �क सीएलए क� सभी पूव�-सं�वतरण 

शत� को पूरा �कया गया था और सभी आव�यक �माण प� पहले ह� �दान �कए जा चकेु थे। 

एसआईएफट�आई (�स�ट�) के अनुसार, आईआईएफसीएल ने प�रयोजना म� अ�णी ब�क �वारा 

�वत�रत रा�श के अनु�प ह� रा�श का �वतरण �कया। इस संबंध म� लेखापर��ा ने जवाब �दया 
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�क इंटर �े�डटर ए�ीम�ट (आईसीए) के तहत ऋणदाताओं को �कसी अ�य ऋणदाता �वारा �दान 

क� गई जानकार� पर भरोसा �कए �बना अपने �वतं� �नण�य के आधार पर सु�वधा क� मंजूर�/ 

सं�वतरण पर �नण�य लेना चा�हए। 

 

28.  पया�वरण/वन �वीकृ�त और अ�य आव�यक अनुमोदन �ा�त न करने का कारण पूछे जाने 

पर, य�य�प ये ऋण क� �वीकृ�त के �लए पूण� क� जाने वाल� सं�वतरण पूव� शत� ह�, 

आईआईएफसीएल ने एक �ल�खत नोट म� स�म�त को �न�नानुसार सू�चत �कया: 

 "�स�ट� के अनुसार, आईआईएफसीएल को अ�णी ब�क के मू�यांकन/ �वीकृ�त का 

पालन करना है और उसके अनु�प काय� करना है, िजसका वह कम�ठतापूव�क अनुपालन 

कर रहा है। हांला�क अ�णी ब�क/ऋणदाता, ऋण क� मंजूर� के दौरान पूव� सं�वतरण शत� 

के �प म� पया�वरण/वन मंजूर� और अ�य आव�यक अनुमोदन �ा�त करन ेके �लए शत� 

�नधा��रत करते ह�, वह�ं आईआईएफसीएल ने यह सु�नि�चत �कया है �क उसके ऋण� 

क� �कसी भी मंजूर� के �लए ऐसी शत� पूव� आव�यकताएं है। इसके अलावा, 

आईआईएफसीएल ने अ�णी ब�क के अनु�प इन शत� का अनुपालन भी सु�नि�चत 

�कया है। उपरो�त शत� के अलावा, आईआईएफसीएल ने अपना �वतं� मू�यांकन भी 

शु� कर �दया है और प�रयोजना क� बेहतर �यवहाय�ता सु�नि�चत करन ेके �लए ऐसे 

�े�� के अपने अनुभव और प�रयोजना क� �कृ�त और इसक� �वशषे �व�पोषण 

आव�यकताओ ंके आधार पर अ�त�र�त �नयम और शत� �नधा��रत कर रहा है। �व�भ�न 

सहायक संघ� म� अ�णी और अ�य ऋणदाताओं �वारा भी इन �यास� क� सराहना क� 

गई है।" 

 

29. आईआईएफसीएल के पूव��त उ�र के संबंध म�, लेखापर��ा म� आगे तक�  �दया गया �क 

इंटर �े�डटर समझौते के 'नो �रलायंस' �लॉज (5.12) के अनुसार ऋणदाताओं को �कसी अ�य 

ऋणदाता �वारा �दान क� गई जानकार� पर भरोसा �कए �बना अपन े�वतं� �नण�य के आधार 

पर सु�वधा क� मंजूर� / सं�वतरण पर �नण�य लेना चा�हए था िजसका अनुपालन नह� ं �कया 

गया। मं�ालय का उ�र इसका अनुपालन न �कए जाने के कारण� पर मौन है। 

 

30. स�म�त ने यह भी महसूस �कया �क वैधा�नक मंजू�रय� क� उपल�धता सु�नि�चत �कए 

�बना ऋण का सं�वतरण (जो ऋण के सं�वतरण के �लए पूव�-आव�यकता है) आईआईएफसीएल 

क� ���या/आंत�रक �नय�ंण तं� क� �वफलता थी और स�म�त इस संबंध म� आईआईएफसीएल 

�वारा �कए गए सुधारा�मक उपाय� के बारे म� जानना चाहती थी। इस संबंध म� 

आईआईएफसीएल ने एक �ल�खत नोट �वारा �न�नवत ��तुत �कया: 
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 "तदनुसार, आईआईएफसीएल मंजूर� के �लए अ�णी ब�क और आईसीए क� �नयम� और 

शत� के अनु�प वैधा�नक मंजूर�/अनुमोदन के संबंध म� अ�णी ऋणदाताओं के अनुमोदन 

के साथ जब भी आव�यक हो, पूव� सं�वतरण शत� का पालन कर रहा है। सी एंड एजी 

के इस अवलोकन के म�देनजर, आईआईएफसीएल ने 2019 म� प�रयोजना क� 

�व�पोषण-���या को और सु�ढ़ करने के �लए एक �े�डट सपोट� �डपाट�म�ट (ऋण 

सहायता �वभाग) क� �थापना क� है। इसका मु�य काय� �वतं� �प से पुि�ट करना है 

�क पहल� और अ�ंतम सं�वतरण के समय सभी पूव� सं�वतरण शत� का अनुपालन �कया 

गया है। इस काय� का मु�य उ�दे�य �वतं� �प से पुि�ट करना होगा �क सभी पूव�- 

सं�वतरण शत� का पहले और अ�ंतम सं�वतरण के समय �व�धवत और पूर� तरह स े

अनुपालन �कया गया है। तदनुसार, यह कथन उ�चत है �क आईआईएफसीएल, इसके  

�वारा �वीकृत सभी प�रयोजनाओं म� सभी पूव� सं�वतरण शत� का �व�धवत अनुपालन 

कर रहा है जो �क आईसीए म� �नधा��रत है और अ�णी ऋणदाताओं के अनुमोदन के 

अनु�प ह�।" 

 

31. यह पूछे जाने पर �क ऋण� क� मंजूर� और सं�वतरण के �लए आईआईएफसीएल म� 

�व�यमान आंत�रक �नयं�ण� के �व�भ�न �तर �या ह� और �कस �तर पर ये चकू हुई और �या 

दोषी अ�धका�रय� के �खलाफ कोई कार�वाई क� गई थी, कंपनी ने �न�नानुसार उ�र �दया: 

 

 "य�य�प आईआईएफसीएल अ�णी ब�क ऋणदाताओं के मू�यांकन पर �वचार करता है, 

तथा�प इसने �वीकृ�त, सं�वतरण और �नगरानी के �लए अपनी आंत�रक �नयं�ण �णाल� 

�था�पत क� है। कंपनी क� एक �े�डट नी�त है जो बु�नयाद� ढांचा प�रयोजना �व�पोषण 

के �लए �व�भ�न तं��, मानक�, ���याओ,ं प�ध�तय� और ��त�न�धमंडल� को �नधा��रत 

करती है। नी�त के अनुसार सभी �कार क� मजूं�रय� के �लए ��यायोिजत �ा�धकरण, 

बोड� के सद�य� वाल� बोड� क� �बंधन स�म�त है। आंत�रक ऋण �वीकृ�त ���या म� एक 

नई �यवसाय स�म�त शा�मल क� गई है जो ��ताव� क� समी�ा करती है और य�द 

��ताव �स�ट� के �ावधान� के अनु�प पाया जाता है तो उसे मू�यांकन के �लए �वीकार 

करती है। इसके प�चात, ��ताव� का मू�यांकन �कया जाता है और तकनीक�, कानूनी 

और �व�ीय आ�द स�पूण� अनुशास�नक प�र�े�य� से इसक� जांच क� जाती है। 

 

 ��ताव को अवलोकन हेतु ��तुत करने से पूव�, मु�य जो�खम अ�धकार� क� अ�य�ता म� 

जो�खम �बंधन �वभाग �वारा �व�भ�न जो�खम प�र�े�य से भी इसक� जांच क� जाती है। 

��ताव� को आव�यक �सफा�रश� के �लए एक �े�डट स�म�त के सम� ��तुत �कया 
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जाता है। इसके प�चात, �े�डट ��ताव� को अ�ंतम अनुमोदन हेतु स�म �ा�धकार�, जो 

बोड� क� �बंधन स�म�त होती है, के सम� ��तुत �कया जाता है।"    

        

32. 04.01.2022 को सा�य के दौरान आईआईएफसीएल के एमडी ने �नगरानी मु�दे पर 

�व�तार से �न�नानुसार बताया: 

 

 "दो या तीन �मुख उपाय, िज�ह� हमने �पछले वष� शु� �कया है, इस �कार ह�। अब तक, 

इस �े� म�, हम सभी �नगरानी क� एक बहुत ह� पारंप�रक  और बहुत ह� �यवि�थत 

���या का पालन करते आये ह�। अब हमने �नगरानी-���या का �डिजटल�करण कर �दया 

है और हमन ेप�रयोजनाओं क� ऑनलाइन और वा�त�वक समय के आधार पर �नगरानी 

के �लए अपना सॉ�टवयेर �था�पत �कया है, जो न केवल आईआईएफसीएल के �लए 

बि�क पूरे ब��कंग �े� के �लए एक अतंर पैदा करेगा।" 

 

33.  स�म�त ने नोट �कया �क आईआईएफसीएल �वारा उि�ल�खत अ�धकांश सुधारा�मक 

�यास, िजसम� सं�वतरण शत� का �वतं� स�यापन भी शा�मल है, सीएजी क� �रपोट� म� 

उि�ल�खत लेखापर��ा �ट�प�णय� के जार� होने के बाद क� अव�ध से संबं�धत ह�। 

 

घ.    पैरा 5.1.2.3 - अ�तदेय �नमा�ण के दौरान �याज (आईडीसी) का समायोजन/�व�पोषण  

 

34. लेखापर��ा म� पाया गया �क �कसी प�रयोजना के �लए ऋण, प�रयोजना क� �व�ीय 

ि�थ�त के आधार पर �वीकृत �कए जाते ह�, िजसम� अ�य बात� के साथ-साथ प�रयोजना लागत 

म� �नमा�ण के दौरान �याज (आईडीसी)  का अनुपात भी शा�मल है। लेखापर��ा म� पाया गया �क 

ऋण� के सं�वतरण के दौरान आईआईएफसीएल न ेऋण �वीकृ�त के दौरान अनुमो�दत आईडीसी 

क� तुलना म� ऋण के उ�च अनुपात को समायोिजत �कया। लेखापर��ा म� कहा गया है �क 

�वत�क� को �नमा�ण के दौरान �याज (आईडीसी)  के �लए धन क� कमी को पूरा करना था। 

तथा�प, लेखा पर��ा म� यह पाया गया �क आईआईएफसीएल �वारा ऋण को एनपीए घो�षत 

करने को �थ�गत करने के �लए अ�तदेय आईडीसी क� वसूल� के �लए ऋण� का 

सं�वतरण/समायोजन �कया गया। इन समायोजन� के कारण, ऋण खाता 'वैध' बना रहा, हालां�क 

ऋण�ाह� �वारा ऋण-अनुसूची के अनुसार कोई पुनभु�गतान नह�ं �कया गया था। लेखापर��ा म� 

छह ऐसे उदाहरण देखे गए, िजनम� 124.89 करोड़ �पये क� �वीकाय� सीमा क� तुलना म� 

284.47 करोड़ �पये समायोिजत �कए गए थे। इसके प�रणाम�व�प 159.58 करोड़ �पये क� 
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अ�त�र�त आईडीसी का समायोजन हुआ है और एनपीए को 4 मह�ने से 43 मह�ने तक �थ�गत 

कर �दया गया है जैसा �क नीच ेद� गई ता�लका म� बताया गया है:  

(करोड़ �पये म�) 

�. 

स.ं  

ऋण�ाह� का 

नाम  

ऋण म� 

आईडीसी का 

अ�भ�न भाग  

(आईआईएफसी

एल) 

आईआईएफसी

एल �वारा 

समायोिजत 

वा�त�वक 

आईडीसी  

अ�त�र�त 

समायोज

न 

�वयं 

सं�वतरण के 

मा�यम से 

आईडीसी 

समायोजन  

एनपीए का 

�थगन  

1 बीकेईएल  14.89 44.00 29.11 -- माच� 2016 से 

माच� 2017 

2 बीएचपीएल  56.82 71 14.18 --  

3 आईआईजीट�

- एल  

23.98 87.42 63.44 -- जुलाई 2013 से 

जनवर� 2017 

4 एसएलएचए

ल  

9.66 29.7 20.04 5.88 नवंबर 2015 से 

�सतंबर 2016 

5 सीपीबीएसआ

र पीएल  

4.52 10.71 6.19 -- -- 

6 एसएसआरपी

- 

एल 

15.02 41.64 26.62 4.02 मई 2018 से 

�दसंबर  

2018 

 

35. यह पूछे जाने पर �क सड़क प�रयोजनाओं के आईडीसी क� सेवा म� चकू/देर� के मामले म� 

�नमा�ण के दौरान अ�तदेय �याज (आईडीसी) के समायोजन/�व�पोषण �वारा ऋण�ाह� के खात े

को गैर-�न�पादनकार� आि�तयां बनने से �य� टालते ह�, आईआईएफसीएल ने एक �ल�खत नोट 

म� स�म�त को सू�चत �कया: 

 

 "��येक प�रयोजना म�, प�रयोजना लागत म� एक आव�यक घटक के �प म� आईडीसी 

शा�मल होता है। प�रयोजना के �नमा�ण के दौरान इस घटक के पास कोई राज�व या 

आय नह�ं होती है। यह घटक जो प�रयोजना लागत का एक अ�भ�न अगं है, को 

सीएलए/ऋण द�तावेज� म� �दए गए �ावधान के अनुसार �व�पो�षत �कए जाने क� 

आव�यकता है। 
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 इसके अलावा भारतीय ब��कंग �े� म� एक सामा�य �था के �प म�, ऋणदाता इस 

आईडीसी घटक को ऋण देने के �ि�टकोण से �व� पो�षत करके ऋण करार� का 

स�मान कर रहे ह�, �य��क जब तक यह पूरा नह�ं हो जाता है, प�रयोजना से कोई 

राज�व या आय उ�प�न होने क� उ�मीद नह�ं है। य�य�प ऋणदाता �व�भ�न चरण� म� 

प�रयोजनाओं क� �ववेकपूण� �नगरानी करते ह�, कुछ अपया��त तैया�रयाँ जैसे �रयायत 

करार के �ावधान� के अनुसार भू�म क� अनुपल�धता, पया�वरण और वन मंजूर� आ�द 

के कारण कुछ देर� हो सकती है जैसा �क पहले भी भारतीय �नमा�ण/ बु�नयाद� ढांचे के 

�े� म� आमतौर पर अनुभव �कया जा चकुा है। हालां�क, इसे चकू के एकमा� कारण के 

�प म� नह�ं माना जा सकता है। इस�लए ऋण द�तावेज� के �ावधान� के अनुसार 

आईडीसी को �नमा�ण चरण के दौरान सेवा �याज घटक के �लए एक वैध सुर�ा के �प 

म� देखा जाता है ता�क �नमा�ण चरण के दौरान जब यह राज�व या आय अिज�त नह�ं 

करता है, ऋण क� सेवा के �लए प�रयोजना पर कोई अनु�चत बोझ न पड़।े यह �था 

ब��कंग और �व�ीय �े� म� सभी प�रयोजनाओं और �े�� के �लए समान �प से �च�लत 

रह� है, और इसे �कसी भी �रयायत�ाह� के �लए अनु�चत लाभ के �प म� नह�ं देखा 

जाना चा�हए। जब�क अ�धकांश समय संबंधी देर�, शु� म� नई साव�ज�नक-�नजी 

भागीदार� (पीपीपी) प�रयोजनाओं क� शु�आत के समय पूव� के अपूण� वातावरण के 

कारण हुई, अ�धकांश प�रयोजनाओं को ऐसी क�ठनाइय� का सामना करना पड़ा और 

क�ठनाइय� को दरू कर प�रयोजनाएं पूर� हुई । अ�सर समय क� ऐसी देर� के कारण  

लागत म� व�ृ�ध हो जाती है। भारतीय ब��कंग �े� म�, लागत व�ृ�ध को अलग स े

�नपटाया जाता है न �क मूल प�रयोजना के �लए �वीकृत सीमा के अ�भ�न अगं के �प 

म�।" 

 

ङ   पैरा 5.1.2.4 - �रयायतदाता �ा�धकरण से अनुमोदन �ा�त �कए �बना लागत म� व�ृ�ध 

के �लए ऋण क� मंजूर� 

36.  लेखापर��ा ने अपनी �रपोट� म� पाया �क सामा�य ऋण करार� के अनुसार �मोटर लागत 

व�ृ�ध य�द कोई हो तो, के �लए अ�त�र�त �न�धयां लाएगा। तदनुसार, �रयायतदाता �ा�धकरण 

(एनएचएआई) से प�रयोजना लागत को संशो�धत �कए �बना लागत व�ृ�ध (�रयायत�ाह� के साथ 

पूरक करार� पर ह�ता�र करके) के �लए �वत�रत कोई भी ऋण समाि�त भुगतान के �योजन के 

�लए देय ऋण का गठन नह�ं करेगा। लेखापर��ा म� यह भी पाया गया �क सीए ने यह �ावधान 
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�कया है �क सीए क� समाि�त के मामले म� �रयायतदाता व�र�ठ उधारदाताओं के 'ऋण बकाय�' 

के �लए समाि�त भुगतान इस शत� के अधीन करेगा �क देय ऋण क� रा�श �व�ीय समझौत� 

(सीएलए स�हत) क� शत� के संदभ� म� �नधा��रत क� जाएगी। सीएलए म� यह �नधा��रत �कया 

गया है �क �रयायत�ाह� कंपनी का �मोटर/�ायोजक यह वचन देगा �क वे लागत म� व�ृ�ध 

और/या �कसी भी कारण से �व�पोषण के साधन� म� अतंर के मामले म� प�रयोजना म� अ�त�र�त 

�न�ध का �नवेश कर�गे। 

37. लेखापर��ा म� पाया गया �क आईआईएफसीएल ने चार मामल� म� �रयायतदाता 

�ा�धकरण से संशो�धत प�रयोजना लागत का पूव� अनुमोदन सु�नि�चत �कए �बना अ�त�र�त 

आईडीसी स�हत लागत म� व�ृ�धके ��त ₹356.88 करोड़ और ₹347.85 करोड़ के ऋण सं�वीकृत 

और सं�वत�रत �कए थे िजसका �यौरा नीच ेनीच ेदशा�या गया है।          

                         (�पये करोड़ म�)   

�ववरण     

 

लागत म� व�ृ�ध 

क� सं�वीकृ�त  

सं�वतरण �ट�प�णयाँ   

बीएचपीएल 58.69 53.45 �मोटर कंपनी को भी काफ� प�रचालन हा�न उठानी 

पड़ी और �मोटर कंपनी के एक �नदेशक क� क�थत 

�रयल ए�टेट धोखाधड़ी हेतु जुलाई 2015 म� 

�गर�तार� के कारण उसके साथ काप�रेट ऋण 

पुनर�चना (सीडीआर) चल रह� थी। 

 

एचएचपीएल 

 

51.96 51.96 आईआईएफसीएल �वारा उपयु��त दोन� लागत 

व�ृ�ध क� सं�वीकृ�त के समय, �मोटर कंपनी को 

31.03.2014 तक ₹ 773.09 करोड़ क� हा�न हुई 

और इसम� काप�रेट ऋण पुनर�चना (सीडीआर) चल 

रह� थी। ऐसी प�रि�थ�तय� म� अ�त�र�त  �न�ध 

जार� करना उ�च जो�खम का काय� था। 
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आईआईजीट�

एल    

108.64 108.64 �मोटर क� लाभ�दता 2012-13 से एनपीए म� 

प�रव�त�त हो गई और 2013-14 इसक� �े�डट 

रे�टगं  �गरकर 'डी' हो गई थी। 

 

आरईपीएल 137.59 133.80 - 

कुल 356.88 347.85  

                                                                                     

38. लागत म� व�ृ�ध के �लए अ�त�र�त �न�ध लाने के �लए सामा�य ऋण करार� म� एक शत� 

होने के बावजूद लागत म� व�ृ�ध को मंजूर� देने के कारण के बारे म� पूछे जाने पर, 

आईआईएफसीएल ने एक �ल�खत नोट म� बताया �क: 

“हालां�क यह पूण� �प से वांछनीय है �क प�रयोजनाए ंसमय से काया�ि�वत हो जाए,ं �फर 

भी �व�भ�न जो�खम आकलन, �े�डट मू�यांकन, पूर� सावधानी और �नगरानी के बावजूद, 

ऐसे अ�नयं��त कारक हो सकते ह� िजनके कारण प�रयोजनाओं म� �वलंब हो जाता है, जो 

उधारकता�ओं के �नयं�ण से परे हो सकते ह�। हालां�क सीएलए म� उधारकता�ओं के �लए 

�कसी भी कमी के मामले म� �न�ध का �नवेश करने के �ावधान होते ह�, ले�कन कभी-कभी 

कमी उधारकता�ओं क� �मता से परे जा सकती है। 

 

यह उ�लेख करना उ�चत होगा �क �ारं�भक सं�वतरण करने के बाद समय के कारण �वलंब 

(जो सामा�यत: होता है) और कुछ सीएलए गैर-अनुपालन से संबं�धत मु�द� के कारण आगे 

के सं�वतरण को रोकना आम तौर पर �यवहाय� नह�ं होगा, जो �नय�मत / नवीकरणीय 

�कृ�त के होत े ह�। �नमा�ण चरण के दौरान �न�ध सं�वतरण को रोकने से प�रयोजना 

�यवहाय�ता म� धीरे-धीरे �गरावट के साथ खाते पर दबाव बढ़ा सकता है। ऐ�तहा�सक �प 

स,े यह देखा गया है �क ��त�थापन खडं का �ावधान होगा करना बहुत सफल नह�ं है 

और इससे प�रयोजना म� और अ�धक मू�य �रण हो सकता है।  

 

ऐसी ि�थ�तय� म�, इस तरह के �नण�य� पर �व�भ�न �हतधारक� के साथ सावधानीपूव�क 

�वचार-�वमश� करने और उधारदाताओं के कंसो�ट�यम के साथ �व�तार से चचा� करने क� 

आव�यकता होती है। यह �यान म� रखने क� आव�यकता है �क बु�नयाद� ढांचा अि�तयां वे 

होती  ह� जो साव�ज�नक व�तुओं के �प म� सेवाएं �दान  करती ह�। इस तरह के �नण�य� 

म�  सम� साव�ज�नक �हत और आ�थ�क अवसर के नुकसान पर भी �वचार करना चा�हए 
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जो ऐसी प�रयोजनाओं क� अनुपि�थ�त म� हो सकता है। आम तौर पर  भारतीय ब��कंग 

�े� क� �था के अनुसार ल�ड  ब�क उधारदाता पुि�टकरण नो�टस (एलसीएन) जार� करने से 

पहले भावी �यवहाय�ता संभावनाओं स�हत प�रयोजना से संबं�धत �व�भ�न पहलुओं पर 

�वचार करता है और उनका आकलन करता है। �नयं�णीय मु�द� पर �वचार �कया जाता है 

और प�रयोजना को उसक� समय-सीमा पर वापस लाने के �लए मु�य कार�वाइय� क� भी 

प�रक�पना क� जाती है। इसम� समय म� व�ृ�ध के कारण लागत  म� अ�त�र�त व�ृ�ध का 

आकलन शा�मल है। यह देखते हुए �क प�रयोजना काया��वयन को जार� रखना 

उधारदाताओं के सव��म �हत म� होगा, आरबीआई ने प�रयोजना लागत के 10 ��तशत क� 

सीमा तक प�रयोजनाओं म� लागत व�ृ�ध क� भी अनुम�त द� है। इसके अलावा,  �नयम 

और शत� को �नधा��रत करना  उ�योग �था है िजसके �लए उधारकता� / �रयायत�ाह� को 

�कसी भी मामले म�  अ�त�र�त धन �नवेश करन े क� आव�यकता होगी।'' 

 

39. आईआईएफसीएल के तक�  के उ�र  म� लेखापर��ा ने �प�ट �कया �क आईआईएफसीएल 

के जवाब को इस त�य के ��त देखा जाना चा�हए �य��क �रयायत �ा�धकरण �वारा संशो�धत 

प�रयोजना लागत क� मंजूर� सु�नि�चत �कए �बना उधारदाताओं �वारा लागत व�ृ�ध का 

�व�पोषण �कया गया था और �रयायत�ा�हय�/�मोटर� क� �बगड़ती �व�ीय ि�थ�त के बावजूद, 

आईआईएफसीएल ने बरेल� हाईवे �ोजे��स �ल�मटेड (बीएचपीएल) के मामले म� 253.46 करोड़ 

�पये और ह�र�वार राजमाग� प�रयोजनाओं �ल�मटेड (एचएचपीएल) के मामले म� 156.96 करोड़ 

�पये के ऋण को ब�टे खाते डाल �दया था �य��क �रयायत �ा�धकरण न ेसीए को समा�त कर 

�दया था। 

40. �रयायती �ा�धकरण �वारा लागत व�ृ�ध को अनुमो�दत नह�ं �कए जान ेक� ि�थ�त म� 

आईआईएफसीएल के �हत� क� र�ा के �लए �वक�सत तं� के बारे म� पूछे जाने पर 

आईआईएफसीएल ने कोई �व�श�ट उ�र ��तुत नह�ं �कया। 

  



26 
 

च.    पैरा 5.1.2.5 - �रयायत�ा�हय� �वारा सं�वत�रत अ��म 

 41.  लेखापर��ा ने पाया �क सामा�य ऋण करार (सीएलए) ने अ�य बात� के साथ-साथ यह 

�नधा��रत �कया है �क ऋणदाता ऋण क� पहल� �क�त का सं�वतरण करन ेसे पहले इंजी�नय�रगं 

खर�द �नमा�ण (ईपीसी) सं�वदाओं क� समी�ा कर�गे। केवल बारासल कृ�णानगर ए�स�ेसवे 

�ल�मटेड के एक मामले जहाँ ब�क गारंट� के �लए �ावधान शा�मल �कया गया था, को छोड़कर 

सभी चय�नत प�रयोजनाओं के मामले म� इंजी�नय�रगं �ो�योरम�ट कं���शन सं�वदा 

�रयायत�ा�हय� �वारा उनक� �मोटर कंप�नय� को �दान �कए गए थे तथा इन सं�वदाओं म� 

�बना ��तभू�त एवं वसूल� क� �कसी समय सीमा के �याज मु�त अ��म क� अनुम�त द� गई 

थी। लेखापर��ा म� पाया गया �क 8 मामल� म� अ��म� क� जार� करने /समायोजन/वसूल� म� 

�न�न�ल�खत �कार क� क�मयां थी ं। 

   (क) सात मामल� म� �मोटर कंप�नय� को अ��म के �प म� 1392.45 करोड़ �पये क� रा�श 

द� गई। इन �मोटर कंप�नय� को द� गई अ��म रा�श उनके इि�वट� अंश के बराबर या उससे 

अ�धक थी। 

(ख) एक मामले म� मो�बलाइजेशन एडवांस का �ावधान केवल एक पूरक ईपीसी के 

मा�यम से अतं:�था�पत �कया गया था और इस मामले म� �दया गया मो�बलाइजेशन एडवांस 

प�र�ामी था। 

(ग) एक अ�य मामले म�, �मोटर कंपनी को 10 ��तशत का मो�बलाइजेशन एडवांस 

�दया गया था, िजसने उप-ठेकेदार को केवल 5 ��तशत अ��म �दया, िजससे 165.30 करोड़ 

�पये का �याज मु�त अ��म बरकरार रखा गया था। 

(घ) दो मामल� म� �रयायत करार समा�त कर �दया गया और आईआईएफसीएल न े

132.27 करोड़ �पए क� पूर� ऋण रा�श को ब�टे खाते म� डाल �दया और अ��म रा�श को 

समायोिजत नह�ं �कया गया। 

(ङ)  न तो सीए �माण प� और न ह� एलआईई  क� �रपोट� म� भुगतान / उपयोग �कए 

गए अ��म� का �ववरण था।  
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42. स�म�त ने पाया �क आईआईएफसीएल ने इंजी�नय�रगं �ो�योरम�ट कं���शन (ईपीसी) 

कॉ��ै��स क� जांच नह�ं क�, हालां�क उसे ऐसा करने का पूरा अ�धकार था और उसने यह 

सु�नि�चत नह�ं �कया �क इंजी�नय�रगं �ो�योरम�ट कं���शन कॉ��ै�ट (ईपीसी) क� शत� �न�प�, 

पारदश� और �मोटर कंप�नय� के �लए अनु�चत �प से अनुकूल न ह�। इसी �कार, 

�रयायत�ा�हय� को ब�क गारंट�/नकद�करणीय ��तभू�त के �लए पया��त �ावधान �कए �बना अपनी 

�मोटर कंप�नय� को मो�बलाइजेशन अ��म  का �व�तार करने क� अनुम�त द� गई थी और 

अपने �हत� क� र�ा के �लए सहमत शत�/मानदंड� के अनुसार प�रयोजना का कोई �वतं� 

मू�यांकन/�नगरानी नह�ं क� गई थी। 

43. प�रयोजना के �कसी भी �वतं� मू�यांकन/�नगरानी के �बना अपनी �मोटर कंप�नय� को 

मो�बलाइजेशन अ��म �दान करने क� अनुम�त देने के कारण� के संबंध म� पूछे जाने पर, 

आईआईएफसी ने एक �ल�खत नोट म� �न�नानुसार बताया: 

  

“पीपीपी अवसंरचना प�रयोजनाओं के �लए �व�ीय सहायता के एक भाग के �प म�, 

�ाथ�मक ऋणदाताओं के सं�वदा�मक �रयायती दा�य�व एसपीवी �तर पर उधारकता� के 

पास ह�, न �क उप-सं�वदाकार�/सेवा �दाताओं को उधारकता� �वारा �नयु�त �कए गए ईपीसी 

सं�वदाकार, जो एक एसपीवी के उप-सं�वदाकता� है। इसके अ�त�र�त, उधारकता� के सहायक 

संघ क� ओर स,े अ�णी ब�क, अ�य बात� के साथ-साथ, मू�याकंन, जांच, �न�ध जार� 

करन,े अ�ंतम उपयोग क� �नगरानी करने और ऐसे �कसी भी उप-सं�वदाकार या सेवा 

�दाताओं से �नपटने क� िज�मेदार� रखता है ता�क यह सु�नि�चत �कया जा सके �क काय� 

�न�प� और पारदश� ह� और प�रयोजना ऋणदाताओं के सहायक संघ के �हत म� ह�। अ�णी 

ब�क �व�भ�न सेवा �दाताओं और सु�वधा एज�ट� जैसे �क ऋणदाता कानूनी परामश�दाता, 

एलआईई, सनद� लेखाकार, बीमा सलाहकार आ�द को भी �नयु�त करता है, िजनका 

उपयोग अ�णी ब�क उ�चत सावधानी सु�नि�चत करने के �लए करता है।  

  

       �कसी भी प�रयोजना म�, प�रयोजना शु� करने के �लए आव�यक संसाधन जुटाने 

के �लए ईपीसी को एक अ��म रा�श जार� क� जाती है। यह ऐसा प�रयोजना पूण�ता के 

ल�य को �ा�त करने क� �ि�ट से �कया जाता है। क�च ेमाल के अ�ध�हण, खदान� को 

भुगतान �कए गए अ��म, सीम�ट, �ट�ल, �बटुमेन आ�द जैसे आपू�त�कता�ओं को अ��म धन 



28 
 

स�हत साइट पर मजदरू� और साम�ी को जुटाने के �लए �याज मु�त मो�बलाइजेशन 

अ��म देना उ�योग �था है। इस तरह से भुगतान करने के �लए ईपीसी सं�वदाकार ईपीसी 

अनुबंध का �ह�सा बनता है। 

 

    सहायक संघ के अ�य सद�य ऋणदाताओं के पास न तो ऐसी िज�मेदा�रयां ह� और 

न ह� ऐसी सेवा/ उप-सं�वदा�मक अनुबंध� तक सीधे पहंुचने का अ�धकार है। सीएलए/ 

आईसीए / ऋण द�तावेज� के अनुसार �नगरानी ग�त�व�धय� स�हत अ�णी ब�क क� सम� 

भू�मका को �यान म� रखते हुए, िजसम� सेवा �दाताओं का मू�यांकन/ अनुम�त देना 

शा�मल हो सकता है, आ�द �मुख ऋणदाता के �लए एक उ�च शु�क घटक है। 

 

      उ�त प�रयोजनाओं म�, सनद� लेखाकार के �माणन के अनुसार, �वत�क न े

प�रयोजना म� आव�यक इि�वट� योगदान का उपयोग �कया। सामा�य ऋण करार 

(सीएलए) क� उ�त शत� के अनुपालन म�, और जैसा �क मु�य ऋणदाता �वारा अपने 

उधार�करण पुि�ट नो�टस (एलसीएन) के मा�यम से �व�धवत �नद�श �दया था, 

आईआईएफसीएल स�हत ऋणदाता के सहायक संघ ने सं�वतरण का अपना �ह�सा जार� 

कर �दया। 

 

     इस�लए सहायक संघ के सद�य के �प म�, �सफट� और इसक� �े�डट नी�त, 

आईआईएफसीएल, और सहायक संघ के अ�य उधारदाताओं के �ावधान� के अनुपालन म� 

�व�धवत �प से अ�णी ब�क के अनु�प पालन �कया जाता है। चू�ंक आईआईएफसीएल इन 

मामल� म� अ�णी ब�क नह�ं है और उसने �सफट�, अ�णी ब�क और ऋणदाताओं के संघ का 

�व�धवत पालन �कया है और अपनी �े�डट नी�त के अनुसार, �कसी भी अ�धकार� क� ओर 

से कोई चकू नह�ं है।” 

                                                                                         

44. लेखापर��ा म� आईआईएफसीएल के उपरो�त उ�र का �वरोध करते हुए कहा गया �क 

कंपनी के उ�र म� यह शा�मल नह�ं है �क इि�वट� लान ेको अ��म रा�श मंजूर करने के �लए 

शत� का �ह�सा �य� नह�ं बनाया गया था। इसके अलावा, करार� म� ब�क गारंट� (बीजी) खडं 

उधारदाताओं के �व�ीय �हत� क� र�ा करते ह�।  य�द उ�योग प�ध�त क� समी�ा क� जाती है, 

तो भारतीय रा���य राजमाग� �ा�धकरण अपने करार� म� अ��म और ब�क गारंट� के संबंध म� 

उपयु��त खडं� को शा�मल करता है। इंटर लेनदार समझौते के �लए �वतं� मू�यांकन क� 

आव�यकता थी। इसके अलावा, �कसी भी सहायक संघ क� बैठक म� अ�णी ब�क� के �यान म� 
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इस मु�दे को कभी आईआईएफसीएल �वारा नह�ं लाया गया था और ऋणदाताओं �वारा अपने 

�व�ीय �हत� क� र�ा के �लए करार� के �ावधान� क� उ�चत �प से जांच नह�ं क� गई थी।                                                       

 

छ. पैरा 5.1.2.6 - �व�ीय और वा�त�वक �ग�त क� समी�ा म� क�मयां 

45. लेखापर��ा म� पाया गया �क आरबीआई के जुलाई 2015 के �दशा�नद�श� के अनुसार 

ब�को/ �व�ीय सं�थाओं को पूण� �पेण सीए के �माणप�� पर �नभ�र नह�ं होना चा�हए और अपन े

ऋण पोट�फो�लय� क� गुणव�ा बढ़ाने के �लए अपने �वयं के आंत�रक �नयं�ण� और ऋण 

जो�खम �बंधन �णाल� को सु�ढ़ करना चा�हए। काय� क� �ग�त पर एलआईई क� �रपोट� क� 

लेखापर��ा जांच से ��य� �ग�त क� तुलना म� �व�ीय �ग�त के बीच बड़ ेअतंर का पता चला 

जो दशा�ता है �क प�रयोजना �न�धय� को प�रयोजना काय� के �लए कुशलता पूव�क उपयोग नह�ं 

�कया गया था। लेखा पर��ा ने अपने �रपोट� म� कुछ उदाहरण का उ�लेख �कया है, जो 

�न�नानुसार ह�: 

 

क) बरेल� हाईवे �ोजे�ट �ल�मटेड (बीएचपीएल) के मामले म�, ₹2,601.89 करोड़ क� संशो�धत 

प�रयोजना लागत के ��त जुलाई 2017 तक �रयायत �ाह� को �द� कुल �न�ध (अथा�त, ऋण 

सं�वतरण, �मोटर �वारा इि�वट� अशंदान और एनएचएआई का अनुदान) ₹2,417.95 करोड़ (93 

��तशत) थी, जब�क, एलआईई क� अग�त 2017 क� मा�सक �ग�त �रपोट� के अनुसार 

प�रयोजना क� ��य� और �व�ीय �ग�त �मशः केवल 73.50 ��तशत तथा 77 ��तशत थी। 

तथा�प, �रयायत �ाह� के पास अ�यु�त �न�ध का सं�ान �दए �बना ऋणदाताओं के संघ ने 

अ�धक लागत के ��त दो और �क�त� म� ₹160 करोड़ का सं�वतरण �कया (नव�बर और 

�दस�बर 2017) िजसम� आईआईएफसीएल का ₹23.70 करोड़ का �ह�सा शा�मल था।   

 

ख)  ह�र�वार हाईवे �ोजे�ट �ल�मटेड (एचएचपीएल) के मामले म� ₹1,645.25 करोड़ क� 

संशो�धत प�रयोजना लागत के ��त फरवर� 2018 तक �रयायत�ाह� को उपल�ध कराई गई 

कुल �न�ध (अथा�त ऋण सं�वतरण, �मोटर �वारा इि�वट� अशंदान तथा एनएचएआई के 

अनुदान) ₹1,525.03  करोड़ (92.69 ��तशत) थी, जब�क एलआईई क� फरवर� 2018 क� 

मा�सक �ग�त �रपोट� के अनुसार प�रयोजना क� ��य� �ग�त केवल 73.73 ��तशत थी। 
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�न�धय� क� उपल�धता के बावजूद काय� क� धीमी �ग�त के कारण आईआईएफसीएल स�हत 

ऋणदाताओं �वारा सुधारा�मक कार�वाई हेतु सु�नि�चत नह�ं �कए गए थे। 

 

ग) कॉनका�ट पथ बामीठा सतना रोड �ोजे��स �ाइवेट �ल�मटेड (सीपीबीएसआरपीएल) के 

मामले म�, लेखापर��ा म� पाया गया �क �व�ीय �ग�त और ��य� काय� के बीच 27 ��तशत 

का अतंर काय� �ग�त पर आईआईएफसीएल स�हत ऋणदाताओं क� खराब �नगरानी को 

दशा�ता है। 

 

46. इन मामल� म� आईआईएफसीएल ने मई 2020 म� लेखापर��ा को बताया �क ऋणदाताओं 

ने रा�श सं�वत�रत क� थी �य��क प�रयोजना 70 ��तशत स े अ�धक पूर� हो चकु� थी और 

पीसीओडी के नजद�क थी। मं�ालय ने �बंधन के �वचार� का भी समथ�न �कया। तथा�प, लेखा 

पर��ा म� उ�र �वीकाय� नह�ं पाया गया �य��क पीसीओडी �ा�त करने के �लए �पछले सं�वतरण� 

क� तुलना म� हुई �ग�त क� पुि�ट �कए �बना ऋण का सं�वतरण �ववकेपूण� नह�ं था। लेखा 

पर��ा क� असहम�त के जवाब म� आईआईएफसीएल ने �फर से �प�ट �कया �क, भौ�तक और 

�व�ीय �ग�त के मापन के �लए एलआईइ, आईई जैसी �व�भ�न एज��सय� �वारा अलग-अलग 

प�ध�तयां �योग क� जाती ह�। इस�लए, कथन� के दो अलग-अलग सेट ह� जो आम तौर पर 

तुलनीय नह� ं ह�। मं�ालय ने �बंधन के �वचार� का समथ�न �कया। तथा�प, लेखा पर��ा के 

अनुसार, यह �प�ट�करण अभी भी �वीकाय� नह�ं था �य��क अतंर पया��त था और इसका 

�रयायत�ाह�/एलआईइ स े�मलान �कया जाना चा�हए था। 

 

ज.   पैरा 5.1.2.7 - �पछले सं�वतरण के उपयोग क� पुि�ट �कए �बना ऋण का सं�वतरण 

47. सीएलए के �ावधान� के अनुसार उधारकता�ओं को ऋण के आहरण हेतु अनुरोध करते समय 

यह �मा�णत करने क� आव�यकता है �क ‘�पछले आहरण क� �ाि�तय� को केवल अनुमा�नत 

प�रयोजना लागत के �व�पोषण के �लए उपयोग �कया गया है और ��ता�वत आहरण क� 

�ाि�तय� का उपयोग, इस लागत को पूरा करन ेके �लए �कया जाएगा' । हालां�क, लेखापर��ा म� 

देखा गया �क उधारकता�ओं ने केवल सामा�य �ववरण ह� ��तुत �कए थे, जैसे (i) ��ता�वत 

सं�वतरण का उपयोग केवल अनुमा�नत प�रयोजना लागत के ��त �कया जाएगा, (ii) �ाि�तय� 

का उपयोग सीएलए के अनुसार �कया जाएगा। इन �माणप�� म� सड़क ��ेच/ काय�कलाप� के 

उ�चत �यौरे उपल�ध नह�ं कराए गए िजन पर ��ता�वत ऋण खच� �कया जाएगा। ऐसे �यौर� 
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�ॉडाउन नो�टस� के साथ संल�न एलआईई के �ॉडाउन �माणप�� म� भी नह�ं �दए गए थे और 

एलआईई म� सामा�यतः यह �मा�णत �कया गया था �क प�रयोजना समापन अनुसूची के 

अनुसार प�रयोजना लागत� के �लए भुगतान करने हेतु ��ता�वत सं�वतरण क� उ�चत �प स े

और समय पर आव�यकता थी। सड़क ��ेच/ काय�कलाप जहां �न�ध का उपयोग �कया जाएगा, 

जैसे �यौरे उधारकता� से �न�ध आव�यकता क� स�यता सु�नि�चत करन ेऔर अगले सं�वतरण के 

समय �पछले सं�वतरण के ��त वा�तव म� हुई काय� �ग�त क� जांच करने के �लए भी आहरण 

नो�टस म� आव�यक थी। लेखापर��ा म� पाया गया �क ऐसे �यौर� के अभाव म�, मौजूदा आंत�रक 

�नयं�ण प�रयोजना �न�ध के उपयोग पर यथावत आ�वासन देने म� �वफल रहा। लेखापर��ा म� 

देखा गया �क ₹656.58 करोड़ के काम के ��त बारासात कृ�णानगर ए�स�ेसवे �ल�मटेड 

(बीकेईएल) को ₹563.32 करोड़ और एसईड��यू एलएसवाई हाईवे �ल�मटेड (एसएलएचएल) को 

₹619.26 करोड़ के ऋण सं�वतरण �कया गया। इस �कार, �न�पा�दत काय� के संदभ� म� ₹526 

करोड़ क� रा�श के ऋण का अ�धक सं�वतरण हुआ था, अतः ऋण एनपीए म� बदल गया। 

आईआईएफसीएल ने अपने ऋण के �ह�से ₹210.24 करोड़ को ब�टे खाते म� डाल �दया �य��क 

एनएचएआई ने �रयायत �दाता करार समा�त कर �दए थे। 

 

48. उपरो�त लेखापर��ा �ट�पणी के उ�र म� आईआईएफसीएल ने एक �ल�खत नोट म� 

बताया �क �न�धय� का सं�वतरण एलआईई �वारा �मा�णत �बल� के ��त ��तपू�त� आधार पर 

�कया गया था। �कसी भी समय पर प�रयोजना क� �ग�त म�ट�पल चनेेज पर होती है और इस 

�कार अ�भ�नि�चत करना संभव नह�ं है �क चने फं�स का उपयोग �कस हेतु �कया गया था। 

मं�ालय ने �बंधन के उ�र का समथ�न �कया। लेखापर��ा के अनुसार यह उ�र प�रयोजना �यय 

को �भावपूण� तर�के से �नगरानी करने हेतु ऋणदाताओं क� �वफलता को दशा�ता है �य��क यह 

सु�नि�चत नह�ं �कया जा सका �क �कस चने फंड का उपयोग �कस हेतु �कया गया था। 

 

49. आगे के सं�वतरण को �भावी ढंग से �नयं��त करने के उ�दे�य से जार� क� गई �न�धय� 

के उपयोग क� �नगरानी के �लए �नगरानी तं�/�णाल� के बारे म� पूछे जाने पर, 

आईआईएफसीएल ने एक �ल�खत नोट के मा�यम से �न�नवत सू�चत �कया: 

 

 उधारकता�ओं क� �तमाह� �ग�त �रपोट� / प�रचालन �ववरण / तुलन प� क� साथ�क 

जाँच: आईआईएफसीएल समु�चत सावधानीपूव�क वा�ष�क आधार पर �व�ीय �ववरण 

�ा�त कर रहा है। 
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 ऋणदाताओं से ��तभू�त के �प म� ल� गई उधारकता�ओं क� संप�� का �नय�मत 

�नर��ण। उधारकता�ओं क� खात� क� पु�तक� और अ�य ब�क� के साथ बनाए गए 

'नो-�लयन' खात� क� आव�धक जांच: एसपीवी मोड म� केवल एक ए��ो खाता 

खोला और संचा�लत �कया जाता है। 

    

 सहायता �ा�त इकाइय� के आव�धक दौरे:- आईआईएफसीएल �नय�मत �प से 

प�रयोजना का ऑन-साइट दौरा कर रहा है, और जब भी यह द� गई  समय सीमा 

के भीतर संभव नह�ं होता है और अ�णी ब�क या �कसी अ�य कंसो�ट�यम ऋणदाता 

क� साइट दौरा �रपोट� �व�लेषण के �लए �व�धवत �ा�त क� जाती है।  

 

50. लेखापर��ा ने यह कहते हुए ��तवाद �कया �क मं�ालय का उ�र �ासं�गक नह�ं था �य��क 

यह इस ��न का समाधान नह�ं करता है �क आईआईएफसीएल �वारा सं�वतरण से पहले 

�रयायत�ाह� स ेसड़क खडं�/ग�त�व�धय� िजन पर सं�वत�रत ऋण को आगे �यय �कया जाएगा 

जैसे �ववरण� पर जोर �य� नह�ं �दया गया था।   

 

झ. पैरा 5.1.2.8 – साइट दौर� म� क�मयाँ  

51. लेखापर��ा म� पाया गया �क उधारदाता �रयायत�ाह�  के साथ सम�वय म� काय� क� �ग�त 

क� �नगरानी के �लए काय�साइट का दौरा करता है। इस तरह के दौर� से ऋणदाताओं को 

एलआईई, सीए और �रयायत�ाह� �वारा �रपोट� क� गई काय� �ग�त को स�या�पत करने म� भी 

सहायता �मलती है। आईआईएफसीएल क� 2012 क� ऋण नी�त (2015 म� संशो�धत) के 

अनुसार, अ�णी ब�क या उधारकता� �वारा साइट का दौरा �कया जाएगा और आईआईएफसीएल के 

�लए यह वांछनीय था �क वह �कसी भी सं�वतरण को शु� करने से पहले �थम दौरे म� शा�मल 

हो।  इसके बाद, आईआईएफसीएल को ��येक प�रयोजना के �लए ��येक वष� म� कम से कम 

एक दौरा सु�नि�चत करना था। इस संबंध म�, लेखापर��ा  ने �न�नवत पाया: 

 

(i) चार मामल� (एसएमट�एल, बीपीएमसीपीएल, एईट�पीएल और वाईएट�एल) म� अ�णी ब�क� ने 

ऋण के �थम सं�वतरण से पहले साइट का दौरा �कया था। हालां�क, आईआईएफसीएल ने इसम� 

भाग नह�ं �लया। एईट�पीएल के मामले म� आईआईएफसीएल ने 2016 स े2019 क� अव�ध के 

दौरान केवल एक साइट के दौरे (फरवर� 2017) म� भाग �लया।  
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(ii) पांच मामल� (बीकेईएल, एचएचपीएल, एनजेट�बीपीएल, पीएसट�पीएल और एसएसआरपीएल) 

म� उधारदाताओं ने �थम सं�वतरण से पहले साइट का दौरा नह�ं �कया था। साइटका दौरा भी 

पहले सं�वतरण क� �त�थय� से 2-18 मह�ने क� अव�ध बीत जाने के बाद �कया गया था। इस 

�कार, यह �प�ट था �क आईआईएफसीएल ने अपनी ऋण नी�त म� �ावधान के बावजूद साइट 

के दौरे को प�रयोजना क� �नगरानी का एक मह�वपूण� साधन नह�ं माना था। 

 

52. एचएचपीएल, वाईएट�एल, एईट�पीएल, बीकेईएल और पीएसट�पीएल के मामल� म� भावी 

अनुपालन के �लए लेखापर��ा  अवलोकन को नोट करते समय, आईआईएफसीएल ने उ�र �दया 

�क एसएमट�एल, बीपीएमसीपीएल, एसएसआरपीएल और एनजेबीट�पीएल के मामले म� जनशि�त 

क� कमी और काया�लय क� अ�नवाय�ता के कारण कुछ साइट दौरे करना संभव नह�ं था।  

मं�ालय ने जून 2020 म� �बंधन के �वचार� का समथ�न �कया। लेखापर��ा  म� आगे कहा गया 

है �क कंपनी के उ�र को इस त�य को �यान म� रखते हुए देखा जाना चा�हए �क प�रयोजना क� 

�भावी �नगरानी, प�रयोजना �यवहाय�ता सु�नि�चत करने और ऋण आि�तय� क� गुणव�ा 

सु�नि�चत करने के �लए साइट दौरा �था�पत त�व� म� से एक था। इस�लए, संगठन के साथ-

साथ प�रयोजनाओं के �यापक �हत म� आव�यक संसाधन �था�पत �कए जाने चा�हए। 

 

53. उपयु��त मु�दे पर, आईआईएफसीएल ने �प�ट �कया �क वष� 2015 और 2018 क� कंपनी 

क� ऋण नी�त के अनुसार, अ�णी ब�क का नवीनतम �नर��ण �रपोट� �ा�त क� जा सकती है, 

उसक� जांच क� जा सकती है और उसे �रकॉड� म� रखा जा सकता है। तदनुसार, जहां कह�ं भी 

आईआईएफसीएल �वारा साइट का दौरा नह�ं �कया जाता है, �व�लेषण के �लए अ�णी ब�क या 

�कसी अ�य कंसो�ट�यम ऋणदाता क� साइट दौरा �रपोट� �ा�त क� जाती है। 

 

तीन. लेखापर��ा  के अ�य �न�कष� 

 

(क) यातायात/टोल राज�व के अवा�त�वक अनुमान� के आधार पर ऋण क� मंजूर� और 

सं�वतरण  

 

54. लेखापर��ा म� पाया गया �क सड़क प�रयोजनाओं को पूरा करन/े प�रचालन �यवहाय�ता के 

�लए आरओड��यू क� उपल�धता आव�यक है, यातायात और पथकर सं�ह के यथाथ�वाद� 

अनुमान� का भी प�रयोजनाओं क� वा�णि�यक/�व�ीय �यवहाय�ता पर �भाव पड़ता है। य�द 

प�रयोजना वा�णि�यक/�व�ीय �प से अ�यवहाय� है, तो �रयायत�ाह� �वारा ऋण नह�ं चकुा पाने 

का जो�खम अ�धक हो जाता है। 
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55. उदाहरण के �लए लेखापर��ा म� नोट �कया गया है �क एसएमट�एल (एनपीए) के मामले म� 

नवंबर 2011 म� यातायात परामश�दाता क� �रपोट� म� ओ�ड़सा रा�य म� अवैध खनन पर ��तबंध 

से टोल राज�व पर पड़ने वाले �भाव क� अनदेखी क� गई थी। तथा�प, �सत�बर, 2012 क� 

संल�न यातायात �रपोट� म� अवैध खनन पर �व�यमान ��तबंध को �यान म� रखते हुए �क� क� 

��त�दन सं�या 3,600 मानी गई और अ�य वाहन� क� सं�या अप�रव�त�त रह� जैसा �क पहले 

क� यातायात �रपोट� म� ��तुत �कया गया था। 

 

56. एक अ�य उदाहरण म� आईडीबीआई ब�क (अ�णी ऋणदाता) ने नवंबर 2012 म� अनुमा�नत 

यातायात के �लए अपन ेऋण मू�यांकन म�, हालां�क, का�प�नक अनुमान� के साथ यातायात 

�वाह को तेजी से बढ़ाकर 29,154 (2 और 3 ए�सल) �क कर �दया �क डुबुर� म� ��ता�वत 

टाटा इ�पात संयं� के कारण लौह अय�क क� मांग म� भावी व�ृ�ध, 2016 तक लौह अय�क 

�नया�त म� सुधार और सड़क क� ि�थ�त म� सुधार, िजससे यातायात आ�द म� और अ�धक व�ृ�ध 

होगी आ�द से भ�व�य म� लोहे क� मांग म� व�ृ�ध होगी। प�रयोजना अग�त 2017 म� पूर� हुई 

थी। एलआईई न ेसात �दन� क� अव�ध म� �दसंबर 2017 म� �कए गए सव��ण के आधार पर 

1,069 (2 और 3 ए�सल) के वा�त�वक औसत दै�नक यातायात क� सूचना द�। चू�ंक टोल 

राज�व अनुमान से कम था,  �रयायत�ाह�  ऋण चकुाने  म� �वफल रहा िजसके कारण 

आईआईएफसीएल के 278.66 करोड़ �पये के ऋण 31 �दसंबर 2017 को एनपीए म� बदल गया। 

बाद म�, �रयायत�ाह� ने  27 माच� 2019 को अ��या�शत घटना के आधार पर समापन नो�टस 

जार� कर �दया। 

 

57. आईआईएफसीएल ने लेखापर��ा �ट�प�णय� को �वीकार करते हुए मई 2020 म� उ�र �दया 

�क क�लगंा नगर �े� म� �व�यमान उ�योग� और डूबर� म� ��ता�वत टाटा इ�पात संयं� म� लौह 

अय�क क� मांग म� व�ृ�ध, लौह अय�क �नया�त म� सुधार, पाराद�प पोट� पर काग� संभलाई 

�मता म� ��या�शत �वकास जैसे अ�य कारक� के आधार पर प�रयोजना को �यवहाय� पाया गया 

था। आईआईएफसीएल ने आगे कहा �क उ�ह�ने एसआईएफट�आई के अनुसार अ�णी ब�क 

मू�याकंन/सं�वीकृ�त का पालन �कया था। उ�र म�, लेखापर��ा  म� कहा गया है �क 

आईआईएफसीएल के उ�र को इस त�य को �यान म� रखते हुए देखा जाना चा�हए �क 

आईआईएफसीएल को केवल एसआईएफट�आई के तहत �यवहाय� प�रयोजनाओं का �व�पोषण 

करने के �लए अ�धदे�शत �कया गया है और मू�यांकन के समय अनुमा�नत और �वचार �कया 

गया पथकर राज�व यथाथ�वाद� यातायात पर आधा�रत नह�ं था। 
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58. इस संबंध म�, जब स�म�त ने कंपनी से इस मु�दे का समाधान करने के �लए उठाए गए 

कदम� के बारे म� पूछा, तो आईआईएफसीएल के एमडी ने 04.01.2022 को सा�य के दौरान 

स�म�त के सम� �न�नानुसार सा�य �दया: 

 

'एक अ�य मु�दा ओवर �टेटम�ट और आ�ामक यातायात अ�ययन� के बारे म� है, िजसके 

कारण टोल राज�व को भी बहुत हा�न हुई है और इसके कारण कई प�रयोजनाएं 

अ�यावहा�रक हो गई ह�। उस �े� म� भी यातायात परामश�दाता मू�यांकन, आकलन और 

रे�टगं क� बहुत सी सीमाएं ह�। एनएचएआई यातायात परामश�दाताओ ं क� �नयुि�त, 

मू�यांकन और आकलन करता है। हम� लगता है �क रे�टगं क� एक �णाल� होनी चा�हए 

और ��येक यातायात परामश�दाता के बारे म� द� गई ऐसी रे�टगं क� साव�ज�नक जानकार� 

होनी चा�हए ता�क भ�व�य म� अगर कोई ऋणदाता �कसी �वशषे प�रयोजना के �लए ऋण 

देना चाहता है, तो वह यह देख सके �क यातायात परामश�दाता क� अ�छ� रे�टगं है या 

नह�ं। यह जानकार� आज उपल�ध नह�ं है। अत, यह एक अ�य सुधार है िजसे हम 

भारतीय रा���य राजमाग� �ा�धकरण म� अगंीकार करने का �यास कर रहे ह�। य�द आप 

इसक� �सफा�रश करते ह�, तो इसे बहुत अ�छा समथ�न �मलेगा।''  

 

(ख) टेकआउट फाइन�स के तहत ऋण मंजूर करते समय संभा�वत जो�खम का सं�ान न लेना 

 

59. लेखापर��ा म� पाया गया �क सायन-पनवेल टोलवेज �ाइवेट �ल�मटेड (एसपीट�पीएल) के 

मामले म� �रयायती �ा�धकरण (पीड��यूडी, महारा�� सरकार) ने 01 जनवर� 2015 से टोल 

सं�ह क� अनुम�त द�, ले�कन �थानीय वाहन� क� कुछ �ेणी को टोल के भुगतान से छूट द�, 

हालां�क सीए म� ऐसी कोई छूट पर सहम�त नह�ं हुई थी। 30 जून 2015 को पीड��यूडी ने 12 

या��य� तक क� �मता वाले ह�के मोटर वाहन� जैसे कार, जीप आ�द को टोल के भुगतान स े

छूट �दया। इससे एसपीट�पीएल क� टोल वसूल� �भा�वत हुई और इसके प�रणाम�व�प, 

प�रयोजना म� आईआईएफसीएल का 160 करोड़ �पये का ऋण 30 �सतंबर 2016 को एनपीए हो 

गया। एसपीट�पीएल ने 28 नवंबर 2017 को सीए समा�त करने के �लए �रयायत �ा�धकरण को 
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नो�टस जार� �कया और पीड��यूडी ने तब से प�रयोजना को अपने हाथ म� ले �लया है। जनवर� 

2020 क� ि�थ�त के अनुसार समाि�त भुगतान का मु�दा म�य�थता के अधीन था। 

60. लेखापर��ा म� आगे पाया गया �क आईआईएफसीएल ने उसी रा�य (महारा��) म� एक 

अ�य प�रयोजना एमईपीआईपीएल म� इसी तरह के जो�खम का सं�ान नह�ं �लया, और फरवर� 

2016 म� मंुबई म� एक काय�रत प�रयोजना के �लए 269.90 करोड़ �पये के अ�त�र�त टेक 

आउट फाइन�स को मंजूर� द�। इस �कार, महारा�� सरकार �वारा मनमाने ढंग से कुछ �ेणी के 

वाहन� को टोल से छूट देने के �ात जो�खम को इस टेक आउट फाइन�स म� उ�चत सं�ान नह� ं

�दया गया।  इस संदभ� म�, आईआईएफसीएल ने जवाब �दया �क पीड��यूडी, महारा�� सरकार 

�वारा जार� टोल अ�धसूचना एमईपी इं�ा���चर �ाइवेट �ल�मटेड पर लागू नह�ं होती है और 

एमईपीआईपीएल सभी ऋणदाताओं के ऋण (�याज और मूल भुगतान) चकुाने के �लए टोल एक� 

कर रहा है। इस�लए एसपीट�पीएल के जो�खम एमईपीआईपीएल पर लागू नह�ं होते ह�। इस�लए 

दोन� प�रयोजनाओं के बीच तुलना उ�चत नह�ं है। पीड��यूडी �वारा वाहन� को छूट देना 'फोस� 

मैजर' (मानव �नयं�ण से परे क�) ि�थ�त थी िजसक� भ�व�यवाणी नह�ं क� जा सकती थी। 

मं�ालय ने �बंधन के �वचार� का समथ�न �कया। 

61. लेखापर��ा म� कहा गया है �क आईआईएफसीएल के उ�र को इस त�य के आधार पर 

देखा जाना चा�हए �क �रयायत�ाह� को �वीकाय� मुआवजे के �बना महारा�� सरकार �वारा 

मनमाने ढंग से टोल म� छूट द� गई थी, िजसके कारण  �रयायत�ाह� �वारा अनुबंध समा�त कर 

�दया गया । इस मामले म�, महारा�� सरकार �वारा कुछ �ेणी के वाहन� को टोल भुगतान स े

छूट देने का उ�त जो�खम और इसके द�ुप�रणाम पहले से ह� आईआईएफसीएल �वारा अनुभव 

�कए जा चकेु थे और इस�लए, टेकआउट फाइन�स के तहत ऋण क� मंजूर� से पहले 
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आईआईएफसीएल �वारा जो�खम पर �वचार �कया जाना चा�हए था और इसे दरू �कया जाना 

चा�हए था। 

(ग) इि�वट� �नवेश और शयेरधा�रता पैटन� 

 

62. भारतीय �रजव� ब�क के जुलाई, 2009 म� �च�लत �नदेश� के अनुसार, �व�पोषण एज��सय� 

को पूर� तरह से चाट�ड� अकाउंट�ट� के �माणप�� (सीए �माणप�) पर �नभ�र नह�ं रहना चा�हए। 

इसके बजाय, उ�ह� अपने ऋण पोट�फो�लयो क� गुणव�ा बढ़ाने के �लए अपने आंत�रक �नयं�ण 

और ऋण जो�खम �बंधन �णाल� को मजबूत करना चा�हए। इस संबंध म� आरबीआई �वारा 

सुझाए गए उपाय� म� से एक ऋण�ा�हय� के खात� क� आव�धक जांच और धारणा�धकार र�हत 

ब�क खात� (नो �लएन) क� जांच करना था। सीएलए के अनुसार यह आव�यक था �क (i) �वत�क 

ऋण के सं�वतरण स ेपहले ए��ो खाते म� अ��म इि�वट� लाएंगे और (ii) ऋणदाताओं क� पूव� 

�ल�खत �वीकृ�त के �बना �रयायत�ाह� के �बंधन और �नयं�ण नह� ंबदल�गे। सीए के अनुसार 

�रयायत�ाह� �ा�धकरण के पूव� अनुमोदन के �बना �वा�म�व म� कोई प�रवत�न नह�ं करेगा या 

इसक� अनुम�त नह�ं देगा। लेखापर��ा म� चय�नत मामल� क� जांच से �न�नानुसार पता चला है: 

"सीपीबीएसआरपीएल के मामले म�, सीएलए क� श�� के अनुसार �वत�क को ओ�रएंटल ब�क 

ऑफ कॉमस� जो अ�णी ब�क भी था, म� खोले गए ए��ो खाते म� इि�वट� योगदान लाना 

था। �वत�क ने 21 से 30 मई 2015 के बीच इलाहाबाद ब�क म� खोले गए एक गैर-ए��ो 

ब�क खाते म� शयेर आवेदन रा�श के �प म� 0.50 करोड़ क� 16 �क�त� म� �पये जमा 

�कए। ��येक �क�त म� जमा क� गई धनरा�श को उसी �दन �नकाल �लया गया था। 

�रयायत�ाह� के आहरण (�ाडाउन) नो�टस के साथ संल�न 06 जनवर� 2015 और 15 जून 

2015 के सीए �माणप�� म�, जमा क� गई उ�त 16 �क�त� को �वत�क �वारा प�रयोजना 

म� 08.00 करोड़ �पये के इि�वट� �नवेश के �प म� माना गया था। �वत�क� �वारा गैर-
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ए��ो ब�क खाते म� क� गई �कसी भी जमा रा�श को इि�वट� �नवेश के �प म� देखना 

अ�नय�मत था।" 

 

63. इस संबंध म�, आईआईएफसीएल ने जवाब �दया �क एसआईएफट�आई (�स�ट�) के 

अनुसार, �नगरानी करना, अ�णी ब�क क� �ाथ�मक िज�मेदार� है। मं�ालय ने �बंधन के 

�ि�टकोण का समथ�न �कया। यह �प�ट�करण लेखापर��ा को �वीकाय� नह�ं था �य��क 

आईआईएफसीएल ने आरबीआई के �दशा�नद�श� और इंटर �े�डटर ए�ीम�ट के �ावधान� के 

अनु�प उ�चत सावधानी नह�ं बरती, िजसके �लए �वतं� �नण�य लेने क� आव�यकता थी। इसके 

अलावा, गैर-ए��ो खाते म� जमा क� गई �कसी भी रा�श को प�रयोजना म� इि�वट� �नवेश के 

�प म� नह�ं माना जा सकता है जैसा �क सीए �वारा भी �मा�णत �कया गया है। 

सीपीबीएसआरपीएल के 2013-14 के वा�ष�क खात� के अनुसार, सीपीबीएसआरपीएल के दो 

�वत�क� म� से एक पीएट�एच क� शयेरधा�रता घटकर 0.02 ��तशत हो गई थी, जब�क 

कॉनका�ट इं�ा���चर �ल�मटेड क� शयेरधा�रता बढ़कर 99.98 ��तशत हो गई थी, जो 31 माच� 

2016 तक इसी �कार बनी रह�। आईआईएफसीएल के �रकॉड� म� �रयायत�ाह� को शयेरधा�रता 

पैटन� म� बदलाव के �लए �कसी अनुमोदन को नह�ं दशा�या गया है। �फर भी आईआईएफसीएल न े

शयेरधा�रता पैटन� म� बदलाव के बावजूद, सीएलए म� �नधा��रत पूव�-सं�वतरण शत� का उ�लंघन 

करते हुए ऋण �वत�रत �कया। 

 

64. इस संबंध म�, आईआईएफसीएल ने उ�र �दया �क �रयायत �ा�धकरण के साथ आयोिजत 

बैठक� म�, पीएट�एच, प�रयोजना म� स��य �प से भाग लेने के �लए सहमत हुआ था। हालां�क, 

पीएट�एच ने अपनी ��तब�धता का स�मान नह�ं �कया और ऋणदाताओं ने एनसीएलट� म� 

पीएट�एच के �खलाफ आवेदन दायर �कया है। मं�ालय ने जून 2020 म� �बंधन के �ि�टकोण का 
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समथ�न �कया। तथा�प, लेखापर��ा न� आईआईएफसीएल के उ�र को �वीकाय� नह�ं पाया �य��क 

कंपनी के �रकाड� से यह संकेत नह�ं �मलता �क आईआईएफसीएल स�हत ऋणदाताओं ने सीए क� 

�व��नाव�ध म� �रयायत�ाह� के �व��ध कोई कार�वाई क�। इसके अलावा, �रयायत�ाह� क� �व�ीय 

ि�थ�त से पता चलता है �क शयेरधा�रता पैटन� म� बदलाव हुआ था िजसे या तो अनदेखा �कया 

गया या उ�चत �यान नह�ं �दया गया, िजसके कारण सीएलए म� �नधा��रत पूव�-सं�वतरण शत� के 

अनुपालन के �बना ऋण का सं�वतरण हुआ। 
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भाग-दो 

स�म�त क� �ट�प�णया/ं�सफा�रश� 

 

क. �सहंावलोकन 

 

1. इं�डया इं�ा���चर फाइन�स कंपनी �ल�मटेड (आईआईएफसीएल) जनवर� 2006 म� �था�पत 

एक साव�ज�नक �े� क� �व�ीय सं�था है जो भारत सरकार के पूण� �वा�म�व म� है। कंपनी क� � 

सरकार �वारा अनुमो�दत योजनाओं �वारा िजसे आमतौर पर "�स�ट�" (एसआईएफट�आई) के 

�प म� जाना जाता है, अ�धदे�शत और शा�सत होती है। �स�ट� के अनुसार, आईआईएफसीएल 

को �यवहाय� बु�नयाद� ढांचा प�रयोजनाओं के �लए द�घ�का�लक �व�ीय सहायता �दान करना 

अ�नवाय� है िजसम� मोटे तौर पर प�रवहन, ऊजा�, जल, �व�छता, संचार और सामािजक और 

�यापा�रक बु�नयाद� ढांचे शा�मल ह�। वत�मान लेखापर��ा, सी एंड एजी के 2020 के ��तवेदन 

स.ं18 के पैरा स.ं सं�या 5.1,  िजसे स�म�त �वारा चय�नत �कया गया उसक� जाँच क� गई 

और जो 2016-17 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान आईआईएफसीएल �वारा सड़क 

प�रयोजनाओं के �लए �दए गए ऋण क� समी�ा से संबं�धत है। सी एंड एजी के पैरा क� जांच के 

बाद, स�म�त के �वचार लेखापर��ा के �न�कष� के अनु�प ह� जो मु�य �प से (i) कॉमन ल��डगं 

ए�ीम�ट (सीएलए) पर ह�ता�र करने से पहले प�रयोजना पर यथो�चत प�र�म नह�ं करने, (ii) 

ऋण के सं�वतरण स े पहले सीएलए म� �नधा��रत शत� का पालन न करने , (iii) 

आईआईएफसीएल के �हत� क� र�ा के �लए सीएलए म� उपयु�त पूव�-सं�वतरण खडं� को शा�मल 

नह�ं करना, (iv) ऋणदाताओं �वारा राइट ऑफ वे (आरओड��यू) क� उपल�धता के जो�खम� का 

उ�चत सं�ान न लेना, (v) ऋणदाताओं �वारा �था�पत अपया��त आंत�रक �नयं�ण �णा�लय� के 

कारण प�रयोजना क� �ग�त क� कमजोर �नगरानी, (vi) �रयायती �ा�धकरण से अनुमोदन �लए 

�बना लागत म� व�ृ�ध का �व�पोषण, (vii) �रयायती �ा�धकरण (एनएचएआई), �रयायत�ाह� 
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(�वकासकता�) और ऋणदाता/आईआईएफसीएलब�क� के बीच ��प�ीय समझौत� क� आव�यकता से 

संबं�धत ह�। ��य� है �क इन क�मय� के प�रणाम�व�प साव�ज�नक �नजी भागीदार� (पीपीपी) 

क� तज� पर �यादातर �ब�ड, ऑपरेट एंड �ांसफर (बीओट�) अनुबंध मॉडल के तहत 

आईआईएफसीएल �वारा �व�पो�षत 24 सड़क प�रयोजनाओं म� 2488.27 करोड़ �पये क� रा�श 

को एनपीए और ब�टे खाते म� डाल �दया गया।  

2.  स�म�त को सू�चत �कया गया है �क 2006 म� �स�ट� क� �थापना के बाद से अब तक 

इस योजना को दस बार संशो�धत �कया जा चुका है। ये संशोधन बु�नयाद� ढांच� के �व�पोषण 

के माहौल म� हो रहे प�रवत�न� पर आधा�रत आईआईएफसीएल के अनुभव� के आधार पर �कए 

गए थे। नतीजतन, 2016 म� हाइ��ड वा�ष�क� मॉडल (एचएएम) के आने के साथ बीओट� मॉडल 

क� खा�मय� को दरू कर �दया गया है। स�म�त ने आईआईएफसीएल �वारा �व�पो�षत 

प�रयोजनाओं क� वत�मान ि�थ�त पर और अ�धक गहराई म� जाए �बना मॉडल से जुड़ी उन 

अपया��तताओं और क�मय� क� पहचान कर एक बड़ ेमु�दे को संबो�धत करने का �यास �कया है 

िजनके प�रणाम�व�प भार� एनपीए हुआ। स�म�त ने अपने ��तवेदन म� (क) ��प�ीय समझौते, 

(ख) कॉमन ल��डगं ए�ीम��स (सीएलए) म� �ी-�ड�बस�म�ट शत� को शा�मल करन,े (ग) बीमा 

कंपनी को ट�म�नेशन भुगतान क� आउटसो�स�ग, (घ) �रयायत�ाह� को मो�बलाइजेशन अ��म के 

अलावा �कसी भी अ��म क� अनुम�त पर ��तबधं (ड़) यातायात सलाहकार� को वर�यता �दान 

करन ेक� आव�यकता, (च) साइट के दौरे के मह�व पर जोर देना, (छ) एनपीए का �नपटारा 

करने और धन के उपयोग क� �नगरानी के �लए उपाय करने क� आव�यकता पर बल �दया है। 

स�म�त क� �ट�प�णय� को आगे के अनु�छेद� म� �व�तार से �दया गया है। स�म�त आशा करती 

है �क सुझाए गए सुधार� के काया��वयन से सड़क अवसंरचना प�रयोजनाओं म� ऋण देने और 

उधार लेने संबंधी जो�खम बहुत कम हो जाएगा। 
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ख. ��प�ीय समझौते क� आव�यकता 

3. स�म�त नोट करती है �क आईआईएफसीएल साव�ज�नक �नजी भागीदार� (पीपीपी) मॉडल 

के तहत ��याि�वत क� जा रह� सड़क प�रयोजनाओं को ऋण �दान करता है, जो �रयायती 

अनुबंध (सीए) के आधार पर एक �रयायत�ाह� (�वकासकता�) और एक �रयायतकता� �ा�धकरण 

जैसे भारतीय रा���य राजमाग� �ा�धकरण (एनएचएआई)/रा�य सरकार क� एज��सय� के बीच 

ह�ता��रत होता है। वत�मान म�, ऋणदाता अथा�त ्आईआईएफसीएल/ब�क �रयायत समझौते म� 

प�कार नह�ं ह�। इस�लए, �रयायत पाने वाले और �रयायत देने वाले �ा�धकरण के बीच समझौता 

एक तरह क� ��वप�ीय ���या होती है, िजसम� ऋणदाताओ ंको �रयायत देने वाले �ा�धकारण� 

से �भ�न-�भ�न अनुमोदन करना पड़ता है। इस �कार ऋणदाताओं के �हत असुर��त रहते ह�। 

चू�ंक ऋणदाता/आईआईएफसीएल/ब�क �कसी भी सड़क प�रयोजना म� �मुख �हतधारक होते ह�, 

इस�लए स�म�त का �वचार है �क उनके �हत� क� र�ा करने क� आव�यकता है। स�म�त 

�रयायत�ाह�, �रयायतकता� �ा�धकरण और ऋणदाताओ/ंआईआईएफसीएल/ब�क� के बीच ��प�ीय 

समझौते क� एक �णाल� �था�पत करने क� आव�यकता महसूस करती है। इस तरह के ��प�ीय 

समझौते ऋणदाताओ ंके �हत� क� र�ा के �लए कई �ग�तशील देश� म� पहले से ह� �च�लत ह�। 

स�म�त चाहती है �क सरकार �स�ट� म� आव�यक �ावधान करे। 

ग.  सामा�य ऋण समझौते (सीएलए) म� पूव�-सं�वतरण शत� का समावेश 

4.  स�म�त नोट करती है �क आईआईएफसीएल �वारा प�रयोजना के कम से कम 80% 

राइट ऑफ वे (आरओड��यू) क� अनुपल�धता के जो�खम� को कम �कए �बना ह� ऋण क� पहल� 

�क�त के सं�वतरण से पहले �नयत �त�थ पर ऋण �वीकृत �कया गया था, जो 674.35 करोड़ 

रा�श के तीन ऋण� के एनपीए होने का एक मु�य कारण था। आईआईएफसीएल ने स�म�त को 

बताया �क एनएचएआई उ�चत समय पर आरओड��यू �दान करने हेतु �वीकृत शत� का पालन 
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�कए �बना ह� �नयत �त�थय� क� घोषणा कर रहा था। कई मामल� म� एनएचएआई ने �नयत 

�त�थ के छह मह�ने के भीतर न तो शषे आरओड��यू उपल�ध कराया और न ह� उन 

आरओड��यू को अमा�य �कया िजनके प�रणाम�व�प सड़क प�रयोजनाओं क� �यवहाय�ता म� 

�ास हुआ। स�म�त महसूस करती है �क �स�ट� के अनुसार, आईआईएफसीएल को केवल 

�यवहाय� प�रयोजनाओं का �व� पोषण करना है और सड़क �नमा�ण के �लए �व�लंगमर�हत 

आरओड��यू के �बना, प�रयोजना क� �यवहाय�ता �था�पत नह�ं क� जा सकती है और यह अपन े

आप म� एक जो�खम है। इस �कार, आईआईएफसीएल के �लए  आरओड��यू क� पूव�-उपल�धता 

पर कॉमन ल��डगं ए�ीम�ट (सीएलए) म� �ी-�ड�बस�म�ट शत� को शा�मल कर और जो�खम कम 

करने के �लए इनका  अनुपालन सु�नि�चत कर अपने �हत� क� र�ा करना आव�यक था, जो 

आईआईएफसीएल �वारा नह�ं �कया गया। स�म�त आईआईएफसीएल के इस तक�  से सहमत नह� ं

है �क �स�ट� के अनुसार, इसे अ�णी ब�क �वारा �कए गए मू�यांकन का पालन करना था 

�य��क इंटर �े�डटर ए�ीम��स (आईसीए) म� एक अ�व�वसनीयता (नो �रलायंस)' श�� थी िजसके 

अनुसार ऋणदाताओ ंको उनका अपना आकलन �वंय करना था।इसके अलावा, �स�ट�के अनुसार, 

आईआईएफसीएलके ऋण क� गारंट� भारत सरकार �वारा द� जाती है और इस�लए 

आईआईएफसीएल को �यापक �प से जो�खम का मू�यांकन करना था और सं�वदा/समझौत� म� 

उ�चत शत� को अ�नवाय� �प से लागू करना था। तथा�प आईआईएफसीएल सीएलए म� सं�वतरण 

पूव� शत� को शा�मल करने म� �वफल रहा। इस प�ृठभू�म म�, स�म�त क� इ�छा है �क, भ�व�य 

म�, आईआईएफसीएल को अपने �व�ीय �हत� क� र�ा के �लए अ�ंतम भुगतान, �रयायत समझौत े

जैसे ��तबंधा�मक शत� के कारण उ�प�न जो�खम� के �नवारण के �लए आरओड��यू क� 

उपल�धता पर �वीकृ�त प�/सामा�य ऋण समझौते (सीएलए) म� ऋण सं�वतरण शत� को या 

अ�य कड़ी शत� को शा�मल करना चा�हए। 
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घ. बीमा कंपनी को अ�ंतम भुगतान क� आउटसो�स�ग 

5.  �स�ट� के अनुसार य�द �रयायती �ा�धकरण (एनएचएआई) �वारा �रयायत समझौते को 

�रयायत�ाह� (ठेकेदार) क� चकू के �लए र�द कर �दया जाता है, तो ऋण बकाया के 90% के 

बराबर एक समाि�त भुगतान �रयायती �ा�धकरण �वारा �रयायतकता� को देय होगा, बशत� �क 

प�रयोजना को कम से कम 75% काम पूरा होने के बाद �रयायती �ा�धकरण �वारा अनं�तम 

वा�णि�यक संचालन �त�थ (पीसीओडी) का �माण प� जार� हुआ हो, िजससे �रयायत�ाह� 

(ठेकेदार) को लं�बत प�रयोजना के संचालन से टोल राज�व एक� करने क� अनुम�त �मलती है। 

हाला�ँक, स�म�त को यह जानकर �नराशा हुई �क य�य�प मं�ालय ने 2019 म� एक प�रप� जार� 

�कया था �क �क� हुई प�रयोजनाओं के �लए समाि�त भुगतान उपल�ध होगा, तथा�प प�रप� को 

अब तक लागू नह�ं �कया गया है िजसके कारण कई �क� हुई प�रयोजनाएँ �भा�वत हुई ह�। 

इसके अलावा, राज�व क� कमी झले रह� प�रयोजनाओं के �लए, सीए म� एक खडं है िजसके 

अनुसार एनएचएआई ऐसी राज�व कमी के �लए ऋण दे सकता है; ले�कन इस खडं का भी अभी 

तक उपयोग नह�ं �कया गया है। फल�व�प, आईआईएफसीएल को वसूल� म� सम�याओं का 

सामना करना पड़ रहा है �य��क अ�धकांश समापन भुगतान एनएचएआई �वारा आगामी या 

असामा�य �प से �वलं�बत नह�ं ह�। उदाहरण के �लए, एसपीट�पीएल के मामले म�, एनएचएआई 

को सीए को समा�त करने के �लए 28 नवंबर 2017 को नो�टस जार� �कया गया था, ले�कन 

जनवर� 2020 तक समाि�त भुगतान म�य�थता के अधीन था। इसके अलावा, एसएमट�एल और 

आईवीआरसीएल इंदौर गजुरात टोलवेज �ल�मटेड के मामले, जो आईआईएफसीएल के शीष� गैर-

�न�पा�दत खात� म� से एक ह�, समापन भुगतान अभी तक जार� नह�ं �कए गए थे। स�म�त 

महसूस करती है �क पूर� �यव�था म� �हत� का टकराव हो जाता है �य��क समाि�त और 

��तपू�त� क� शि�त एक ह� �ा�धकरण के पास है। यहाँ एनएचएआई ह� �रयायत देने वाला 
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�ा�धकरण होने के साथ-साथ समाि�त भुगतान देने वाला �ा�धकरण भी है। यह सु�नि�चत करन े

के �लए �क �क� हुई प�रयोजनाएँ �भा�वत न ह� और सीए क� समाि�त अ�धक �ववेकपूण� और 

पारदश� हो तथा समापन भुगतान� म� अनाव�यक �प से देर� न हो, स�म�त चाहती है �क 

समापन भुगतान को एक बीमा कंपनी से आउटसोस� �कया जाए िजसम� एनएचएआई ऐसे 

समाि�त भुगतान के बीमा �ी�मयम के �ाहक के �प म� हो। �कसी भी घटना के मामले म�, 

बीमा कंपनी समय पर समाि�त भुगतान जार� कर सकती है और उधारदाता / ब��कंग �े� या 

�व�ीय सं�था अ�य�धक �वलंब से बच  सकते ह�।  

ङ. �रयायत�ाह� को मोबाइलाइजेशन एडवांस के अलावा �कसी भी अ�य अ��म क� अनुम�त  

 देने से ��तबं�धत करना  

6. स�म�त यह जानकर आ�चय�च�कत है �क आईआईएफसीएल ने इंजी�नय�रगं �ो�योरम�ट 

कं���शन (ईपीसी) अनुबंध� क� जांच नह�ं क�, हालां�क उसे ऐसा करने का पूरा अ�धकार था 

और यह सु�नि�चत नह�ं �कया �क ईपीसी अनुबंध क� शत� �न�प�, पारदश� और �मोटर 

कंप�नय� के �लए अनु�चत �प से अनुकूल नह�ं थीं। इसके अलावा, �रयायत�ा�हय� को ब�क 

गारंट�/भुनाने यो�य ��तभू�त के पया��त �ावधान� के �बना अपनी �मोटर कंप�नय� को 

मो�बलाइजेशन एडवांस देने क� अनुम�त द� गई थी और आईआईएफसीएल �वारा अपने �हत� क� 

र�ा के �लए सहमत शत�/उपलि�धय� के अनुसार प�रयोजना का कोई �वत�ं मू�यांकन/�नगरानी 

नह�ं क� गई थी। स�म�त आईआईएफसीएल �वारा �दए गए इस तक�  से सहमत नह�ं है �क 

पीपीपी अवसंरचना प�रयोजनाओं म� �ाथ�मक उधारदाताओं के सं�वदा�मक/�रयायती दा�य�व 

एसपीवी �तर पर उधारकता� के साथ होते ह�, न �क उधारकता� �वारा �नयु�त �कए जा रहे उप-

ठेकेदार�/सेवा �दाताओं के साथ िजसम� ईपीसी ठेकेदार शा�मल है जो एसपीवी का उप-ठेकेदार है।  
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7.  स�म�त का �वचार है �क करार म� ब�क गारंट� (बीजी) खडं उधारदाताओं के �व�ीय �हत� क� 

र�ा करते ह� और एक उ�योग �था के �प म�, एनएचएआई म� अपने करार� और आईसीए म� 

अ��म और बीजी पर उपयु��त खडं� को शा�मल करने क� �था है। �वडबंना यह है �क 

आईआईएफसीएल �वारा �कसी भी कंसो�ट�यम बैठक� म� इन मु�द� को ल�ड ब�क� के �यान म� 

कभी नह�ं लाया गया था और उधारदाताओं �वारा अपने �व�ीय �हत� क� र�ा के �लए करार� के 

�ावधान� क� उ�चत �प से जांच नह�ं क� गई थी। इस�लए स�म�त ने इ�छा �य�त क� �क 

�रयायत�ाह� को ईपीसी ठेकेदार को ऋणदाताओं के क�जे म� भुनाने यो�य ��तभू�त के साथ 

मो�बलाइजेशन एडवांस के अलावा �कसी अ�य अ��म क� अनुम�त देने से रोकने के �लए एक 

तं� �वक�सत �कया जाए और ऐसे अ��म� क� वसूल� समयब�ध तर�के से क� जानी चा�हए। 

च. यातायात परामश�दाताओं को रे�टगं �दान करने क� आव�यकता  

8.  स�म�त ने नोट करती है �क सड़क �व�पोषण म�, उधारदाताओं अथा�त आईआईएफसीएल 

और ब�क� के पास प�रयोजना क� मु�य बकाया ऋण क� तुलना म� नग�य भौ�तक ��तभू�त है, 

�य��क प�रयोजना क� मु�य आि�तयां अथा�त भू�म, सड़क और �रयायत�ाह� �वार उस पर 

�न�म�त अ�य संरचनाएं �रयायत�ा�धकरण (मु�य �प से भारतीय रा���य राजमाग� �ा�धकरण) 

के �वा�म�व म� ह�। यह ऋण मु�य �प से बीओट� मॉडल के तहत पूर� क� गई �यावसा�यक �प 

से �यवहाय� सड़क प�रयोजनाओं के संचालन से सिृजत टॉल राज�व से �दया जाता है। इस�लए, 

य�द टॉल राज�व शु� नह�ं होता है या अपे��त राज�व �ा�त नह�ं होता है, तो ऋण अ��तदेय 

और गैर-�न�पा�दत आि�त (एनपीए) बन जाता है। यह बताने क� आव�यकता नह�ं है �क राइट 

ऑफ वे (आरओड��यू) क� उपल�धता, यातायात और टॉल सं�ह के यथाथ�वाद� अनुमान� का 

सड़क प�रयोजनाओं क� वा�णि�यक/�व�ीय �यवहाय�ता पर मह�वपूण� �भाव पड़ता है। �न�संदेह, 

य�द प�रयोजना वा�णि�यक/�व�ीय �प से अ�यवहाय� है, तो �रयायत�ाह�/उधारकता� के ऋण क� 
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अदायगी म� स�म न होने का जो�खम अ�धक हो जाता है। इसम� शा�मल जो�खम क� गंभीरता 

को इस त�य से स�या�पत �कया जा सकता है �क 31 माच� 2019 तक, आईआईएफसीएल 

�वारा �व�पो�षत सड़क �े� क� प�रयोजनाओं म� सकल एनपीए 5,187 करोड़ �पये था जो कुल 

बकाया रा�श का 37.25 ��तशत था।  

 9.  स�म�त ने पाया �क अ�तशयोि�तपूण� कथन, आ�ामक यातायात अ�ययन, अवा�त�वक 

यातायात मू�यांकन और यातायात परामश�दाताओं �वारा राज�व अनुमान मु�य कारण ह� िजनके 

कारण कई सड़क प�रयोजनाओं म� टॉल राज�व को गंभीर �प स ेहानी हुई है। �यादातर, राज�व 

पूवा�नुमान सड़क प�रवहन और राजमाग� मं�ालय �वारा �दान �कए जाते ह� और एनएचएआई 

यातायात परामश�दाताओ ं क� �नयुि�त, मू�यांकन और आकलन करता है। यातायात 

परामश�दाताओं �वारा �कए गए मू�याकंन और अनुमान� के आधार पर सड़क प�रयोजनाओं क� 

�यवहाय�ता का आकलन करने म� होने वाले जो�खम क� गंभीरता को �यान म� रखते हुए स�म�त 

यथाथ�वाद� और �यावहा�रक मानदंड� के आधार पर यातायात परामश�दाताओं क� रे�टगं क� 

�णाल� क� अ�याव�यकता महसुस करती और ऐसी रे�टगं को साव�ज�नक �कया जाना चा�हए। 

यह �णाल� यातायात परामश�दाताओं के काय� और उनके �वारा लगाए गए यातायात/राज�व 

अनुमान�, साखयु�त और �ववेकपूण� बनाएगी। साथ ह�, यह �णाल� ऋणदाताओ,ं �रयायत�ा�हय� 

और उधारकता�ओं को �कसी भी सड़क प�रयोजना को शु� करने या उसका �व�पोषण करने से 

पहले जो�खम क� गणना करने म� भी मदद करेगी।  इस�लए, स�म�त इ�छा �य�त करती है �क 

सरकार �वारा यातायात परामश�दाताओं क� रे�टगं के �लए अथ�पाय �कए जाए और इस जानकार� 

को साव�ज�नक �कया जाए।  
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 छ. साइट दौर� का मह�व 

10. स�म�त ने नोट �कया है �क ऋणदाता, �रयायत�ाह� के साथ सम�वय म�, काय� क� �ग�त 

क� �नगरानी के �लए साइट का दौरा करते ह�। इस तरह के �थल दौरे ऋणदाताओं के �वतं� 

इंजी�नयर� (एलईई), �रयायत �ा�धकरण और �रयायत�ाह� �वारा �रपोट� क� गई काय� �ग�त को 

स�या�पत करने म� ऋणदाताओं क� सहायता करती ह�। आईआईएफसीएल क� 2012 क� ऋण 

नी�त (2015 म� संशो�धत) के अनुसार, �थल के दौरे क� �यव�था ल�ड ब�क या उधारकता� �वारा 

क� जाएगी और आईआईएफसीएल के �लए यह वांछनीय था �क वह �कसी भी सं�वतरण से पूव� 

�थम दौरे म� शा�मल हो। इसके बाद, आईआईएफसीएल को ��येक प�रयोजना के �लए एक वष� 

म� कम से कम एक दौरा सु�नि�चत करना था। तथा�प, स�म�त ने पाया �क चार मामल� अथा�त ्

एसएमट�एल, बीपीएमसीपीएल, एईट�पीएल और वाईएट�एल म�, य�य�प �थम सं�वतरण से पूव� 

ल�ड ब�क �वारा �थम �थल दौरा �कया गया था, ले�कन आईआईएफसीएल इस दौरे म� शा�मल 

नह�ं हुआ। इसके अलावा, पांच अ�य मामल� अथा�त ् बीकेईएल, एचएचपीएल, एनजेपीएल, 

पीएसट�पीएल और एसएसआरपीएल म�, ऋणदाताओं ने �थम सं�वतरण से पूव� �कसी �थल का 

दौरा नह�ं �कया। इन मामल� म� पहला �थल दौरा �थम सं�वतरण क� तार�ख से 2 से 18 मह�ने 

क� अव�ध समा�त होने के बाद �कया गया था। स�म�त आईआईएफसीएल �वारा द� गई 

अनौपचा�रक ��त��या को गंभीरता से लेती है �क जनशि�त क� कमी और काया�लय 

अ�याव�यकताओं के कारण �थल का दौरा नह�ं �कया जा सका और 2016 और 2018 क� 

कंपनी क� संशो�धत ऋण नी�त के अनुसार, ल�ड ब�क क� नवीनतम �नर��ण �रपोट� �ा�त क� 

जा सकती है, जांच क� जा सकती है और �रकॉड� म� रखी जा सकती है। स�म�त का �वचार है 

�क प�रयोजना क� �यवहाय�ता और ऋण आि�तय� क� गुणव�ा सु�नि�चत करने हेतु प�रयोजना 

क� �भावी �नगरानी के �लए �थल का दौरा करना मह�वपूण� घटक� म� स ेएक है और इस�लए 
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आईआईएफसीएल के �यापक �हत म� और साथ ह� प�रयोजनाओं क� �यवहाय�ता सु�नि�चत करन े

के �लए आव�यक संसाधन� का उपयोग �कया जाना चा�हए था। आईआईएफसीएल को केवल 

अ�णी ब�क या �कसी अ�य कंसो�ट�यम ऋणदाता क� �रपोट� पर �नभ�र नह�ं रहना चा�हए, बि�क 

उन प�रयोजनाओं क� �नय�मत �नगरानी के �लए एक उपयु�त तं� �वक�सत करना चा�हए, 

िज�ह� वे �व� पो�षत करते ह�।  

 ज. एनपीए के समाधान और �न�धय� के उपयोग क� �नगरानी के �लए �था�पत नए उपाय 

11.  स�म�त को सू�चत �कया गया है �क आईआईएफसीएल ने एनपीए के समाधान और 

�न�धय� के उपयोग क� �नगरानी के �लए कई उपाय �कए ह�। कंपनी न ेबोड� �वारा अनुमो�दत 

�बंधन नी�त तैयार क� है िजसम� भारतीय �रजव� ब�क और अ�य लागू सां�व�धक/�व�नयामक 

�ा�धकरण� के �व�हत मानदंड�/�दशा �नद�श� अथवा के�� सरकार के �नदेश� के अनु�प बकाया 

रा�शय� के शी� समाधान/वसूल� के �लए सतक� तापूव�क �नगरानी, सतत अनुवत� कार�वाई और 

उपयु�त तर�के �वक�सत करने के �लए स��य कार�वाई करके एनपीए के समयब�ध समाधान के 

�लए �नदेश और �दशा�नद�श �नधा��रत �कए गए ह�। आईआईएफसीएल ने एक �वशषे वसूल� और 

एनपीए �बंधन �वभाग क� �थापना क� है और वसूल� और एनपीए �बंधन म� �वशषे कौशल वाले 

अ�धका�रय� से इस �वभाग को मजबूत �कया है। म�ास उ�च �यायालय के सेवा�नव�ृ माननीय 

�यायाधीश और सरकार� �े� के ब�क� और �व�ीय सं�थान� के दो पूव� काय�कार� (पूण�का�लक) 

�नदेशक� क� अ�य�ता वाल� �वतं� उ�च �तर�य परामश�दाता स�म�त स�हत बा�य �वशषे�� के 

साथ �मताओं को और सु�ढ़ �कया गया। 

 12. इसी �कार, आगे सं�वतरण हेतु �न�धय� के उपयोग क� �नगरानी करने के �लए, 

आईआईएफसीएल ने सू�चत �कया �क उसने कई उपाय �कए ह� जैसे (क) �ग�त �रपोट� क� 

साथ�क जांच, उधारकता�ओं क� तुलन प�क, (ख) उधारकता�ओं क� आि�तय� का �नय�मत 



50 
 

�नर��ण, अ�य ब�क� के पास रखे गए 'कोई �हणा�धकार नह�ं' खात� स�हत बह�-खात� क� 

पु�तक� , (ग) प�रयोजनाओं का �नय�मत �थल दौरा करना आ�द।  

 13.  स�म�त आईआईएफसीएल �वारा �कए गए उपाय� क� सराहना करती है और आशा करती 

है �क इन पहल� से एनपीए �नयं�ण म� रहेगा और आईआईएफसीएल को बु�नयाद� ढांचा 

प�रयोजनाओं के �व�पोषण म� अ�णी ऋणदाता के �प म� अपनी भू�मका का �नव�हन करने म� 

भी मदद �मलेगी। स�म�त समझती है �क य�य�प ये पहल� लेखा पर��ा �न�कष� के बाद क� गई 

है, �फर भी, ये उपाय आईआईएफसीएल के काय�करण को बेहतर बनाने और मजबूत करने म� 

बहुत मह�वपूण� ह�गे। 

 

 

  

 

नई �द�ल�; 

6 माच�, 2023  

15 फा�गुन,1944(शक) 

           संतोष कुमार गंगवार 

               सभाप�त 

     सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त 
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प�र�श� ट-एक  

सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त 

(2021-22) 

स�म�त क� तेरहवीं बैठक का काय�वाह� सारांश 

 

स�म�त क� बैठक बुधवार, 8 �दसंबर, 2021 को 1500 बजे से 1555 तक स�म�त क� 

‘सी’, भूतल, संसद�य सौध (पीएचए), नई �द�ल� म� हुई।  

 

उपि�थत 

�ी संतोष कुमार गंगवार –  सभाप�त 

 

लोक सभा 

2. �ी लावू �ीकृ�णा देवरायालू  

3. डॉ. �हना �वजयकुमार गावीत 

4. �ीमती पूनमबेन माडम 

5. �ी जनाद�न �म� 

6. �ी सुशील कुमार �सहं 

7. �ी उदय �ताप �सहं 

8. �ी रामदास तडस 

  

रा�य सभा 

9. �ी के.सी. राममू�त� 

10. �ी शनमुगम 

 

स�चवालय 

1. �ी आर.सी. �तवार� - अपर स�चव 

2. �ी �ी�नवासुलु गुंडा - �नदेशक 

3. �ी जी.सी. �साद - अपर �नदेशक 

 

  



52 
 

�नयं�क एवं महालेखापर��क काया�लय के ��त�न�ध 

 

1. �ी राज गणेश �व�वनाथन - उप. �नयं�क एवं महालेखापर��क 

(वा�णि�यक, सम�वय और �थानीय 

�नकाय) और अ�य�, लेखा पर��ा बोड� 

2. डॉ. क�वता �साद - महा�नदेशक (वा�णि�यक)-I 

3. �ी शैल�� �व�म �सहं - �धान �नदेशक (संसद�य स�म�तयां) 

4. सु�ी �वध ुसूद - �धान �नदेशक लेखापर��ा (आई एंड 

सीए) 

 

2. सव��थम, सभाप�त ने �नयं�क एवं महालेखापर��क काया�लय के ��त�न�धय� का �वागत 

�कया और संसद�य स�म�तय� के सम� सा�य क� गोपनीयता के संबंध म� 'अ�य� के �नदेश' के 

�नदेश 55(1) क� ओर उनका �यान आक�ष�त �कया। �नयं�क एवं महालेखापर��क के 

��त�न�धय� ने इं�डया इं�ा���चर फाइन�स कंपनी �ल�मटेड (आईआईएफसीएल) से संबं�धत 

'सड़क प�रयोजनाओं के �लए ऋण क� समी�ा' �वषय संबंधी 2020 क� अनुपालन लेखापर��ा 

�रपोट� सं�या 18 के पैरा सं�या 5.1 पर स�म�त को सं���त जानकार� द�, िजसम� बताया गया 

�क आईआईएफसीएल सरकार�-�नजी भागीदार� (पीपीपी) के अ�तग�त �न�पा�दत क� जा रह� 

सड़क प�रयोजनाओं हेत ुऋण �दान करता है और इसके पोट�फो�लयो म� 44 ��तशत सड़क �े� 

ऋण प�रयोजनाएं ह�, िजनम� से 37.25 ��तशत गैर-�न�पादनकार� आि�तयां (एनपीए) हो गई ह�। 

स�म�त के सं�ान म� यह भी लाया गया था �क फरवर�, 2021 म� संसद म� लेखापर��ा ��तवेदन 

��तुत �कए जाने के 6 माह के प�चात भी, �व� मं�ालय (�व�ीय सेवाएं �वभाग) �वारा एक भी 

क�-गई कार�वाई �ट�पण ��तुत नह�ं �कया गया है। त�प�चात, �नयं�क एवं महालेखापर��क के 

��त�न�ध ने ��येक पहलू पर �व�ततृ जानकार� देते हुए उ�त �वषय पर एक पावर �वाइंट 

��तु�तकरण �दया। 

 

3. ��तु�तकरण म� शा�मल �कए गए �मुख मु�द� म� ऋण समझौते पर ह�ता�र करने स े

पूव� �यापक जांच नह�ं करन,े सड़क प�रयोजनाओं म� ऋण देय रा�श क� तुलना म� नग�य 

वा�त�वक ��तभू�त, प�रयोजना क� मु�य आि�तयां अथा�त भू�म, सड़क और अ�य संरचनाए ं

िजनका �नमा�ण �रयायत �ा�तकता� (उधारकता�) �वारा �कया गया था वे �रयायत �ा�धकार� 

(मु�य �प से एनएचएआई) के �वा�म�व म� ह�, टोल राज�व से अपे��त राज�व अिज�त नह� ं

होन ेके कारण ऋण एनपीए म� प�रव�त�त होना, आव�यक मंजूर�/�वीकृ�त सु�नि�चत नह�ं करना, 

�नमा�ण के दौरान अ�तदेय �याज का समायोजन/�व� पोषण, �रयायत �ा�धकार� से �वीकृ�त 
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�ा�त �कए �बना लागत म� व�ृ�ध के �लए ऋण क� मंजूर�, �वगत सं�वतरण के उपयोग क� पुि�ट 

�कए �बना ऋण का सं�वतरण, साइट के अपया��त दौरे, यातायात/टोल राज�व आ�द का 

अवा�त�वक अनुमान आ�द से संबं�धत मु�दे शा�मल थे। 

 

4. त�प�चात, सभाप�त और सद�य� ने �व�भ�न पहलुओं पर ��न उठाए और 

आईआईएफसीएल के संगठना�मक ढांच,े ऋण समझौते म� शत� का अनुपालन सु�नि�चत करना, 

सं�वत�रत ऋण स ेजुड़ ेजो�खम� को कम करने के तर�के, जवाबदेह� तय करना, सुचा� �प से 

काय� नह�ं कर रह� प�रयोजनाएं और एनपीए म� प�रव�त�त हो रह� प�रयोजनाओं के �लए ऋण 

सं�वतरण के बारे म� �प�ट�करण मांगा। �नयं�क एवं महालेखापर��क के ��त�न�धय� ने सद�य� 

�वारा उठाए गए ��न� का उ�र �दया और यह �नण�य �लया गया �क इस �वषय पर और 

�प�ट�करण के �लए आईआईएफसीएल के ��त�न�धय� को बुलाया जा सकता है। 

 

5. त�प�चात, सभाप�त न े �नयं�क एवं महालेखापर��क के ��त�न�धय� से स�म�त के 

वत�मान काय�काल के दौरान स�म�त �वारा जांच के �लए चय�नत अ�य लेखापर��ा पैरा (उसी 

लेखापर��ा �रपोट� के पैरा सं�या 5.2) पर सं���त जानकार� देने का आ�ह �कया। 

 

 

 

(त�प�चात स�म�त क� बैठक �थ�गत हुई) 

/-------------------------------/  
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प�र�श� ट-दो  

सरकार� उप�म� संबधंी स�म�त 

(2021-22) 

स�म�त क� बीसवीं बैठक का काय�वाह� सारांश 

 

स�म�त क� बैठक मंगलवार, 4 जनवर�, 2022 को 1500 बजे से 1655 बजे तक स�म�त 

क� 'सी', भू�म तल, संसद�य सौध (पीएचए), नई �द�ल� म� हुई। 

 

उपि�थत 

�ी संतोष कुमार गंगवार - सभाप�त 

सद� य  

लोकसभा 

2.  �ी लावू �ीकृ�णा देवरायलू 

3. डॉ. �हना �वजयकुमार गावीत 

4. �ी सी.पी. जोशी 

5. �ी अजु�नलाल मीणा 

6.  �ी जनाद�न �म�  

7. �ी नामा नागे�वर राव 

8. �ी अर�वदं कुमार शमा� 

9. �ी रवनीत �सहं 

10. �ी उदय �ताप �सहं 

11.  �ी रामदास तडस 

रा�य सभा 

12.  �ी बीरे�� �साद बै�य 

13.  �ी अ�नल देसाई 

14. सैयद ना�सर हुसैन  

 

स�चवालय 

1.  �ी आर.सी. �तवार�   -   अपर स�चव 

2. �ी �ी�नवालु गुंडा   -  �नदेशक   

3. �ी जी.सी. �साद    -   अपर �नदेशक 
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�नयं�क एवं महालेखापर��क के काया�लय के ��त�न�ध 

1. �ी राज गणेश �व�वनाथन     -  उप. �नयं�क एवं महालेखापर��क (वा�णि�यक, 

सम�वय और �थानीय �नकाय) और अ�य�, लेखा 

पर��ा बोड� 

2. डॉ. क�वता �साद     -      महा�नदेशक (वा�णि�यक)-I 

3. �ी शैल�� �व�म �सहं    -      �धान �नदेशक (संसद�य स�म�तयां) 

4. सु�ी �वध ुसूद     -      �धान �नदेशक लेखापर��ा (आईएंडसीए) 

 

आईआईएफसीएल के ��त�न�ध 

1. �ी पी.आर. जयशंकर  -  �बंध �नदेशक 

2. �ी पवन के. कुमार  -  उप. �बंध �नदेशक 

 

2.  सभाप�त ने इं�डया इं�ा���चर फाइन�स कंपनी �ल�मटेड (आईआईएफसीएल) के ��त�न�धय� 

का सा�य लेने के �लए बुलाई गई बैठक म� सद�य� और सीएंडएजी के अ�धका�रय� का �वागत 

�कया और बैठक� क� काय�सूची के बारे म� बताया। त�प�चात, सीएंडएजी काया�लय के 

��त�न�धय� ने आईआईएफसीएल से संबं�धत 'सड़क प�रयोजनाओं के �लए ऋण क� समी�ा' 

�वषय स ेसंबं�धत 2020 के उनके अनुपालन लेखा पर��ा ��तवेदन सं�या 18 के पैरा 5.1 से 

संबं�धत मह�वपूण� मु�द� पर एक सं���त ��तु�तकरण �दया। उ�ह�ने आईआईएफसीएल क� ओर 

से कुछ काया��मक चकू� जैसे �क �रयायत पाने वाल� को राइट ऑफ वे क� उपल�धता सु�नि�चत 

करने म� �वफलता, आव�यक मंजूर�/अनुमोदन क� उपल�धता सु�नि�चत नह�ं करना, �नमा�ण के 

दौरान अ�तदेय �याज का समायोजन, �रयायत �ा�धकार� से अनुमोदन �ा�त �कए �बना लागत 

म� व�ृ�ध के �लए ऋण क� मंजूर�, �वगत सं�वतरण के उपयोग क� पुि�ट �कए �बना ऋण का 

सं�वतरण, साइट� के अपया��त दौरे, अवा�त�वक यातायात अनुमान आ�द को इं�गत �कया। 

(त� प� चात आईआईएफसीएल के ��त�न�धय� को बुलाया गया) 

3.  सभाप�त ने आईआईएफसीएल के ��त�न�धय� का �वागत �कया और संसद�य स�म�तय� के 

सम� सा�य क� गोपनीयता के संबंध म� 'अ�य� के �नदेश' के �नदेश 55(1) क� ओर उनका 

�यान आक�ष�त �कया। त�प�चात, आईआईएफसीएल के ��त�न�धय� ने इस �वषय पर स�म�त 

के सम� एक ��तु�तकरण �दया िजसम� इस त�य को रेखा�ंकत �कया गया �क 

आईआईएफसीएल सरकार�-�नजी भागीदार� (पीपीपी) के तहत �न�पा�दत क� जा रह� सड़क 

प�रयोजनाओं हेतु ऋण �दान करता है। िजन मु�द� पर चचा� हुई उनम� अ�य बात� के साथ-

साथ, आईआईएफसीएल क� प�ृठभू�म, �थापना और �वकास से जुड़े मु�दे, आईआईएफसीएल 
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एकल �प से उधार देने के �लए अ�धदे�शत नह�ं है, ले�कन कंसो�ट�यम म� देने के �लए 

अ�धदे�शत है, आईआईएफसीएल को प�रयोजना लागत का केवल 20 ��तशत �न�ध �दान करने 

का अ�धदेश, भू�म अ�ध�हण, पया�वरण मंजूर� और अ�य सां�व�धक मंजूर� जैसी बाधाए,ं 

प�रयोजनाओं म� समय और लागत क� व�ृ�ध, केलकर स�म�त �वारा लाए गए सुधार, �दवाला 

और शोधन अ�मता सं�हता और भारतमाला प�रयोजना क� शु�आत, नेशनल इं�ा���चर 

पाइपलाइन और नेशनल एस�स मो�नटाईजेशन पाइपलाइन आ�द म� आईआईएफसीएल का 

योगदान। 

 

4.  त�प�चात सद�य� ने आईआईएफसीएल के काय�करण म� लेखापर��ा �न�कष� से संबं�धत 

�व�भ�न मु�द� को उठाया, िजसम� कम से कम 80 ��तशत राइट ऑफ वे सु�नि�चत �कए �बना 

ऋण �वीकृत करना, पूव�-सं�वतरण शत� को �नधा��रत नह�ं �कया गया, समान उधार समझौते क� 

शत� को पूरा नह�ं �कया गया था, समाि�त भुगतान से संबं�धत मु�दे जैसे एनएचएआई �रयायती 

�ा�धकार� होने के साथ-साथ समाि�त भुगतान कता� है और बीमा कंपनी को समाि�त भुगतान 

क� आउटसो�स�ग �कया जाना, �रयायत पाने वाल�, �रयायती �ा�धकरण� और उधारदाताओं के 

बीच एक ��प�ीय समझौते पर �वचार; आईआईएफसीएल �वारा एनएचएआई और �मुख ब�क 

जैसी अ�य कंप�नय� को िज�मेदार बताकर अपनी िज�मेदार� से पीछे हटना, गैर-�न�पादनकार� 

आि�तय� (एनपीए) को कम करने के �लए उ�च �तर�य स�म�त का गठन, कुल लोन बुक के 

संदभ� म� कंपनी के एनपीए का ��तशत, यातायात परामश� के �लए रे�टगं एज�सी आ�द जैसे मु�दे 

शा�मल थे। 

 

5.  आईआईएफसीएल के ��त�न�धय� ने कुछ मु�द� के संबंध म� �प�ट�करण �दए िजनके संबंध 

म� जानकार� उनके पास त�काल उपल�ध थी। सभाप�त महोदय ने इ�छा जताई �क िजन मु�द� 

के संबंध म� जानकार� त�काल उपल�ध नह�ं थी उनके संबंध म� स�म�त स�चवालय को 10 �दन 

के अदंर �ल�खत उ�र ��तुत कर �दए जाएं। 

 

 

(त�प�चात सा�ी चले गए) 

(श�दशः काय�वाह� क� एक ��त अलग से रखी गई है) 

/---------------------/ 
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प�र�श� ट-तीन  

सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त 

(2021-22) 

स�म�त क� इ�क�सवीं बैठक का काय�वाह� सारांश 

 

 स�म�त क� बैठक बुधवार 12 जनवर�, 2022 को 1110 बजे से 1235 बजे तक स�म�त 

क� 'सी', भू तल, संसद�य सौध, नई �द�ल� म� स�प�न हुई। 

उपि�थत 

�ी संतोष कुमार गंगवार          -            सभाप�त 

 

सद� य 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

स�चवालय        

 

 

लोक सभा 

 

2. डॉ �हना �वजयकुमार गावीत 

3. �ी अजु�नलाल मीणा 

4. �ी जनाद�न �म� 

5. �ी नामा नागे�वर राव 

6. �ी अर�वदं कुमार शमा� 

 

रा�य सभा 

 

7. �ी सैयद ना�सर हुसैन 

1. �ी आर.सी �तवार�    -   अपर स�चव 

2. �ी �ी�नवासुलु गुंडा      -   �नदेशक 

3. �ीमती मगृांका अचल    -   उप स�चव 
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�नयं�क एवं महालेखापर��क काया�लय के ��त�न�ध  

1. डॉ क�वता �साद - महा�नदेशक (वा�णि�यक)-I 

2. सु�ी �र�तका भा�टया - महा�नदेशक (वा�णि�यक)-II 

3. �ी शैले�� �व�म �सहं - ��संीपल डायरे�टर (संसद�य स�म�तयां) 

 

�व�ीय सेवा �वभाग, �व� मं�ालय के ��त�न�ध  

1. �ी अ�मत अ�वाल - अपर स�चव 

2. �ी ल�लत कुमार चदेंल - आ�थ�क सलाहकार 

3. �ीमती अ�न�ंदता �सहंराय - �नदेशक 

 

2. सभाप�त ने �व�ीय सेवाएं �वभाग (डीएफएस) के ��त�न�धय� के सा�य लेने के �लए 

बुलाई गई बठैक म� सद�य� और �नयं�क एव ंमहालेखापर��क के अ�धका�रय� का �वागत �कया 

और बैठक क� काय�सूची के बारे म� बताया। इसके बाद कैग के ��त�न�धय� ने आईआईएफसीएल 

से संबं�धत 'सड़क प�रयोजनाओं के �लए ऋण क� समी�ा' शीष�क से 2020 क� अपनी अनुपालन 

लेखा पर��ा ��तवेदन सं�या 18 के पैरा 5.1 से संबं�धत मह�वपूण� मु�द� पर एक सं���त 

��तु�त द�। उ�ह�ने आईआईएफसीएल क� ओर से कुछ काया��मक चकू� का उ�लेख �कया जैसे 

�रयायत�ाह� को माग� के अ�धकार क� उपल�धता सु�नि�चत करने म� �वफलता, आव�यक 

मंजूर�/अनुमोदन� क� उपल�धता सु�नि�चत न करना, �नमा�ण के दौरान अ�तदेय �याज का 

समायोजन, �रयायती/स�म �ा�धकरण से अनुमोदन �ा�त �कए �बना लागत म� व�ृ�ध के �लए 

ऋण क� �वीकृ�त, �पछले सं�वतरण के उपयोग को स�या�पत �कए �बना ऋण का सं�वतरण, 

�पछले सं�वतरण के उपयोग क� पुि�ट �कए �बना ऋण का सं�वतरण,  अपया��त साइट �विज़ट, 

अवा�त�वक यातायात अनुमान आ�द।  

 

(त� प� चात डीएफएस के ��त�न�धय� को बुलाया गया) 

3. सभाप�त ने डीएफएस के ��त�न�धय� का �वागत �कया और संसद�य स�म�तय� के सम� 

सा�य क� गोपनीयता के संबंध म� 'अ�य� के �नदेश' के �नदेश 55(1) क� ओर उनका �यान 

आक�ष�त �कया।  त�प�चात,् डीएफएस के ��त�न�धय� ने इस �वषय पर स�म�त के सम� एक 

��तु�त द� िजसम� ऋण करार पर ह�ता�र करने से पहले उ�चत सावधानी न बरतना, सड़क 

प�रयोजनाओं म� ऋण देय� के बदले नग�य भौ�तक ��तभू�त, प�रयोजना क� मु�य प�रसंप��य� 

अथा�त ् भू�म, सड़क और उस पर �रयायत�ाह� (उधारकता�) �वारा �न�म�त अ�य संरचनाओ,ं जो 

�रयायती �ा�धकार� (मु�य�प से एनएचएआई) के �वा�म�व म� है। बीओट� प�रयोजनाओं म� 
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पथकर राज�व वसूल� से जुड़ा राज�व जो�खम, सां�व�धक �वीकृ�तय� के संबंध म� �रयायत�ा�हय� 

के मु�द� इ�या�द से संबं�धत �मुख मु�द� पर �काश डाला गया। 

 

4. इसके बाद, अ�य� और सद�य� ने �व�भ�न पहलुओं पर ��न उठाए और बीओट� मॉडल 

क� क�मय� और 2017 म� हाइ��ड वा�ष�क� मॉडल के आन,े �ववाद समाधान �णाल�, म�य�थता 

स�बंधी मु�द�, ल�ड ब�क का आंख मंूदकर पालन करने से जुड़ी सम�याओ,ं एनपीए को बढ़ने से 

कैसे रोका जाए स�बंधी मु�दे, बु�नयाद� ढांचा प�रयोजनाओं के �व�पोषण म� �नजी ब�क� क� 

भू�मका, �व�पोषण के �लए चय�नत प�रयोजनाओं के आधार इ�या�द पर �प�ट�करण मांगा। 

डीएफएस के ��त�न�धय� ने कुछ मु�द� के संबंध म� �प�ट�करण �दए िजनके संबंध म� जानकार� 

उनके पास त�काल उपल�ध थी। सभाप�त महोदय ने इ�छा जताई �क िजन मु�द� के संबंध म� 

जानकार� त�काल उपल�ध नह�ं थी उनके संबंध म� स�म�त स�चवालय को 10 �दन के अदंर 

�ल�खत उ�र ��तुत कर �दए जाएं। 

 

 

(त�प�चात सा�ी चले गए) 

(श�दशः काय�वाह� क� एक ��त अलग से रखी गई है) 

/---------------------/ 
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प�र�श�ट चार 

सरकार� उप�म� संबंधी स�म�त (2022-23) 

स�म�त क� 27वीं बैठक का काय�वाह� सारांश 

 

स�म�त क� बैठक गु�वार, 23 फरवर�, 2023 को 1100 बजे से 1235 बजे तक स�म�त कमरा  स.ं 

'2', भू�म तल, संसद�य सौध �व�तार (ईपीएचए), नई �द�ल� म� हुई। 

 

उपि�थत 

    �ी संतोष कुमार गंगवार -  सभाप�त 

सद�य 

लोक सभा 

  2. �ी रवनीत �सहं  

  3. �ी सुशील कुमार �सहं 

   
     

रा�य सभा 

  4. �ी अ�नल देसाई 

  5. �ी सैयद ना�सर हुसैन 

            6. डॉ. अ�नल जैन 

  7.       �ी �काश जावडकेर 

  8. डॉ. अमर पटनायक 

    

स�चवालय 

  1. �ी च�� मोहन         - संयु�त स�चव  

  2. �ी संतोष कुमार    - �नदेशक 

  3. �ी जी.सी. डोभाल   - अपर �नदेशक 

            4.    �ी मगृांका अचल                 -     उप स�चव 

   
 

�व�ीय सेवाएं �वभाग, �व� मं�ालय के ��त�न�ध 

  1. �ी सुची�� �म�ा  - अपर स�चव 

  2. �ी भूषण कुमार �स�हा - संयु�त स�चव 

  3. �ी का�त�केय �म�ा            -         �नदेशक  



61 
 

2. सव��थम, सभाप�त ने स�म�त के सद�य� का �वागत �कया और उ�ह� बैठक क� काय�सूची 

से अवगत कराया। इसके बाद स�म�त ने ''इं�डया इं�ा���चर फाइन�स कंपनी �ल�मटेड स े

संबं�धत सड़क प�रयोजनाओं के �लए ऋण� क� समी�ा संबंधी �नयं�क एवं महालेखापर��क के 

वष� 2020 के ��तवेदन स.ं18 के लेखापर��ा पैरा स.ं 5.1" संबंधी �ा�प ��तवेदन पर �वचार 

�कया और उसे �बना �कसी बदलाव/संशोधन के �वीकार �कया। स�म�त ने �नयं�क एवं 

महालेखापर��क और संबं�धत मं�ालय/�वभाग �वारा त�या�मक स�यापन के आधार पर 

��तवेदन को अ�ंतम �प देने और उसके बाद संसद के चालू स� के दौरान इसे ��तुत करने के 

�लए सभाप�त को �ा�धकृत �कया। त�प�चात ्स�म�त स�चवालय ने �वषय क� जांच से संबं�धत 

मह�वपूण� मु�द� पर एक पावर �वाइंट ��तुतीकरण �दया। 

 

 (त�प�चात सा��य� को भीतर बुलाया गया।) 

3. xxxx                 xxxx                     xxxx   

4.    xxxx                 xxxx                     xxxx   

5. xxxx                 xxxx                     xxxx   

6. xxxx                 xxxx                     xxxx   

 

 

त�प�चात ्स�म�त क� बैठक �थ�गत हुई।  

(काय�वाह� क� श�दशः ��त �रकॉड� म� रखी गई है।) 

------------- 

 

 


	(ग)	इक्विटी निवेश और शेयरधारिता पैटर्न

	श्री संतोष कुमार गंगवार          -            सभापति




