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ा कथन 

  म, ामीण वकास और पंचायती राज संबंधी थायी स म त (2022-2023) का 
सभाप त (कायकार ), स म त वारा उसक  ओर से तवेदन तुत कए जाने हेतु 
ा धकृत कए जाने पर (लोक सभा के या तथा कायसंचालन नयम के नयम 277(3) 

के अनुसार) पंचायती राज मं ालय क  अनुदान  क  मांग  (2023-2024) के संबंध म 
इकतीसवाँ  तवेदन तुत करता हंू। 

2.  स म त वारा लोक सभा के या तथा काय संचालन नयम  के नयम 
331ड.(1) (क) के अंतगत अनुदान  क  मांग  क  जांच क  गई है। 

3.  स म त ने 10 फरवर , 2023 को पंचायती राज मं ालय के त न धय  का 
सा य लया। 

4.  स म त ने 13 माच, 2023 को हुई अपनी बैठक म इस तवेदन पर वचार 
कया और इसे वीकार कया । 

5.   स म त पंचायती राज मं ालय के अ धका रय  को वषय क  जांच के संबंध म 
स म त वारा अपे त साम ी उपल ध कराने तथा अपनी सु वचा रत राय य त करने के 
लए ध यवाद देती है। 

6.  स म त, इससे संब ध लोक सभा स चवालय के अ धका रय  क  उनके वारा द  
गई बहुमू य सहायता के लए सराहना करती है। 

 

 

नई द ल ; 

13 माच, 2023  
22 फा गुन, 1944  शक  

नारणभाई जे. राठवा 
      कायकार  सभाप त 

ामीण वकास और पंचायती राज संबंधी 
थायी स म त 
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तवेदन 

भाग 1 

या या मक व लेषण 

अ याय-1 प रचय 

 
1.1 ामीण वकास और पंचायती राज संबंधी थायी स म त, लोक सभा क  वभाग  से 
संबं ध सोलह थायी स म तय  म से एक है, िजसे मु य प से इसके दायरे म आने वाले 
मं ालय/ वभाग वारा येक व ीय वष हेतु अनुदान  क  मांग  क  जांच के अ नवाय काय के 
साथ-साथ संबं धत मं ालय/ वभाग के शास नक नयं णाधीन योजनाओं क  जांच करने का 
काय भी स पा गया है। वतमान तवदेन लोक सभा म या और काय सचंालन नयम  के 
नयम 331ङ(1)(क) के तहत आगामी व ीय वष 2023-24 के लए पंचायती राज मं ालय क  
अनुदान  क  मांग  क  जांच से संबं धत है। 

 
1.2 पंचायती राज मं ालय क  थापना 27 मई, 2004 को क  गई थी। मं ालय का मु य 
अ धदेश सं वधान के भाग IX के काया वयन, पांचवीं अनुसूची े  म पंचायत  (अनुसू चत े  
तक व तार) अ ध नयम, 1996 (पेसा) के काया वयन क  नगरानी और सं वधान के भाग IX-क  
के अनु छेद 243यघ के संदभ म िजला योजना स म तय  का संचालन करना है। चूं क कानून 
बनाने स हत अ धकांश काय रा य सरकार  के पास ह, इस लए मं ालय मु य प से नी तगत 
ह त ेप, समथन, मता नमाण, ो साहन और व ीय सहायता के मा यम से पंचायत  के 
कामकाज म सुधार के संबंध म अपने ल य  तक पहंुचने का यास करता है। तदनुसार, मं ालय 
का उ दे य पंचायती राज सं थान  (पीआरआई) को थानीय शासन, सामािजक प रवतन और 
ामीण थानीय आबाद  क  आकां ाओं को पूरा करने वाले सावज नक सेवा वतरण तं  के 
लए एक भावी, कुशल और पारदश  वाहक/साधन बनाना है। 

 
1.3 यह बताया गया है क चूं क " थानीय सरकार" सं वधान क  रा य सूची का एक वषय 
है, एमओपीआर पंचायती राज सं थान  के श ण और मता नमाण के लए रा य सरकार के 
यास  को संपू रत  और पूण करता है, जो सीधे संबं धत रा य पंचायती राज अ ध नयम  के 

मा यम से था पत कए जाते ह। इसके लए, रा य ाम वराज अ भयान (आरजीएसए) को 
लागू कया जा रहा है और वा षक ाम पंचायत वकास योजना (जीपीडीपी), येक ाम पंचायत 
के लए एक सम  योजना, ाम पंचायत (जीपी) वारा भागीदार पूण या के मा यम से 
तैयार क  जाती है। इसके लए संसाधन  और काय म  का समामलेन और ाम सभा वारा 
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उसका अनुमोदन आव यक है। पंचायत वकास योजना को अब सभी तर  पर अथात लॉक 
वकास योजनाओं और िजला वकास योजनाओं के लए लॉक और िजला तर पर व ता रत 
कया गया है। 

Ministry of Panchayati Raj, GoI5 Ministry of Panchayati Raj, GoI5

पंचायत के आंकड़े

ाम पंचायत  क  सं या : 2,55,600

लॉक पंचायत  क  सं या : 6,697

िजला पंचायत  क  सं या : 665

पीआरआई के नवा चत सद य  क  

सं या

: 30.45 lakh

नवा चत म हला त न धय

क  सं या

: 13.79 lakh 

(45%)

Ladakh

त जीपी रा य औसत जनसं या: 3,284

Ladakh

Punjab
(1331)

Tamil Nadu
(2973)

Assam
(12185)

Goa
(2904)

Karnataka
(6220)

Madhya Pradesh
(2304)

Manipur
(3,627)

Odisha
(5142)

Rajasthan
(5205)

Uttar Pradesh
(2629)

Jharkhand
(5697)

Uttarakhand
(884)

Himachal Pradesh
(1914)

Haryana
(2661)

Maharashtra
(2204)

Sikkim
(2597)

Tripura
(4590)

Bihar
(11005)

Gujarat
(2432)

West 
Bengal
(18607)

Kerala
(18567)

Telangana
(2486)

Andhra 
Pradesh
(4362)

Arunachal 
Pradesh

(604)

3501 – 5000 Avg. population per GP

2000 – 3500 Avg. population per GP

> 10000 Avg. population per GP

5001-10000 Avg. population per GP

500-2000 Avg. population per GP

Jammu & Kashmir
(2123)

Ladakh
(1427)

Source: Census 2011

 

1.4 पंचायती राज सं थान  के कामकाज म सधुार के लए बड़ी सं या म हतधारक  जैसे 
पंच /वाड सद य , कायकताओं आ द स हत नवा चत त न धय  का मता नमाण और 
श ण (सीबी एंड ट ) एक ज टल काय है। इसके अलावा, ाम पंचायत तर पर उपल ध 

संसाधन  के ववेकपूण उपयोग के लए सम  योजना, वशेष प से क य व  आयोग के 
अनुदान क  एक बड़ी रा श ने सीबीएंडट  के मह व को और बढ़ा दया है। तदनुसार, रा य ाम 
वराज अ भयान (आरजीएसए) क  पुनग ठत क  ायोिजत योजना को भारत सरकार वारा 

सीबीएंडट  ग त व धय  पर यान देते हुए अनुमो दत कया गया है और वष 2018-19 से 
पंचायती राज मं ालय वारा कायाि वत कया जा रहा है। 
 

1.5 पंचायती राज मं ालय (एमओपीआर) ने मशन मोड म 2030 तक जमीनी तर पर 
पंचायती राज सं थान  (पीआरआई) के मा यम से सतत वकास ल य  (एलएसडीजी) को 
थानीय बनाने के लए 17 एसडीजी को एक साथ समूह कृत करके 9 वषयगत ि टकोण 

अपनाया है । ये 9 वषय ह: (i) गर बी मु त और उ नत आजी वका गांव; (ii). व थ गांव; (iii) 

बाल – हतैषी  गांव; (iv). जल पया त गांव; (v). व छ और ह रत ाम; (vi). आ म नभर बु नयाद  
दांचा  वाला गावं; (vii). सामािजक प से संर त और सामािजक प से यायो चत गांव; (viii). 
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सुशासन वाला गांव; और (ix). म हला हतैषी गांव। मं ालय ने उपरो त वषयगत ि टकोण को 
अपनाते हुए सतत वकास ल य  (एसडीजी) के थानीयकरण क  दशा म नवा चत त न धय  
क  मता और श ण के उ मुखीकरण के लए अपनी मुख योजना- आरजीएसए को नया 
प दया है। 

 

1.6 मं ालय के अनुसार, पंचायत  और उनके त न धय  को बेहतर काय- न पादन के लए 
ो सा हत करने के लए पंचायत  को ो साहन देने क  योजना मं ालय वारा आरजीएसए के 

क य घटक के प म लागू क  जाती है। इसके अलावा, पंचायती राज सं थान  (पीआरआई) के 
कामकाज को बदलने के लए, उ ह और अ धक पारदश , उ रदायी बनाने और पंचायत  के 
कामकाज के व भ न पहलुओं जसेै योजना, बजट, काया वयन, लेखा, नगरानी, सामािजक लेखा 
पर ा और नाग रक सेवाओं जैसे माण प , लाइसस आ द का वतरण जैसे मु द  का समाधान 
करने के लए ई-पंचायत पर मशन मोड प रयोजना भी आरजीएसए के क य घटक के प म 
कायाि वत क  जा रह  है। पंचायती राज सं थान  (पीआरआई) के बीच व भ न सूचनाओं का 
सार करने के लए मी डया और चार क  क य े  क  योजना और पीआरआई से संबं धत 
वषय  पर अ ययन करने के लए काय अनुसंधान एवं अनुसधंान अ ययन क  योजना भी 
मं ालय वारा लागू क  जाती है। 
 

1.7 मं ालय ने यह भी बताया क रा मंडल थानीय सरकार फोरम (सीएलजीएफ) क  
सद यता शु क के लए अंतरा य सहयोग के तहत धन का उपयोग कया जाता है, िजससे 
थानीय शासन के संबंध म वैि वक बातचीत और वचार  के आदान- दान क  सु वधा अपे त 

है। 
 

1.8 मं ालय ने ोन सव ण प ध त के वारा ामीण े  म आबाद  वाले े  के 
सीमांकन के उ दे य से 24 अ ैल, 2020 को वा म व योजना शु  क । इस योजना का उ दे य 
गाँव  म आबाद  वाले ामीण े  म गहृ वा मय  को 'हक– वलेख' दान करना और संप  के 
वा मय  को “संप  काड” जार  करना है। यह गांव के आवासीय े  क  भू म के मू य म 

वृ ध करेगा और बक  के मा यम से ामीण े  म आवासीय और वा णि यक भवन  के 
नमाण और व पोषण को ग त दान करेगा। योजना माच 2025 तक सभी गांव  को कवर 
करेगी। 
 
1.9 मं ालय ने अपने ल खत उ र म आगामी व ीय वष 2023-24 के लए मं ालय क  
मुख ाथ मकताओं के प म न न ल खत को रेखां कत कया है: 
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“मं ालय अंतर-मं ालयी और बहु- े ीय सम वय समथन स हत पंचायती राज 
सं थान  (पीआरआई) को मजबूत करने के लए काय म संबंधी, तकनीक  और 
सं थागत सहायता दान कर रहा है। मता नमाण के काय े  म, पंचायती राज 
सं थाओं के लए ह तांतरण म वृ ध करने के लए ान/सूचना आधा रत 
सहायता और थानीय शासन के लए समाधान खोजने के साथ-साथ ामीण 
भारत को मजबूत करने के लए पंहुच भी दान कया जा रहा है। आगामी वष 
2023-24 के लए मुख ाथ मकताओं म भागीदार पूण थानीय योजना, 
लोकतां क नणय लेने,  पारद शता और जवाबदेह  के मा यम से 9 वषयगत 
ि टकोण अपनाते हुए सुशासन और एसडीजी क  ाि त के लए पंचायत  क  
मता बढ़ाना और थानीय सरकार के भावी सं थान  के प म काय करने के 
लए पीआरआई को मजबूत करना है। मं ालय क  ाथ मकता होगी क ई- ाम 
वराज को िजला, लॉक और ाम पंचायत  के लए सू चत और सा य-आधा रत 
नणय लेने म अ धक उपयोगी बनाया जाए। मं ालय एसडीजी के थानीयकरण 
के 9 वषय  के तहत सव े ठ काय- न पादन करने वाल  पंचायत  (अ य 
सं थान /संगठन  स हत) को रा य पंचायत पुर कार 2023 (पंचायत  के 
ो साहन योजना के तहत) भी दान करेगा। इसके अ त र त, आगामी व ीय वष 

2023-24 के लए वा म व योजना के तहत मुख ाथ मकताएं न नवत ह: 
 

(i) माच 2024 तक सभी आबाद गांव  म ोन उड़ान का काम पूरा करना। 

(ii) उ र देश, म य देश, गोवा और ल दाख, अंडमान और नकोबार वीप समूह 

और ल वीप के क  शा सत देश  के सभी आबाद गांव  के लए संप  काड 

बनाने के साथ योजना को पूरा करना।  

(iii) देश भर म 3.5 करोड़ संप  काड तैयार करना।” 

 

1.10 जब मं ालय से पंचायती राज सं थाओं के लए एक रा य नी त वक सत करने और 
सहकार  और त पध  संघवाद के मॉडल पर सतत वकास ल य  को ा त करने क  दशा म 
रा य सरकार /संघ रा य े  के सहयोग के बारे म पूछा गया, तो मं ालय ने अपने ल खत 
उ र म न न ल खत तुत कया: 
 

“मं ालय संशो धत रा य ाम वराज अ भयान (आरजीएसए) क  योजना को 
वष 2022-23 से कायाि वत कर रहा है िजसम सभी तर  पर 'संपूण सरकार' 

ि टकोण के साथ क य मं ालय  और रा य के संबं धत वभाग  के ठोस और 
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सहयोगा मक यास  के मा यम से वषयगत ि टकोण को अपनाते हुए जमीनी 
तर पर सतत वकास ल य  (एसडीजी) के थानीयकरण पर यान दया जा 

रहा है । 
 

मं ालय यह मानता है क रा य वकास और 2030 एजडा के उ दे य  को 
साकार करने के लए लोग , थानीय सरकार  और सभी हतधारक  क  भागीदार  
क  आव यकता है। इन ल य  को थानीय तर पर नी तय  म प रव तत करने 
क  आव यकता है, जो ासं गक ह और उन समुदाय  के लए लागू ह िज ह सेवा 
दान क  जा रह  है। मं ालय ने रा य /संघ रा य े  क  स य भागीदार  के 

साथ एलएसडीजी के लए वषयगत ि टकोण अपनाया है। एलएसडीजी को आगे 
ले जाने के लए अ भसरण ग त व धय  के लए रा य  को वषय-वार संयु त प 
से सुझाव जार  कए गए ह। सहकार  संघवाद के ि टकोण के बाद व भ न 
रा य  म रा य और े ीय कायशाला/राईट–शॉप /संगोि ठय  क  ृंखला 
आयोिजत क  जा रह  है, िजसम ईआरएस, पदा धका रय  और पंचायत  के अ य 
हतधारक  ने अ छ  तरह से भाग लया है और ॉस ल नग के लए एक अवसर 
बनाया है। 

 

सं वधान का अनु छेद 243छ पंचायत  को शि तय  (कोष, काय  और का मक ) के 
ह तांतरण के मामले म रा य  को नणय लेने क  अनुम त देता है, न क क  
सरकार को। सं वधान क  यारहवीं अनुसूची म सचूीब ध मामल  स हत आ थक 
वकास और सामािजक याय के लए योजनाओं के आयोजन, लागू करने और 
नगरानी करने के लए रा य  ने पंचायत  को िजस सीमा तक शि तया ँ दान 
क  ह, उसम भ नता है। इस लए, पंचायती राज सं थान  (पीआरएल) के मा यम 
से वक कृत और सहभागी थानीय वशासन के उ दे य को ा त करने के 
लए पंचायती राज मं ालय को कसी भी बाधा का सामना नह ं करना पड़ रहा 
है।” 
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1.11 मं ालय ने न न ल खत मु द  क  पहचान क  है जो पंचायती राज सं थाओं को भारत 
के सं वधान के तहत प रकि पत आ म नभर, वक कृत और थानीय वशासन का क  
बनने से रोक रहे ह: 

 

 “पंचायती राज यव था के कुशल संचालन के लए कोष, काय और का मक , 

िजसे 3एफ के प म भी जाने जाते ह, मह वपूण ह। क य व  आयोग अनुदान, 

रा य व  आयोग अनुदान और व भ न क य और रा य ायोिजत योजनाओं 

के मा यम से पंचायत  को अब अ य धक धनरा श ा त हो रह  है। हालाँ क, 

पंचायत  वारा क  जाने वाल  ग त व धय  के साथ उनक  मै पगं के साथ-साथ 

पंचायत  के तीन तर  पर संवैधा नक प से अ नवाय काय  का उ चत 

ह तांतरण और पंचायत  म पया त जनशि त का ावधान अभी भी मह वपूण 

कारक बने हुए ह जो पंचायती राज सं थाओं के गठन से रोकते ह िजसके लए वे 

अ भ ेत थे। चूं क " थानीय सरकार" सं वधान क  रा य सूची म एक वषय है 

और कानून बनाने स हत पंचायती राज सं थान  के उ चत कामकाज के लए 

सभी काय रा य सरकार  के अधीन ह।मं ालय नी तगत ह त ेप, समथन, मता 

नमाण, अनुनय और व ीय सहायता के मा यम से पंचायत  के कामकाज म 

सुधार करने से संबं धत अपने ल य  तक पहंुचने का यास करता है । सरकार ने 

हाल ह  म पंचायती राज सं थान  म सावज नक व  बंधन णाल  

(पीएफएमएस), ई- ाम वराज, ऑ डटऑनलाइन, सगंल नोडल एजसी, ाम 

मान च , गांव  का सव ण और ामीण े  म ौ यो गक  के ज रए मान च ण 

( वा म व) योजना, रा य ाम वराज अ भयान योजना, सरकार  ई-माक टंग 

(जीईएम) के मा यम से नवा चत पंचायत त न धय  के संशो धत श ण और 

मता नमाण, सेवाओं और अ धकार  क  कुशल दायगी पर यान देना, सतत 

वकास ल य  के थानीयकरण स हत ाम पंचायत वकास योजना/ लॉक 

पंचायत वकास योजना/िजला पंचायत वकास योजना को जोड़ना आ द जैसे कई 

अ भनव प रवतन तुत कए ह। उनका भाव नयत समय म दखाई देगा।” 
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1.12 पंचायती राज मं ालय क  व ततृ अनुदान  क  मांग  (2023-2024) को 07 फरवर , 

2023 को लोक सभा म तुत कया गया। वष 2023-24 हेतु मांग सं या 72 के बजट 
अनुमान (बीई) म 1016.42 करोड़ पये का आवंटन कया गया है, जो पछले व ीय 
वष 2022-23 के बजट अनुमान से 17 तशत अ धक अथात 868.57 करोड़ पये 
अ धक है और उसी वष के संशो धत अनुमान से 12 तशत अ धक अथात 905.77 
करोड़ पये अ धक है। 

  
 स म त ने व ीय वष 2023-24 के लए मं ालय क  अनुदान  क  मांग  क  गहन जांच 

क  है और तवेदन के उ रवत  अ याय  म इस पर वचार- वमश कया गया है। 
स म त क  ट प णया/ं सफा रश तवेदन के अतं म द  गई ह। स म त आशा करती है 
क मं ालय व भ न योजनाओं और प रयोजनाओं को समयब ध तर के से पूरा करना 
सु नि चत करने के लए न ध के उ चत और समय पर उपयोग के लए सभी आव यक 
कदम उठाएगा। स म त अपे ा करती है क पंचायती राज मं ालय स म त क  
ट प णय / सफा रश  को सकारा मक प से लेगा और उन पर तेजी से कारवाई करेगा 
और इस तवेदन क  तु त क  त थ से तीन मह ने के भीतर तवेदन म क  गई 
ट प णय / सफा रश  के संबंध म क -गई कारवाई उ र तुत करेगा। 
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अ याय-2 

अनदुान  क  मांग  (2023-24) क  जांच 

 
2.1. मं ालय ने व भ न योजनाओं/काय म  के लए मं ालय वारा ता वत और व  

मं ालय वारा अनुमो दत बजट अनुमान 2023-24 के यौरे के साथ न न ल खत 
व ततृ ववरण तुत कया है:- 

(रा श पये करोड़ म) 

.स.ं योजना का नाम एमओपीआर वारा 
ता वत बीई 

एमओएफ वारा 
अनुमो दत बीई 

i. अ ेला रा य ाम वराज 
अ भयान 

1014.30 895.00 

ii. वा म व  98.39 76.00 
iii. स चवालय सेवाएं 57.00 45.42 

कुल 1169.69 1016.42 

 

2023-24 बजट अनमुान के यौरे को दशाने वाला ववरण 

(रा श पये करोड़ म) 

.सं.  योजना का नाम बीई 2023-24 ( वीकृत ) 

1 अ ेला संशो धत रा य ाम वराज अ भयान (आरजीएसए) 895.00 

(i) रा य ाम वराज अ भयान ( आरजीएसए) 819.00 

(क) सहायता अनुदान 810.00 

(ख) कायालय यय और यावसा यक सेवाए ं 9.00 

(ii) पंचायत  का ो साहनीकरण  47.80 

(क) सहायता अनुदान 46.00 

(ख) यावसा यक सेवाएं 0.564 

(ग) कायालय यय 1.200 

(घ) श ण यय 0.036 

(iii) ई - पंचायत पर मशन मोड प रयोजना 20.00 
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2.2  मं ालय से 2022-23 के दौरान सदन म तुत अनुपूरक अनुदान और अ त र त 
अनुदान, य द कोई हो, पर सं त जानकार  दान करने के लए कहा गया था, िजसपर मं ालय 
ने अपने ल खत उ र म न न ल खत जानकार  तुत कया: 
 

“काय अनुसंधान एवं चार क म के घटक के नय मतीकरण के लए वष 
2022-23 के दौरान 1 लाख पये क  सांके तक अनुपूरक मांग क  गई, जो अं ेला 
आरजीएसए योजना का ह सा थी। नधा रत या के अनुसार, 1 लाख पये के 
अनुपूरक सांके तक रा श का उपयोग काय अनुसंधान और चार के तहत सहायता 
अनुदान के प म कया जाना है, जो अ ेला आरजीएसए योजना का एक घटक 
है। हालाँ क, वष 2022-23 के दौरान सदन म कोई अ त र त अनुदान तुत नह  ं
कया गया।.” 

(क) सहायता अनुदान 0.25 

(ख) कायालय यय 18.25 

(ग) पूंजीगत यय 1.50 

(iv) ए शन रसच एंड पि ल सट  8.00 

(क) सहायता अनुदान 05.67 

(ख) व ापन और चार 02.00 

(ग) यावसा यक सेवाएं 00.32 

(घ) अ य शास नक यय (2022-23 म)/ कायालय यय (2023-24 से) 00.01 

(v) अतंररा य सहयोग 0.20 

2 वा म व 76.00 

(क ) सहायता अनुदान 51.30 

(ख ) कायालय यय 4.16 

(ग ) पूंजीगत यय 20.54 

 कुल – योजना 971.00 

3. स चवालय सेवाएं (गरै क म) 45.42 

(क) वेतन 15.42 

(ख) गरै वेतन 30.00 

 कुल योग ( क म  + गरै योजना) 1,016.42 
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2.3  अनुदान  क  मांग  पर थायी स म त क  पछले वष  के तवेदन  क  सफा रश  के 
आलोक म अनुदान  क  मांग  2023-24 क  व भ न मद  को कतना संशो धत कया गया है, 

दशाने के लए मं ालय ने न नवत ् व ततृ नोट भी तुत कया है: 

 

“ व ततृ अनुदान  क  मांग -2021-22 क  जांच संबंधी पैरा सं या 2.16 क  
सफा रश स.ं 14 वारा स म त ने सफा रश क  थी क "आरजीएसए का वतं  
मू यांकन होना है, उ मीद है क पंचायती राज सं थान के प रवतन के लए यह 
यापक द तावेज एक अ धक भावी और शि तशाल  साधन के प म योजना 
को पुनग ठत करेगा| स म त को इससे संबं धत प रणाम से अवगत कराया जाए।" 
तदनुसार, एक वतं  अनुसधंान संगठन-नेशनल काउं सल ऑफ ए लाइड 
इकोनॉ मक रसच (एनसीएईआर), नई द ल  वारा आरजीएसए क  योजना के 
मू यांकन के आधार पर, आरजीएसए क  योजना को वष 2022-23 से वष 2025- 

26 के दौरान इसके काया वयन के लए फर से नया प दया गया है| संशो धत 
योजना क  यापक संरचना कै बनेट के ताव म दशायी गई थी िजसे मंजरू  दे 
द  गई है। इ ह डीडीजी (2023-24) म व धवत दशाया जा रहा है।.”                                                         
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2.4 वष 2020-21 से 2022-23 एवं 2023-24 के लए योजना-वार बीई और आरई का बजट अनुमान दशाने वाला ववरण 

              (रा श करोड़ पये म) 
म 

सं. 

योजना का नाम वष 2020-21 बीई 2019-20 क  

तुलना म बीई 

2020-21 म% 

वृ ध/ कमी 

आरई 2019-

20 क  

तुलना म 

संशो धत 

अनमुान 

2020-21 म 

% वृ ध/ 

कमी 

वष  2021-22 बीई 

2020-

21 क  

तुलना 

म बीई 

2021-

22 

म% 

वृ ध/ 

कमी 

आरई 

2020-21 

क  तुलना 

म आरई 

2021-22 

क % 

वृ ध/ 

कमी 

वष 2022-23 बीई 

2021-22 

क  तुलना 

म बीई 

2022-23 

क  

तशत 

वृ ध/कमी  

आरई 

2021-

22 क  

तुलना म 

आरई 

2022-

23 क  

तशत 

वृ ध/ 

कमी 

2023-24 बीई 

2022-23 

क  तुलना 

म बीई 

2023-24 

क  

तशत 

वृ ध/ 

कमी 

बीई  आरई बीई आरई बीई  आरई बीई 

1 रा य ाम वराज 

अ भयान 

790.

53 

499.9

4 
3.70 13.40 

593.0

0 

618.

00 
-24.99 23.61 

593.0

0 

682.

98 
0.00 10.51 819.00 38.11 

2 पंचायत  का  

ो साहनीकरण  

47.0

0 
47.00 6.82 46.81 48.00 

52.5

1 
2.13 11.72 50.00 

50.8

2 
4.17 -3.22 47.80 -4.40 

3 पंचायत  पर मशन 

मोड प रयोजना 

20.0

0 
17.82 29.03 57.91 20.00 

11.7

1 
0.00 -34.29 20.00 

15.0

0 
0.00 28.10 20.00 0.00 

4 मी डया और चार 
8.00 10.22 -46.67 51.08 12.00 5.52 50.00 -45.99 10.00 

10.0

0 
-16.67 81.16 8.00* -38.46 

5 ए शन रसच एंड 

रसच टडीज 
2.00 2.00 -33.33 54.50 3.00 2.50 50.00 25.00 3.00 3.00 0.00 20.00 * 0.00 

6 अंतररा य सहयोग 0.20 0.16 0.00 6.25 0.20 0.17 0.00 6.25 0.20 0.20 0.00 17.65 0.20 0.00 
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म 

सं. 

योजना का नाम वष 2020-21 बीई 2019-20 क  

तुलना म बीई 

2020-21 म% 

वृ ध/ कमी 

आरई 2019-

20 क  

तुलना म 

संशो धत 

अनमुान 

2020-21 म 

% वृ ध/ 

कमी 

वष  2021-22 बीई 

2020-

21 क  

तुलना 

म बीई 

2021-

22 

म% 

वृ ध/ 

कमी 

आरई 

2020-21 

क  तुलना 

म आरई 

2021-22 

क % 

वृ ध/ 

कमी 

वष 2022-23 बीई 

2021-22 

क  तुलना 

म बीई 

2022-23 

क  

तशत 

वृ ध/कमी  

आरई 

2021-

22 क  

तुलना म 

आरई 

2022-

23 क  

तशत 

वृ ध/ 

कमी 

2023-24 बीई 

2022-23 

क  तुलना 

म बीई 

2023-24 

क  

तशत 

वृ ध/ 

कमी 

बीई  आरई बीई आरई बीई  आरई बीई 

7 वा म व 
0.00 79.65 लागू नह ं लागू नह ं 

200.0

0 

140.

00 

लागू 

नह ं 
75.77 

150.0

0 

105.

00 
-25.00 -25.00 76.00 -49.33 

 कुल  867.

73 

656.7

9 
3.30 28.21 876.

20 
830.
41 

0.98 26.43 
826.2

0 

867.

00 
-5.71 4.41 971.00 17.53 

8 स चवालय सेवा (गैर 

योजना) 

33.2

1 
33.21 6.00 14.24 37.23 

37.9

7 
12.10 14.33 42.37 

38.7

7 
13.81 2.11 45.42 7.20 

 कुल अनुदान  900.

94 

690.0

0 
3.39 27.54 

913.4

3# 

868.

38 
1.39 25.85 

868.5

7 

905.

77 
-4.91 4.31 1016.42 17.02 

# (+0.01) टोकन पूरक। 
* उपरो त ता लका म म सं या 4 और म सं या 5 क  योजना वष 2021-22 से एक ह  योजना म मला दया गया है।  
(लागू नह ं):लागू नह ं, य क योजना वष 2020-21 म केवल RGSA RGSA के अंतगत धन क  आंत रक यव था के साथ शु  
हुई थी। 
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2.5  मं ालय से यह पूछे जाने पर क वे व ीय वष 2023-24 म 1016.42 करोड़ के बजट 
अनुमान  को कस कार यय करग, मं ालय वारा न न ल खत उ र दया गया:  
 

“उपरो त बदं ुसं या 19 और 20 के अनुसार, मं ालय ने वष 2020-21 और वष 
2021-22 म लगभग 100% आरई आवंटन का उपयोग कया है और आरई- 
2022-23 का भी पूरा उपयोग करेगा जो क बीई-2022-23 से अ धक है। हालां क, 

2023-24 के लए ता वत बजट अनुमान 2022-23 के संशो धत अनुमान 
आवंटन से लगभग 29% अ धक है, जो मु य प से पंचायती राज सं थान  को 
शा मल करते हुए थानीय तर पर कये गए उपाय  के मा यम से एसडीजी को 
ा त करने के लए मं ालय वारा मता नमाण और श ण पर यान देने 

के लए अपनाए गए नए ि टकोण के अंतगत रा य  वारा आरजीएसए योजना 
के तहत क  गई अ धक न धय  के कारण है। आरजीएसए के तहत मांगा गया 
बढ़ा हुआ आवंटन, जो सीसीईए नोट के तहत अनुमो दत व ीय प र यय के 
अनुसार है, योजना के तहत व भ न वष  के लए धन क  आव यकता के 
आकलन के आधार पर तैयार कया गया है। 
  

 चूं क न ध के आवंटन का बड़ा ह सा आरजीएसए क  योजना के लए है, 
अत: योजना के तहत आवं टत न ध के उ चत उपयोग के लए न न ल खत 
रोडमैप तैयार कया गया है िजसका मं ालय के कुल यय पर सम  भाव 
पड़गेा: 
 

 वष 2023-24 के लए एएपी का समय पर अनुमोदन, िजसम अनुमो दत 
कायकलाप  के काया वयन के लए रा य  को पया त समय दान कया 
गया है। 

 एएपी के नमाण के लए जांच बदं ुसाझा करना और रा य  को सहायता 
दान करना। 

 ग त क  नगरानी और वीकृत ग त व धय  म तेजी लाने के लए 
वी डयो का सगं और टेल फोन कॉल के मा यम से रा य  के साथ 
नय मत संपक। आव यक सलाह/ प ट करण जब भी आव यक हो जार  
कया जाता है। 

 े / रा य- व श ट वी डयो का सगं (वीसी) भी कए जा रहे ह। 
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 एमआईएस के मा यम से अनुमो दत ग त व धय  क  ग त क  नरंतर 
नगरानी। 

 कायकार  एजसी के अं तम तर तक पीएफएमएस के मा यम से अ नवाय 
प से धनरा श जार  करना। 

 रा य  के सम प शेयर को जार  करने, अ य यत शेष रा श को समा त 
करने और अ धकतम सीमा तक धनरा श जार  करने के लए उपयो गता 
माणप  (यूसी) आ द आव यक द तावेज तुत करने के लए मामले 

को भावी प से रा य  के सम  रखना। 
 मं ालय ने पंचायत  के लए वेब आधा रत एि लकेशन (योजना, बजट, 

लेखा, नगरानी, संप य  क  िजयो टै गगं आ द के लए ई- ाम वराज) 
तैयार कया है। 

 मं ालय क  पंचायत ो साहन योजना के तहत सव े ठ काय- न पादन 
करने वाल  पंचायत  को पुर कार  और व ीय ो साहन  के मा यम से 
ो साहन दया जाएगा। 

 पंचायती राज सं थाओं (पीआरआई) के सु ढ़ करण और बेहतर  के लए 
सभी सूचना, श ा और संचार (आईईसी) ग त व धयां।“ 
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अ याय-तीन 

बजट के उपयोग का झान (2019-20 से 2022-23) 

वष 2019-20, 2020-21, 2021-22 और 2022-23 के दौरान एमओपीआर क  नधा रत धनरा श, खच और उपलि ध 

(करोड़ पये म) 
म 

सं.   

योजना का नाम 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 (31.12.2022) 

बीई आरई वा त वक 

यय  

बीई आरई वा त वक 

यय 

बीई आरई वा त वक 

यय 

बीई आरई वा त वक 

यय 

राज व यय - योजना             

1. रा य ाम वराज 

अ भयान 

762.34 432.96 432.90 790.5

3 

499.94 499.93 593.00 618.00 618.00 593.00 682.98 505.25 

2. पंचायत  का ो साहनीकरण 44.00 25.00 25.00 47.00 47.00 49.68 48.00 52.51 52.52 50.00 50.82 49.63 

3. पंचायत  पर मशन मोड 

प रयोजना 

15.50 7.50 7.25 20.00 17.82 17.79 20.00 11.71 11.71 20.00 15.00 12.62 

4. मी डया और चार 15.00 5.00 5.25 8.00 10.22 7.50 15.00# 8.02# 8.02# 13.00# 13.00# 9.44# 

5. ए शन रसच एंड रसच 

टडीज 

3.00 0.91 0.91 2.00 2.00 2.00 # # # # # # 

6. अतंररा य सहयोग 0.20 0.15 0.14 0.20 0.16 0.16 0.20 0.17 0.17 0.20 0.20 0.15 



16 
 

म 

सं.   

योजना का नाम 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 (31.12.2022) 

बीई आरई वा त वक 

यय  

बीई आरई वा त वक 

यय 

बीई आरई वा त वक 

यय 

बीई आरई वा त वक 

यय 

7. वा म व 0.00 0.00 0.00 0.00 79.65 79.65 200.00 140.00 139.99 150.00 105.00 97.20 

 योजना का योग 840.04 471.52 471.45 867.7

3 

656.79 656.71 876.20 830.41 830.41 826.20 867.00 674.29 

राज व यय: अ य (गरै योजना/गरै 

क म) 

            

8. स चवालय सेवा 31.33 28.48 26.81 33.21 33.21 30.36 37.23 37.97 34.43 42.37 38.77 26.75 

 अनुदान कुल 871.37 500.00 498.26 900.9

4 

690.00 687.07 913.43 868.38 864.84 868.57 905.77 701.04 

# वष 2021-22 से मी डया एवं चार तथा काय अनुसंधान एवं अनुसंधान चार क  योजनाओं को काय अनुसंधान एवं चार के प 

म एक योजना म शा मल कर दया गया है । 
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3.2  मं ालय ने पछले तीन वष  के दौरान बजट अनुमान  और संशो धत अनुमान  के बीच 
नरंतर अंतर के लए न न ल खत कारण तुत कए ह : 

 

“संशो धत अनुमान तर पर मं ालय वारा अ धक आवंटन क  मांग के बावजूद, 

व  मं ालय ने भार  कटौती क  और पछले तीन वष  के दौरान संशो धत 
अनुमान तर पर मं ालय को कम धनरा श आवं टत क । तथा प, मं ालय वारा 
लगभग 100% आरई आवंटन का उपयोग कया गया है। यहां यह उ लेखनीय है 
क वष 2022-23 के लए 868.57 करोड़ पये के बजट अनुमान क  तुलना म 
संशो धत अनुमान तर पर 905.77 करोड़ पये क  रा श वीकृत क  गई है। 
मं ालय ने पहले ह  दनांक 25.01.2023 तक 804.11 करोड़ पये खच कए ह, 

जो क बजट अनुमान का लगभग 93% और संशो धत अनुमान 2022-23 का 
लगभग 89% है। मं ालय वारा दनांक 31.03.2023 तक संशो धत अनुमान 
रा श पूणत: यय कर ल  जाएगी।. “ 

 

3.3  बजट य आवंटन  को वापस करने के संबंध म, मं ालय ने स म त को तुत अपने 
ल खत नोट म न न ल खत बताया: 

 

“ वगत तीन वष  (2019-20 से 2021-22) के दौरान बीई/आरई, वा  त वक  यय 

और वापस क  गई रा श का ववरण न  नानुसार है:             

(रा श पये करोड़ म) 

 
 
 
 
 
 
 

* टोकन स ल म / अनुपूरक के प म 2 लाख पये स हत 
** टोकन स ल म / अनुपूरक के प म 1 लाख पये स हत 
 
यह उ लेख कया जा सकता है क बीई के संबंध म वापस क  गई 
रा श/अ य पत रा श आरई तर पर अ नयं त कटौती के कारण है।”  

. 
स.ं 

वष बीई आर. ई. वा  त वक 
 यय 

बी.ई. के संबंध 
म समपण क  

गई रा श 
1 2019-20 871.37 500.00 498.26 373.11 
2. 2020-21 900.96* 690.00 686.27 214.69 
3. 2021-22 913.44** 868.38 864.84 48.60 
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3.4  मं ालय के वजन मेप के अनुसार और वतमान व  आयोग वारा नधा रत मानदंडो के 
अनुसार ल य  (वा त वक और व ीय दोन  अलग-अलग) क  उपलि ध के प म मं ालय ने 
न न ल खत जानकार  तुत क  है: 

 

“वतमान व  आयोग अथात ् पं हव व  आयोग (XV FC) ने अपनी अंत रम 
रपोट म व ीय वष 2020-21 के लए सफा रश द  और अं तम रपोट म 
व ीय वष 2021-22 से 2025-26 के लए अनुदान  क  सफा रश क । वष 
2020-21 और 2021-22 के दौरान, मं ालय ने पीआरआई को सु ढ़ करने के 
लए शासन मताओं को वक सत करने के ाथ मक उ दे य से रा य ाम 
वराज अ भयान (आरजीएसए) क क  ायोिजत योजना (सीएसएस) लागू क । 

आरजीएसए एक मांग संचा लत योजना है िजसका मु य उ दे य पूरे देश म 
पंचायती राज सं थान  को मजबूत करना है। आरजीएसए क  क य अ धकार 
ा त स म त के अनुमोदन के अधीन रा य  / क  शा सत देश  वारा चय नत 

ग त व धय  के व पोषण के लए दान क  गई योजना के तहत कोई वा त वक 
और व ीय ल य नधा रत नह ं कए गए ह। योजना के तहत, कुल 33,77,161 
नवा चत त न ध और अ य हतधारक , 33,34,000 ईआर और अ य 
हतधारक  और 32,10,525 ईआर और अ य हतधारक  को मशः वष 2019-
20, 2020-21 और 2021-22 के दौरान श त कया गया था। पछले तीन 
वष 2019-20 से 2021-22 और चालू वष 2022-23 (31.12.2022 तक) के 
दौरान आरजीएसए, वा म व, पंचायत  का  ो साहनीकरण, ई- पंचायत संबंधी 
मशन मोड प रयोजना, मी डया और चार और काय  अनुसंधान एवं अनुसंधान 
अ ययन क  व ीय उपलि ध न नानुसार ह:  

(रा श करोड़ पए म) 

योजनाए ं वष बीई आरई वा त वक 
यय 

आरई के  %के 
प म यय 

योजनाए ं

आरजीएसए 2019-20 762.34 432.96 432.90 99.99 329.44 
2020-21 790.53 499.94 499.93 100.00 290.60 
2021-22 593.00 618.00 618.00 100.00 0.00 

 2022-23 593.00 682.98 505.25 73.98 - 
वा म व 2019-20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2020-21 0.00 79.65 79.65 100.00 0.00 
2021-22 200.00 140.00 139.99 99.99 60.01 
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योजनाए ं वष बीई आरई वा त वक 
यय 

आरई के  %के 
प म यय 

योजनाए ं

 2022-23 150.00 105.00 97.20 92.57 - 
पंचायत  का 
ो साहनीकरण  

2019-20 44.00 25.00 25.00 100.00 19.00 
2020-21 47.00 47.00 49.68 105.70 0.00 
2021-22 48.00 52.51 52.52 100.02 0.00 

 2022-23 50.00 50.82 49.63 97.66 - 
ई-पंचायत 

संबंधी मशन 
मोड प रयोजना 

2019-20 15.50 7.50 7.25 96.67 8.25 
2020-21 20.00 17.82 17.79 99.83 2.21 
2021-22 20.00 11.71 11.71 100.00 8.29 

 2022-23 20.00 15.00 12.62 84.13 - 
मी डया और 

चार 
2019-20 15.00 5.00 5.25 105.00 9.75 
2020-21 8.00 10.22 7.50 73.39 0.50 
2021-22 15.00* 8.02* 8.02* 100.00 6.98 

 2022-23 13.00* 13.00* 9.44* 72.61 - 
काय अनसुंधान 
और अनसुंधान 

अ ययन  

2019-20 3.00 0.91 0.91 100.00 2.09 
2020-21 2.00 2.00 2.00 100.00 0.00 
2021-22 * * * 0.00 0.00 

 2022-23 * * * 0.00 - 

 
नोट: 2022-23 का यय दनांक 31.12.2022 क  ि थ त के अनुसार है एवं वष 2021-22 से 
भावी प से मी डया एवं चार तथा काय अनुसंधान एवं अनुसंधान चार क  योजनाओं को 

काय अनुसंधान एवं चार के प म एक योजना म मला दया गया है। 
 

‘पंचायत के लए मशन मोड प रयोजना' के तहत, सभी ई- पंचायत एि लकेशन 
अभी काया वयन के अधीन ह और इसके लए रा य /संघ रा य े  को लगातार 
समथन दया जा रहा है। इसके अलावा, ई- पंचायत के लए सीधे रा य  को कोई 
धनरा श जार  नह ं क  जाती है। पंचायत  का ो साहनीकरण योजना के तहत 
2020, 2021 और 2022 के दौरान पंचायत  /रा य / संघ रा य े  को मशः 
306, 313 और 329 पुर कार दान कए गए। द  पुर कार  क  सं या 
रा य /संघ रा य े  से ा त नामांकन  क  सं या और मं ालय वारा अं तम 
चयन पर आधा रत होती है। मी डया, चार और अनुसंधान योजना के तहत 
बजट य आवंटन वा त वक आउटपुट और उनके अनुमा नत प रणाम  के अनु प 
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है, जहां कह ं ऐसा करना संभव है, ह। आईईसी/जाग कता अ भयान तीन तर  
पर पंचायती राज सं थाओं के नवा चत त न ध, पंचायती राज सं थाओं के 
पदा धकार , रा य मशीनर  के अ धकार  और आम जनता आ द ल त वग  क  
सूचना आव यकताओं को पूरा करने के लए डज़ाइन कए गए ह।  

इसके अ त र त, 31.12.2022 क  ि थ त के अनुसार, 2.17 लाख गांव  म ोन 
उड़ान पूर  हुई, 83,200 गांव  और 267 सीओआरएस साइट  म जांच 

या/आप  या के बाद न शे तैयार कए गए।“ 
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अ याय-4 

रा य ाम वराज अ भयान के मा यम से मुख सतत वकास ल य  क  ाि त 

4.1  संशो धत रा य ाम वराज अ भयान (आरजीएसए) क  क  ायोिजत योजना 
(सीएसएस) को वष 2022-23 से वष 2025-26 के दौरान काया वयन के लए भारत सरकार 
वारा अनुमो दत कया गया है, िजसम 5,911 करोड़ पये का कुल प र यय शा मल है, िजसम 

3,700 करोड़ पये क  का ह सा और 2,211 करोड़ पये रा य का ह सा है । इस योजना 
को ऐसे े  म जो भाग IX म नह ं है, को ामीण थानीय सरकार के सं थान  स हत सभी 
रा य  और क  शा सत देश  म लागू करने के लए अनुमो दत कया गया है, जहां पंचायत 
नह ं ह। योजना का ाथ मक उ दे य सतत वकास ल य  (एसडीजी) को ा त करने के लए 
पंचायती राज सं थान  (पीआरआई) को सु ढ़ करना है। इस योजना म क  और रा य दोन  
घटक ह। पूव र, पहाड़ी रा य  और क  शा सत देश ज म-ूक मीर को छोड़कर, जहां क  और 
रा य क  ह सेदार  90:10 है, रा य  के घटक  के लए फं डगं पैटन मशः क  और रा य  के 
बीच 60:40 के अनुपात म है। अ य संघ रा य े  के लए, क  का ह सा 100% है। योजना 
का क य घटक क  सरकार वारा 100% व  पो षत है। आरजीएसए के तहत धनरा श  
मु य प से नवा चत त न धय  (ईआर), कायकताओं और पंचायत  के अ य हतधारक  के 
मता नमाण और श ण (सीबी एंड ट ) के लए रा य / संघ रा य े  को जार  कया 

जाता है। योजना के अंतगत रा य /संघ रा य े  क  वा षक काय योजना (एएपी) के अतंगत 
अनुमो दत पंचायत  के सु ढ़ करण से संबं धत अ य वीकाय ग त व धय  के लए भी न धयां 
दान क  जाती ह। वष 2019-20 (बीई) के लए आरजीएसए के तहत आवंटन 762.34 करोड़ 
पये था जो वष 2020-21 (बीई) म 3.7% बढ़कर 790.53 करोड़ पये हो गया, जब क बीई 

आवंटन 24.98% घटाकर 593 करोड़ पये कर दया गया। आरजीएसए के तहत यय पछले 
तीन वष  के दौरान संशो धत अनुमान के तर पर आवंटन का लगभग 100% रहा है। 

4.2  जब मं ालय से पूछा गया क मं ालय ने अं ेला रा य ाम वराज अ भयान के लए 
1014.30 करोड़ पये क  ता वत रा श के थान पर 2023-24 के बजट आकलन चरण म 
केवल 895 करोड़ . आवं टत कए गए, तो मं ालय ने न न ल खत उ र दया: 
 

“पंचायती राज मं ालय ने व ीय वष 2023-24 के लए पुनग ठत रा य ाम 
वराज अ भयान क  सम  योजना के तहत 1014.30 करोड़ पये क  मांग क  

थी। यह मांग वष 2021-22 म रा य / संघ रा य े  वारा तुत वा षक 
काय योजना और रा य / संघ रा य े  क  यय वृ  को यान म रखते हुए 
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क  गई थी। हालां क, व  मं ालय ने बजट आकलन चरण म वष 2023-24 के 
लए केवल 895 करोड़ पये आवं टत कए ह।” 

 

4.3 जब मं ालय से यह पूछा गया क या वष 2023-24 के लए पुनग ठत योजना के तहत 
कए जाने वाले यय को वहन करने के लए 895 करोड़ पये का आवंटन पया त होगा, तो 
मं ालय ने न न ल खत जानकार  तुत क : 
 

“पंचायती राज मं ालय ने पंचायत के मा यम से ामीण े  म सतत वकास 
ल य  क  ाि त के लए व भ न पहल क  ह। पंचायती राज मं ालय ने 
एसडीजी के त वषयगत ि टकोण अपनाया है िजसके तहत 9 वषय  को 
वक सत कया गया है। इन वषय  म से येक म कई एसडीजी शा मल ह, जो 
वषयगत ि टकोण अपनाते हुए व भ न मं ालय  और योजनाओं के लए मैप 
कए गए ह। संदभ वष के दौरान वषयगत श ण वशेष श ण, पंचायत 
श ा क  (पीएलसी), पंचायत त न धय  के य  अनुभव दौरे, एलएसडीजी 
पर रा य/ े ीय स मेलन /कायशालाओं जैसे पचंायत  क  सं थागत मता के 
संबंध म अतः ेप  क  ृंखला क  योजना बनाई गई है। इस लए, यह आशा क  
जाती है क 895 करोड़ पये के बजट आकलन क  आवं टत रा श को मु य प 
से इन नयोिजत ग त व धय  म यय कया जाएगा और य द आव यक हुआ तो 
तदनुसार संशो धत कया जाएगा।” 

 

4.4  जब मं ालय से पूछा गया क मं ालय आरजीएसए (31.12.2022 क  ि थ त के 
अनुसार) के तहत व ीय वष 2022-23 म कम यय के या कारण ह और 31 माच, 2023 
तक शेष रा श का उपयोग करने के लए मं ालय क  या योजना है, तो मं ालय ने न न 
सा य दया: 

“वष 2022-23 के दौरान, 596 करोड़ पये 20/01/2023 तक जार  कए गए ह 
और व  मं ालय के एमईपी और यूईपी तबंध के कारण लगभग केवल 77 
करोड़ पये शेष ह। इसे फरवर /माच, 2023 म पूव र रा य  स हत उन रा य / 
संघ रा य े  को जार  कया जाएगा, िजनसे अपे त मांग/द तावेज अपे त 
ह।” 
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4.5  वष 2019-20 से 2021-22 तथा चालू वष 2022-23 तक आरजीएसए क  योजना के 
तहत जार  धन क  रा य/संघ रा य े -वार ि थ त (31 दसंबर 2022 तक)  

(रा श करोड़ पए म) 

.स ं रा य / सघं रा य े  2019-20 2020-21 2021-22 2022-23* 

1 
अंडमान और नकोबार वीप 
समूह 

0.00 0.00 0.00 0.00 

2 आं  देश 0.00 22.34 38.54 0.00 
3 अ णाचल देश 39.59 0.00 30.07 108.69 
4 असम 23.22 26.12 44.04 44.34 
5 बहार 0.00 0.00 63.77 0.00 
6 छ ीसगढ़  0.00 4.04 7.93 0.00 

7 
दादरा और नगर हवेल  0.00 0.00 0.00 1.14 
दमन और द व 0.00 

8 गोवा 0.00 0.00 0.59 0.00 
9 गुजरात 0.00 0.00 0.00 0.00 
10 ह रयाणा  0.00 9.89 0.00 0.00 
11 हमाचल देश 10.00 22.10 32.42 60.65 
12 ज मू और क मीर 6.19 25.00 40.00 40.00 
13 झारखंड 0.00 2.34 7.74 0.00 
14 कनाटक 0.00 0.44 29.15 36.00 
15 केरल 0.00 8.13 12.00 30.40 
16 ल दाख - 2.15 1.08 0.00 
17 ल वीप 0.00 0.00 0.00 0.00 
18 म य देश 85.48 71.42 47.11 0.00 
19 महारा  8.44 66.76 73.34 37.84 
20 म णपुर 4.54 3.41 2.98 8.63 
21 मेघालय 2.63 3.97 0.00 0.00 
22 मजोरम 0.50 21.19 5.56 14.27 
23 नागालड  3.94 3.72 4.58 0.00 
24 ओ डशा 0.00 2.94 1.33 11.40 
25 पुदचुेर  0.00 0.00 0.00 0.00 
26 पंजाब 0.00 13.45 10.78 34.25 
27 राज थान  0.00 12.98 17.27 0.00 
28 सि कम 5.10 4.75 1.19 6.01 
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*31 दसंबर, 2022 क  ि थ त के अनुसार 

 

4.6  जब मं ालय से 31 दसबंर, 2022 तक वष 2022-23 म इस योजना के तहत 34 
रा य / संघ रा य े  म से 19 को कोई रा श जार  नह ं करने के कारण  को तुत करने के 
लए कहा गया तो मं ालय ने न नवत कारण तुत कए: 
 

“रा य /संघ रा य े  को न धयां जार  करने और जार  न करने म कमी मु य 
प से उपयो गता माणप  (यूसी), लेखा पर त ववरण, रा यो के शेयर को 

जार  न करने और/या रा य /संघ रा य े  वारा जार  क  जाने वाल  रा श से 
अ धक अ य यत शेष क  उपल धता स हत अपे त द तावेज  को समय पर 
जमा न करने और साथ ह  क  वारा ायोिजत योजनाओं के तहत धन जार  
करने के संबंध म व  मं ालय के व नयमन के नदश  का पालन न करने के 
कारण ह।” 
 

4.7 जब मं ालय से पछले तीन वष  से लगातार वा षक काय योजनाओं क  तुलना म अ खल 
भारतीय नमिु त आंकड़  म ती  गरावट के कारण के बारे म पूछा गया तो मं ालय ने 
न नवत कारण तुत कए: 

 

 “रा य /संघ रा य े  क  अनुमो दत एएपी के न म  क य ह सा जार  करने 
के लए योजना के अंतगत (i) संबं धत रा य  का ह सा जार  करना; (ii) पछले 
वष के लेखापर त ववरण को तुत करने के साथ-साथ क  और रा य के 
ह से क  नमिु त का 75 तशत उपयोग कया जाना है। इस योजना ावधान 
के अनुसार रा य  को दो क त  म धनरा श जार  क  जाती है। यह पाया गया है 

29 त मलनाडु 5.30 56.88 39.89 0.00 
30 तलेंगाना 0.00 12.00 0.00 0.00 
31 परुा 0.00 2.53 4.67 0.00 
32 उ र देश 169.92 32.54 83.08 20.00 
33 उ राखंड 23.79 26.75 0.00 42.48 
34 पि चम बगंाल 44.10 33.52 15.14 0.00 

कुल 432.74 491.34 614.25 496.10 
अ य काया वयक एजसी 0.16 8.59 3.74 9.12 

कुल योग 432.90 499.93 617.99 505.22 
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क अ धकांश मामल  म, रा य  वारा रा य के ह से को जार  करने म वलंब 
होती है और/या रा य के ह से क  कमी बनी रहती है। वलंब से जार  करने से 
धनरा श के समय पर उपयोग म वलंब होती है और इसके प रणाम व प 
उपयो गता माण प  जमा करने म वलंब होता है। यह भी पाया गया है क 
कई रा य / संघ रा य े  के पास पछले वष  से आवं टत धनरा श का 
अ य यत शेष है। इसके अलावा कुछ रा य  ने सीएसएस के तहत धन जार  करने 
को व नय मत करने वाले व  मं ालय के नदश  का भी पालन नह ं कया है। 
इन सभी कारण  से रा य  को जार  क य ह से म कमी आई है।” 

 

4.8 मं ालय ने स म त को यह जानकार  द  क रा य  क  वा षक काय योजनाओं को मंजूर  
देने म मं ालय िजन मानदंड  का पालन करता है, वे न नवत है: 

 

 “ क म के दशा- नदश  के अनु प रा य /संघ रा य े  वारा तुत वा षक 
काय योजना (एएपी) का मू यांकन कया जाता है और स चव, पंचायती राज 
मं ालय क  अ य ता म क य अ धकार ा त स म त (सीईसी) के सम  
वचाराथ रखा जाता है।”  

 

4.9  मं ालय ने बताया क नवा चत त न धय  के श ण और मता नमाण क  दशा 
म रा य सरकार के यास  को पूरा करने के लए न न ल खत कदम उठाए गए है: 
  

“संशो धत आरजीएसए क  योजना पंचायत  को सु ढ़ करने के लए कायाि वत 
क  जा रह  है, जो नवा चत त न धय  (ईआर), पंचायत पदा धका रय  और 
अ य हतधारक  क  मक मता नमाण के लए यास करती है। ईआर क  
डिजटल सा रता पर वशेष जोर दया जा रहा है और वाड सद य  या पंच  को 
े ीय संसाधन यि तय  म प रव तत करने, श त करने और उ ह प रवतन 

एजट  क  प ट भू मका म बदलने स हत प रवतन पर भी जोर दया जा रहा है। 
योजना के प रणाम व प भागीदार पूण थानीय योजना, लोकतां क नणय लेने, 
पारद शता और जवाबदेह  के मा यम से सुशासन और एसडीजी क  ाि त के 
लए पंचायत  क  मताओं म वृ ध होगी। वष 2022-23 (21.01.2023) के 
दौरान लगभग 15,11,827 ईआर, पंचायत कायकताओं और अ य हतधारक  को 
श त कया गया है। मता नमाण और श ण के भाग के प म योजना 
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म पंचायत त न धय  के ए सपोजर विजट का ावधान है। व ीय वष 2022-
23 के दौरान लगभग 98,653 पंचायत त न धय  के ए सपोजर विजट का 
अनुमोदन कया गया है।” 

 

4.10 म हला त न धय  के लए अलग श ण के ावधान  के बारे म पूछे जाने पर, 
पंचायती राज मं ालय के स चव ने सा य के दौरान न न ल खत जानकार  तुत क :  
 

"यह हमारे लए एक सतत चनुौती है। हमारे पास उनके लए मॉ यूल ह और हम 
म हलाओं के श ण पर जोर दे रहे ह। इस वष से म हला सभाओं और बाल 
सभाओं को सं थागत प देने पर वशेष जोर दया जा रहा है। इसके लए 
वा षक काय योजना म यह ताव कया गया है क रा य यह तुत करेगा क 
यह एक पथृक लाइन होगी। इस लए, इस न ध से ा त होने वाले श ण 
वशेष प से वयं सहायता समूह  क  मदद लेकर म हलाओं को संग ठत करने 
के लए ह गे जो पहले से ह  वहां ह। वे ऐसा करते रहे ह। ले कन जहा ंतक इस 
योजना म मद  क  लाइन का सवाल है, इसे 2023-24 से शा मल कया जाएगा।” 

 

4.11 ाम पंचायत  म पंचायत भवन  के नमाण क  ि थ त के बारे म पूछे जाने पर, स चव, 
पंचायती राज मं ालय ने सा य के दौरान न न ल खत जानकार  तुत क : 
 

“आंकड़  के मुता बक अभी भी देश भर म 51,512 पंचायत ह, िजनके पास खुद 
का भवन नह ं है। पंचायत  क  सं या बढ़ती-घटती रहती है, यादा तो पंचायत 
बढ़ती ह, जब रा य  म नई पंचायत  का सजृन कया जाता है और जब उनको 
अबनलोकल बॉडी, नगर पंचायत इ या द बनाता है तो वे कम हो जाती ह। यह 
सं या मुझ ेयाद है, जब गर ब क याण रोजगार अ भयान को वड के समय कया 
था, तब उस समय 59 हजार पंचायत होती थीं, िजनके पास खुद के भवन नह ं 
थ े और 30 हजार पंचायत भवन उस वष के दौरान इनी शएट कए गए थे। 
िजसम मनरेगा, फाइनस कमीशन और रा य ाम वराज अ भयान, तीन  के 
फं स क वज कए गए थे। कहने का अ भ ाय यह था क पंचायत लगभग सारे 
टाइम बढ़ती रहती ह। जो कम होती ह, उनक  सं या उस के बराबर नह ं होती, 
िजतनी बढ़ रह  थीं। रा य ाम वराज अ भयान म कुछ मता होती है, जो 
क समय-समय पर हम लोग उनको देते भी रहे ह। ाम पंचायत भवन जो 
सरकार माँगती ह, नीड के मुता बक, जैसे इस समय सबसे यादा उ र देश म 
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है, लगभग 30 हजार ाम पंचायत भवन पंचायत  के पास नह ं ह। नीड के 
आधार पर िजतनी अपनी फंड अवले ब लट  होती है, उस के हसाब से कुछ-कुछ 
ाम पंचायत भवन  के लए फं स दए जाते ह। अभी इस सारे को करने के 
लए, एनुअल ए शन लान म जो रा य सरकार माँगती ह, उसके हसाब से उ ह 
धन दया जाता है।“ 

 

4.12  मं ालय ने स म त को यह जानकार  द  क संबं धत रा य सरकार /संघ रा य े  के 
अलावा क  वारा ाम पंचायत  को न न ल खत शास नक और तकनीक  सहायता दान क  
जाती है:  

“संशो धत आरजीएसए क  योजना के तहत, जीपी/जीपी के ल टर को शास नक 
और तकनीक  सहायता के लए लॉक प रयोजना बंधन इकाई (बीपीएमयू) और 
लॉक पंचायत संसाधन क  था पत करने के लए रा य /संघ रा य े  को 
व ीय सहायता दान क  जा रह  है।” 

 

4.13  मं ालय ने स म त को यह जानकार  द  क सम  पंचायती राज सं थाओं के मा यम से 
सतत वकास ल य  के थानीयकरण के लए मं ालय वारा न न ल खत यास कए जा रहे 
है: 

“यह देखते हुए क लगभग 70% भारत ामीण े  म नवास करता है, रा य 
तर पर सतत वकास ल य  को ा त करने के लए पंचायती राज सं थान  के 

मा यम से जमीनी तर पर कारवाई क  आव यकता होगी। इस लए, एसडीजी के 
थानीयकरण म पंचायती राज सं थाओं, वशेष प से ाम पंचायत  क  भू मका 

बहुत मह वपूण है। पंचायती राज मं ालय ने पंचायत  म सतत वकास ल य  के 
थानीयकरण पर एक वशेष  स म त का गठन कया है। रपोट 7 दसबंर, 

2021 को जार  क  गई और सभी रा य  और संघ रा य े  म प रचा लत क  
गई। पंचायती राज मं ालय ने एसडीजी के त वषयगत ि टकोण अपनाया है 
िजसके तहत 17 एसडीजी को यान म रखते हुए 9 वषय तैयार कए गए ह। 
इन वषय  म से येक म एक से अ धक एसडीजी शा मल ह, जो वषयगत 
ि टकोण अपनाते हुए व भ न मं ालय  और योजनाओं के लए मैप कए गए 

ह। एसडीजी के थानीयकरण क  या म 'संपूण सरकार' और 'संपूण समाज' 
क  भावना को आ मसात करते हुए कई ह त ेप/काय कए गए ह, िजसम क य 
मं ालय / वभाग , रा य सरकार , संयु त रा  एज सय , शै क सं थान , 
सीएसओ के साथ मलकर जमीनी तर पर सामू हक यास करते हुए व भ न 
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मु द  पर काम करना शा मल है। 21 मं ालय  के 26 वभाग 9 वषयगत े  
म संयु त संक प और संयु त सुझाव पर ह ता र करके एलएसडीजी क  पू त 
क  दशा म काम करने के लए साझेदार  क  भावना को मूत प देते हुए एक 
साथ आए ह। 
 
पंचायत  म एसडीजी के थानीयकरण और उपलि ध क  ग त म तेजी लाने के 
लए, पंचायती राज मं ालय ने यापक ामीण योजना के लए एलएसडीजी के 
वषय  पर संक प लेने के लए ाम पंचायत को शा मल करके वषयगत ाम 
पंचायत वकास योजना (जीपीडीपी) तैयार करने क  या को मजबूत करने क  
पहल क  है और एलएसडीजी के 9 वषय  के साथ संरे खत रा य पंचायत 
पुर कार के मा यम से सव े ठ काय- न पादन  करने वाल  पंचायत  को 
ो सा हत कर रहे ह । इसके अलावा, आरजीएसए क  योजना को एसडीजी के 

संबंध म अ छा काय करने के लए पीआरआई को स म बनाने पर यान देने 
स हत नया प दया गया है।“  

 

4.14  पंचायत  को ो साहन दान करना  

 

 पंचायती राज मं ालय (एमओपीआर) पंचायत  के 100% क य व पो षत ो साहन 
योजना के तहत रा य पंचायत पुर कार  के मा यम से सव े ठ काय- न पादन करने वाल  
पंचायत /रा य /संघ शा सत देश  (यूट ) को ो सा हत कर रहा है, जो रा य ाम वराज 
अ भयान (आरजीएसए) क  क  ायोिजत योजना के क य घटक  म से एक है। एसडीजी के 
थानीयकरण के 9 पहचाने गए वषय  नामत: (i) गर बी मु त और उ नत आजी वका वाल  

पंचायत (ii) व थ पंचायत (iii) बाल – हतैषी  पंचायत (iv)) जल पया त पंचायत (v) व छ 
और ह रत पंचायत (vi) आ म नभर बु नयाद  दांचा वाल  पंचायत  (vii) सामािजक प से 
संर त पंचायत (viii) सुशासन वाल  पंचायत (ix) म हला हतैषी पंचायत के मा यम से सतत 
वकास ल य  (एस डी जी ) क  ाि त म पंचायती राज सं थान  के काय- न पादन का आकलन 
करने के लए इन पुर कार  को वष 2022 से नया प दया गया है।संशो धत रा य पंचायत 
पुर कार तयो गता लॉक, िजला रा य/क  शा सत देश और रा य तर पर परा मड और 
बहु- तर य होगी, जहां पुर कृत ाम पंचायत  को संबं धत तर पर सूचीब ध कया जाएगा और 
आगे उ च तर के लए नामां कत कया जाएगा। संशो धत रा य पंचायत पुर कार देश भर म 
सभी भाग लेने वाल  ाम पंचायत  / समक  नकाय  क  हर तर पर र कंग करेगा, यानी 
लॉक, िजला, रा य / क  शा सत देश और रा य एलएसडीजी वषय के तहत उनक  ि थ त 
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का मू यांकन  करने के लए एक आधार रेखा बनाना संभव होगा।  यह इन थानीय नकाय  
को वष 2030 तक चरणब ध तर के से एसडीजी ा त करने म स म बनाएगा। इसके अलावा, 
ाम पंचायत   और सं थान  के लए वशेष पुर कार भी रखे गए ह। वष 2023 से शु  क  गई 

रा य पंचायत पुर कार  क  े णयां न नानुसार ह: 

i. द न दयाल उपा याय पंचायत सतत वकास पुर कार: नौ पुर कार वषय  म से येक 
के तहत शीष 3 र कंग वाल  ाम पंचायत  के लए। 

ii. नानाजी देशमुख सव म पंचायत सतत वकास पुर कार: सभी नौ वषय  के तहत 
अ धकतम कुल/औसत कोर वाल  शीष 3 ाम पंचायत  के लए और सभी संबं धत 
ाम पंचायत  के सभी वषय  के तहत अ धकतम कुल कोर वाल  शीष 3 लॉक और 

िजला पंचायत  के लए। 

iii. ाम ऊजा वराज वशेष पंचायत पुर कार: ऊजा के नवीकरणीय ोत  को अपनाने और 
उपयोग के संबंध म उनके काय- न पादन हेतु 3 ाम पंचायत  के लए 

iv. काबन यू ल वशेष पंचायत पुर कार: नेट-जीरो काबन उ सजन क  ि थ त तक पहँुचने 
क  दशा म अनुकरणीय काय करने वाल  3 ाम पंचायत  के लए 

v. पंचायत मता नमाण सव म सं थान पुर कार: देश भर के 3 सं थान  के लए 
िज ह ने सतत वकास ल य  (एलएसडीजी) के थानीयकरण को ा त करने म ाम 
पंचायत  को सं थागत सहायता दान क  है। 

4.15  पछले तीन वष  अथात 2019-20, 2020-21, 2021-22 और 2022-23 (31.12.2022 
तक) के दौरान रा य /क  शा सत देश  को जार  पुर कार रा श/ व ीय ो साहन का ववरण: 

(रा श . करोड़ म) 

.स.ं रा य/सघं रा य े  2019-20 2020-21 2021-22 2022-23  
(31-12-22 तक) 

1. अंडमान और नकोबार वीप समूह 0.05 0.18 0 0.36 
2. आं  देश 2.20 2.47 2.95 2.59 
3. अ णाचल देश 0.50 0.15 0.85 0.85 
4. असम 0.97 1.59 1.62 1.59 
5. बहार 0.25 2.76 2.27 2.3 
6. छ ीसगढ़  1.55 1.54 1.6 1.69 
7. दादरा और नगर हवेल  0 0.70 0.35 0.25 
8.  दमन और द व 0 0.35 0.32 
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.स.ं रा य/सघं रा य े  2019-20 2020-21 2021-22 2022-23  
(31-12-22 तक) 

9.  गोवा 0 0 0 0 
10.  गुजरात 0.05 3.62 1.88 1.87 
11.  ह रयाणा  0.05 2.86 1.48 0.58 
12.  हमाचल देश 1.33 1.54 1.41 1.44 
13.  ज मू और क मीर 0.05 0.60 0.36 1.4 
14.  झारखंड 1.36 1.52 1.59 1.59 
15.  कनाटक 1.63 0.10 1.87 2.13 
16.  केरल 0.25 1.75 2.1 2.65 
17.  ल दाख 0 0 0 0.43 
18.  ल वीप 0 0.05 0.3 0 
19.  म य देश 2.35 0.05 5.13 2.72 
20.  महारा  0 2.31 4.6 2.71 
21.  म णपुर 0.78 0.25 1.76 0.94 
22.  मेघालय 0.05 0 0.05 0.05 
23.  मजोरम 0 0 0.25 0.3 
24.  नागालड  0 0.26 0.36 0 
25.  ओ डशा 0 2.97 1.87 2.89 
26.  पंजाब 1.62 1.64 1.74 1.68 
27.  राज थान  1.34 1.83 1.72 1.88 
28.  सि कम 0.81 0.86 0.86 0.86 
29.  त मलनाडु 0.05 3.56 1.87 1.8 
30.  तलेंगाना 0.05 2.91 1.68 2.46 
31.  परुा 1.06 1.36 1.43 1.4 
32.  उ राखंड 0.05 2.96 1.49 1.51 
33.  उ र देश 4.70 4.79 4.78 3.83 
34.  पि चम बगंाल 1.60 1.65 1.95 2.75 

कुल 24.70 49.18 52.49 49.50 
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4.16  मं ालय ने वष 2022-23 के बजट य आबंटन को बजट अनुमान चरण म 47.80 करोड़ 
पये से संशो धत अनुमान चरण म 50.82 करोड़ पये कए जाने का न न कारण बताया:-  

“पुर कार और संबं धत ग त व धय  के लए तब ध दा य व  को पूरा करने के 
लए संशो धत अनुमान चरण म बजट य आवंटन म वृ ध आव यक थी। दनांक 
31.12.2022 क  ि थ त के अनुसार लगभग 49.67 करोड़ पये यय कया जा 
चकुा है। आबं टत रा श व ीय वष 2022-23 के अंत तक पूर  तरह खच होने क  
उ मीद है।" 

 

4.17    यह पूछे जाने पर क चालू वष म देश म पंचायत ो साहन योजना के तहत पुर कार 
दान करने के लए कतनी पंचायत  क  पहचान क  गई है तथा या बजट अनुमान 2023-24 

के तहत आबं टत न ध मांग को पूरा करने के लए पया त होगी, मं ालय ने न नवत ्उ र 
दया: 

“आगामी रा य पंचायत पुर कार 2023 के लए, िजसे अ ैल, 2023 म दान 
कया जाएगा, पंचायती राज सं थान  (अ य सं थान  / संगठन  स हत) के लए 
रा य  / संघ रा य े  वारा सफा रश  और पंचायती राज मं ालय वारा 
अं तम चयन के आधार पर स मा नत करने के लए लगभग 45 पुर कार  क  
पहचान कए जाने क  सभंावना है। व ीय वष 2023-24 के लए 47.80 करोड़ 
पये का आबं टत बजट पया त तीत होता है।” 

 

4.18 मं ालय ने वगत तीन वष  म इस घटक के तहत ो साहन ा त ाम पंचायत  और 
उनक  उपलि धय  का यौरा न नवत ् तुत कया:- 

 

  “गत तीन वष  के दौरान पुर  कार  क  व भ  न े णय  के अंतगत ो साहन 
ा त ाम पंचायत  क  सं  या न  नानुसार है: 

 
.सं. 

 

पुर कार  क  ेणी (पंचायत  के लए) 

 

पुर कृत ाम पंचायत  क  सं या 

अवाड वष 
2020 

अवाड वष 
2021 

अवाड वष 
2022 

क द न दयाल उपा याय पचंायत सशि तकरण पुर कार 

(डीडीयूपीएसपी) 

139 148 156 

ख नानाजी देशमुख रा य गौरव ाम सभा पुर कार 

(एनडीआरजीजीएसपी) 

27 30 27 
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.सं. 

 

पुर कार  क  ेणी (पंचायत  के लए) 

 

पुर कृत ाम पंचायत  क  सं या 

अवाड वष 
2020 

अवाड वष 
2021 

अवाड वष 
2022 

ग ाम पंचायत वकास योजना पुर कार (जीपीडीपीए) 28 30 29 

घ बाल हतैषी ाम पंचायत पुर कार (सीएफजीपीए) 30 30 29 

 

 थानीय सरकार नद शका (एलजीडी) के कोड स हत रा य, िजला, लॉक आ द 
जैसे ाम पंचायत  का और अ धक ववरण मं ालय क  वेबसाइट  
https://www.panchayat.gov.in/web/ministry-of-panchayati-raj-2/list-of-
awardee-panchayats पर उपल ध है। 
 

4.19   मं ालय ने जानकार  द  क वगत वष  म इस योजना के तहत ो साहन ा त 
ाम पंचायत  क  उ कृ ट थाओं को लोक य बनाने के लए न न ल खत कदम उठाए जा रहे 

ह:- 
 “24 अ ैल को तवष मनाए जाने वाले रा य पंचायती राज दवस (एनपीआरडी) के 

अवसर पर दान कए जाने वाले रा य पंचायत पुर कार  म क य और रा य  के 
मं य , उ च तर य गणमा य यि तय  और पुर कार वजेताओं के अलावा देश भर क  
व भ न पंचायत  के त न धय  ने (वचुअल  या वा त वक प से) भाग लया। यह 
अवसर पुर कृत पंचायत  क  उपलि धय /सव म थाओं पर काश डालता है और उनका 
चार करता है। इसके अलावा, पुर कृत पंचायत  के बीच, मं ालय कुछ चय नत ाम 

पंचायत  क  सव म थाओं को संक लत करता है िजसे मं ालय क  वेबसाइट 
(https://www.panchayat.gov.in/web/ministry-of-panchayati-raj-2/best-practices) 
पर अपलोड कया गया है और मं ालय के सोशल मी डया लेटफॉम के मा यम से 
समय-समय पर चा रत भी कया जाता है। इसके अलावा, मं ालय और रा य  वारा 
वषयगत ऑ डयो-वी डयो काय म तैयार कए गए ह, िज ह सभी पीआरआई के बीच 
जाग कता पैदा करने के लए रा य तर के स मेलन /कायशालाओं म चलाने के 
अलावा व भ न सोशल मी डया लेटफॉम पर साझा कया जाता है।” 
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4.20  यह पूछे जाने पर क व भ न े णय  के ो साहन पुर कार  के लए नधा रत मापदंड  
क  तुलना म कन रा य  का दशन सबसे कमतर पाया गया है और उन रा य  को बेहतर 
दशन के लए सहमत करने के लए या कदम उठाए गए ह, मं ालय ने न न ववरण 
दया:- 

  “रा य पंचायत पुर कार 2023 के तहत, पंचायत  का मू यांकन कया जाता है 
और रा य /क  शा सत देश  म उनके दशन के लए उ ह रक द  जाती है। 
रा य पंचायत पुर कार 2023 तयो गता म पंचायत  के व भ न तर  वारा 
भागीदार  के तर को यान म रखते हुए, जो पुडुचेर , ल वीप, मजोरम, 
अंडमान और नकोबार वीप समूह, गोवा और अ णाचल देश रा य / क  
शा सत देश  क  पंचायत  के दशन, जो पछड़ती हुई पाई गई, पर आधा रत है। 
मं ालय ने संबं धत रा य/क  शा सत देश क  सरकार  को पुर कार तयो गता 
म कम भागीदार  के कारण  का पता लगाने क  सलाह द  है, िजसके आधार पर 
सुधारा मक कारवाई का सुझाव दया जा सकता है।” 

 

4.21  ई-पंचायत मशन मोड प रयोजना 

 

ई-पंचायत को 2012-13 म पूववत  राजीव गांधी पंचायत सशि तकरण अ भयान (आरजीपीएसए) 
योजना म सि म लत कया गया था। ई-पंचायत के लए रा य  को सीधे कोई न ध जार  नह ं 
क  जाती है। ई- ाम वराज और अ य ए ल केशन, संकाय सहायता और काय म बंधन संबंधी 
रखरखाव और श ण के लए क य सहायता के प म केवल नेशनल इ फोरमे ट स सटर 
स वसेस इनकॉप रेटेड (एनआईसीएसआई) को न धयां जार  क  जाती ह। 2018-19 से, ई-
पंचायत, मुख योजना – रा य ाम वराज अ भयान (आरजीएसए) के का एक घटक है। 

 मं ालय ने ई- पंचायत मशन मोड ोजे ट (एमएमपी) के तहत सभी अनु योग  क  
काया मकताओं को समा हत करते हुए पंचायती राज के लए एक सरल कृत काय आधा रत लेखा 
अनु योग ई ाम वराज तैयार कया है। इस यास म, मं ालय ने एक ई- व ीय बंधन णाल  
था पत क  है। िजसम पंचायत योजना, वा त वक ग त, व ीय ग त, और थानीय सरकार 
नद शका (एलजीडी) के साथ संप  बंधन शा मल है, जो सावज नक व ीय बंधन णाल  
(पीएफएमएस), वशेष योजना और िजयोटै गगं के साथ ऐसी मजबूत णाल  के लए आधार 
बनाती है। मं ालय सावज नक सरकार  और गैर-सरकार  ऑनलाइन सेवाओं के एंड-टू-एंड अनुभव 
को बढ़ाने के लए अपनी वज़न के त डिजटल ौ यो गक  का उपयोग करने का यास 
करता है।  
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 इंटरनेट कनेि ट वट  के लए भारतनेट का लाभ उठाते हुए पंचायत संचालन का 
क यूटर करण 

 एि लकेशन को कह ं से भी और हर जगह से ए सेस करने के लए मोबाइल आधा रत 
बनाया जाना है 

 

4.22  मं ालय ने ई-पंचायत  के कामकाज और उ ह पेपरलेस बनाने के संबंध म एक व ततृ 
नोट के मा यम से न नवत ्बताया:-  

 

 “मं ालय ने मशन मोड ि  टकोण से देश क  सभी पंचायत  को सूचना एवं संचार 
ौ यो गक  (आईसीट ) स म बनाने के लए एक योजना तैयार क  है। ई-पंचायत 

भारत सरकार के डिजटल इं डया काय म के तहत मशन मोड प रयोजनाओं 
(एमएमपी) म से एक है, जो पंचायती राज सं थान  (पीआरआई) के कामकाज म 
प रवतन लाने क  को शश करती है, िजससे उ ह अं तम छोर पर वके कृत 
थानीय वशासन के नणायक अगं  के प म अ धक पारदश , उ रदायी और 
भावी बनाया जा सके। 

  
 इस प रयोजना का उ दे य देश भर म लगभग 2.71 लाख पंचायत  या समक  

नकाय  क  आंत रक काय वाह याओं को वचा लत करना है, िजससे लगभग 
30 लाख नवा चत सद य और लगभग 10 लाख पीआरआई कायकता लाभाि वत 
ह गे और थानीय शासन म सुधार होगा और लोकतं  जमीनी तर पर भावी 
ढंग से काम करेगा। 

 
 एमएमपी के तहत, पंचायत  के कामकाज के व भ न पहलुओं जैसे आयोजना, 

बजटन, काया वयन, लेखांकन, नगरानी, सामािजक लेखा पर ा और नाग रक 
सेवाओं क  दायगी जैसे माणप , लाइसस आ द जार  करने के लए कोर 
कॉमन सॉ टवेयर एि लकेशन का एक सेट/सटू तैयार  कया गया था। ामीण 
भारत को सश त बनाने और पांत रत करने के लए डिजटल पंचायत  क  
शु आत करने क  ि ट से ई- ाम वराज (https://egramswaraj.gov.in/) शु  
कया गया।यह सरपंच और पंचायत स चव ववरण, पंचायत का जनसांि यक य 
ववरण, पंचायत व ीय का ववरण, प रसंप  ववरण, ाम पंचायत वकास 
योजना (जीपीडीपी) के मा यम से क  गई ग त व धय , अ य मं ालय/ वभाग 
जसेै जनगणना 2011, एसईसीसीडटेा, मशन अं योदय सव ण रपोट आ द से 
पंचायत क  जानकार  स हत ाम पंचायत क  पूर  ोफ़ाइल के लए सगंल वडंो 
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दान करता है। ई- ाम वराज पंचायत क  ग त व धय  क  रपो टग और ै कंग 
म सुधार करता है, पंचायत क  जानकार  ा त करने के लए एकल इंटरफ़ेस 
दान करता है। यह आयोजना या को मजबूत और वके कृत करता है 

ता क योजनाओं वारा उपयोग क  गई वकास न धय  के प रणाम व प भावी 
प रणाम ा त ह । 

 
 यह ए ल केशन ाम पंचायत वकास योजना (जीपीडीपी) के तहत ता वत 

येक ग त व धय  के लए कए गए येक यय पर नज़र रखने, काय 
आधा रत लेखांकन पर क त है। मं ालय ने खात  के रखरखाव म पारद शता 
और उ रदा य व बढ़ाने के लए पंचायती राज सं थाओं का बेहतर व ीय बंधन 
सु नि चत करने के लए पीएफएमएस के साथ ई- ाम वराज को एक कृत कया 
है। ई- ाम वराज पीएफएमएस इंटरफेस ाम पंचायत  के लए व े ताओं/ सेवा 
दाताओं को वा त वक समय भुगतान करने के लए अपने आप म व श ट है। 

सभी लेन-देन सुर त ह, और भगुतान वाउचर 2 कारक माणीकरण का उपयोग 
करके बनाए गए ह। अब तक, 2.22 लाख ाम पंचायत या समक  नकाय  
(ट एलबी स हत) ने 1 लाख करोड़ पये से अ धक का ऑनलाइन लेनदेन कया 
है।” 

 

4.23  पछले तीन वष  के दौरान योजना के तहत आबं टत रा श को खच करने म मं ालय क  
असमथता के संबंध म न कए जाने पर मं ालय ने न नवत ्उ र दया:- 

 

 “ई- ाम वराज और अ य अनु योग , संकाय समथन और काय म बंधन के 
रखरखाव और श ण के लए क य तर क  सहायता के लए रा य सूचना 
व ान क  सेवा इंक (एनआईसीएसआई) को फंड जार  कया जाता है। यय म 
कमी न न ल खत कारण  से थी- 

 
 काया वयन एजसी के पास पछले वष  म कुछ धनरा श अ यु त छोड़ द  

गई थी। 
 को वड गाइडलाइन के अनुसार व ीय वष 2021-22 म ई- ाम वराज और 

अ य अनु योग  पर हडहोि डगं और मता नमाण क  मांग  म कमी और 
श ण प ध त के वचअुल तर क  को अपनाना।” 
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4.24  मं ालय ने पछले तीन वष  के दौरान नेशनल इ फोरमे ट स सटर स वसेस इनकॉप रेटेड 
(एनआईसीएसआई), रा य ामीण वकास और पंचायती राज सं थान (एनआईआरडी ए ड 
पीआई) और रा य ामीण वकास सं थान (एसआईआरडी) को जार  क  गई धनरा श का 
न नवत ् ववरण दया:- 

 

 “ पछले तीन वष  के दौरान नेशनल इ फोरमे ट स सटर स वसेस इनकॉप रेटेड 
(एनआईसीएसआई), रा य ामीण वकास और पंचायती राज सं थान 
(एनआईआरडी ए ड पीआई) और रा य ामीण वकास सं थान (एसआईआरडी)को 
जार  क  गई धनरा श का ववरण न नानुसार है: 

(रा श करोड़ पए म) 

वष/संगठन एनआईसीएसआई एनआईआरडीपीआर एसआईआरडी 
2019-20 7.08 0.16 शू य 
2020-21 17.79 शू य शू य 
2021-22 11.22 शू य शू य 

 

4.25  नवा चत त न धय  और पंचायती राज पदा धका रय  के लए पीईएस ए ल केशन के 
त अ भमुखता उ प न करने के लए आयोिजत श ण काय म  के संबंध म मं ालय ने 

न न ववरण दया:- 
 

 “मं ालय ने रा य तर य श क  को ई-पंचायत एमएमपी/ई- ाम वराज के 
तहत व भ न अनु योग  पर सहायता दान करने के लए वष 2022-23 म 17 
तथा वष 2021-22 म 20 श ण काय म आयोिजत कए है।" 

 

4.26  पंचायत भवन और क यूटर स हत ाम पंचायत  क  सं या  
  

.स.ं रा य  के नाम कं यूटर के साथ 
जीपी/ट एलबी क  सं या 

भवन के साथ 
जीपी/ट एलबी क  सं या 

1 अंडमान व नकोबार वीप समूह 271 59 
2 आं  देश 10017 11162 
3 अ णाचल देश 305 697 
4 असम 1156 2036 
5 बहार 6677 1424 
6 छ ीसगढ़ 7042 11553 
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.स.ं रा य  के नाम कं यूटर के साथ 
जीपी/ट एलबी क  सं या 

भवन के साथ 
जीपी/ट एलबी क  सं या 

7 गोवा 191 187 
8 गुजरात 14359 14211 
9 ह रयाणा 1720 3166 
10 हमाचल देश 3281 3217 
11 ज मू और क मीर 3973 2903 
12 झारखंड 3516 4230 
13 कनाटक 5958 5550 
14 केरल 941 940 
15 ल दाख 130 184 
16 ल वीप 10 5 
17 म य देश 23066 22291 
18 महारा  26923 23891 
19 म णपुर 3758 161 
20 मेघालय 7368 5413 
21 मजोरम 243 427 
22 नागालड 553 664 
23 ओ डशा 6794 6798 
24 पुदचुेर  100 77 
25 पंजाब 7304 8069 
26 राज थान  10223 9701 
27 सि कम 13 176 
28 त मलनाडु 10099 11194 
29 तलेंगाना 4436 4783 
30 दादरा और नगर हवेल  और दमन 

और द व 
38 25 

31 परुा 505 1132 
32 उ र देश 47788 54010 
33 उ राखंड 7791 6610 
34 पि चम बगंाल 3340 3316 

कुल 219889 220262 
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4.27 भारतनेट कनेि ट वट  
 

Ministry of Panchayati Raj, GoI23 Ministry of Panchayati Raj, GoI23

भारतनेट प रयोजना

• भारतनेट प रयोजना देश म सभी पंचायत  को ॉडबड से 
जोड़ने के लए नेटवक बनाने हेतु चरणब ध तर के से 
दरूसंचार मं ालय वारा लाग ूक  जा रह  है।

• इसी प रयोजना के पूण होने क  ल त त थ 2024-25 है।

• 06.02.2023 तक देश म 2.25 लाख ाम पंचायत  म से, 1.92 
लाख पंचायत भारतनेट प रयोजना के तहत सेवा के लए 
तैयार क  गई ह। इनम से 80640 जीपी याशील ह।

75%

25%

Service Ready Gram Panchayats

Total GP Service Ready Remaining GPs

1,92,343
GPs

Mi i t f P h ti R j G IMi i t f P h ti R j G I

 

4.28 सेवा के लए तैयार ाम पंचायत  क  रा यवार सं या (ट एलबी स हत) 
 

.स.ं रा य/के शा सत देश सेवा हेतु तयैार कुल जीपी 

1 अंडमान व नकोबार वीप समूह 70 
2 आं  देश 5216 
3 अ णाचल देश 773 
4 असम 1640 
5 बहार 8160 
6 छ ीसगढ़ 9567 
7 गोवा 0 
8 गुजरात 14359 
9 ह रयाणा 6204 

10 हमाचल देश 414 
11 ज मू और क मीर 1106 
12 झारखंड 4345 
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.स.ं रा य/के शा सत देश सेवा हेतु तयैार कुल जीपी 

13 कनाटक 5958 
14 केरल 941 
15 ल दाख 192 
16 ल वीप 9 
17 म य देश 18062 
18 महारा  24032 
19 म णपुर 1465 
20 मेघालय 680 
21 मजोरम 441 
22 नागालड 229 
23 ओ डशा 6794 
24 पुदचुेर  101 
25 पंजाब 12807 
26 राज थान  8991 
27 सि कम 31 
28 त मलनाडु 1111 
29 तलेंगाना 9068 
30 दादरा और नगर हवेल  और दमन और द व 38 
31 परुा 755 
32 उ र देश 41079 
33 उ राखंड 1828 
34 पि चम बगंाल 2815 

कुल 189281 
 

4.29 स य इंटरनेट कने शन वाले ाम पंचायत  क  रा यवार सं या 

.स.ं रा य 
कुल 

आरएलबी 
दनाकं 21-01-2023 को 

आरएलबी म स य इंटरनेट 
1 अंडमान व नकोबार वीप समूह 70 27 
2 आं  देश 13325 1755 
3 अ णाचल देश 2108 143 
4 असम 2197 604 
5 बहार 8160 3463 
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.स.ं रा य 
कुल 

आरएलबी 
दनाकं 21-01-2023 को 

आरएलबी म स य इंटरनेट 
6 छ ीसगढ़ 11659 4891 
7 गोवा 191 0 
8 गुजरात 14359 11167 
9 ह रयाणा 6220 3570 
10 हमाचल देश 3615 302 
11 ज मू और क मीर 4291 382 
12 झारखंड 4345 2101 
13 कनाटक 5958 3314 
14 केरल 941 941 
15 ल दाख 193 43 
16 ल वीप 10 3 
17 म य देश 23066 3555 
18 महारा  27923 10000 
19 म णपुर 3818 302 
20 मेघालय 9039 116 
21 मजोरम 834 59 
22 नागालड 1291 28 
23 ओ डशा 6794 4308 
24 पुदचुेर  108 91 
25 पंजाब 13241 9483 
26 राज थान  11279 7319 
27 सि कम 198 7 
28 त मलनाडु 12524 484 
29 तलेंगाना 12769 3719 
30 दादरा और नगर हवेल  और दमन और द व 38 17 
31 परुा 1219 271 
32 उ र देश 58189 5014 
33 उ राखंड 7791 1010 
34 पि चम बगंाल 3339 2153 

कुल 271102 80742 
 



41 
 

4.30 स चव, एमओपीआर ने सा य के दौरान ाम पंचायत  म इंटरनेट कनेि ट वट  क  
वतमान ि थ त के बारे म स म त को न नवत अ यतन जानकार  दान क : 

“एक अ य मह वपूण प रयोजना भारतनेट प रयोजना है। अभी तक 2.5 लाख 
पंचायत  म से 1.9 लाख पंचायत  को सेवा के लए तैयार कर दया गया है, 

ले कन सभी पंचायत कायशील नह ं है। केवल 80,000 पंचायत कायशील ह। यहाँ 
कुछ क मया ंह। हम दरूसंचार और सूचना ौ यो गक  मं ालय  के साथ काय कर 
रहे ह ता क यह देखा जा सके क इस कमी को कैसे पूरा कया जा सकता है। 
सभी पंचायत  तक पहंुचने क  ल य त थ 2024-25 है। अभी दो वष और बाक  
ह। मूल प से, पहाड़ी े , पूव र े  और ज म-ूक मीर म भारतनेट के 
मा यम से पहंुचने म लगभग 2025 का समय लगेगा। अ य िजल  म यह 
लगभग उपल ध है। हम आशा है क अगले छह मह न  म हम इसम पया त 
ग त करगे"। 

4.31 ाम पंचायत  वारा दान क  गई ऑनलाइन सावज नक सेवाओं/द तावेज  क  सं या के 
संबंध म स चव, एमओपीआर ने सा य के दौरान न नवत जानकार  दान क : 

“द तावेज सभी टेट म अलग-अलग सूची होती है। वष 2021 म हम लोग  ने 
एक सट जन चाटर कै पेन शु  कया और पाया क पूरे देश म अलग-अलग 
टे स का गने तो 912 स वसेज पंचायत  वारा संचा लत हो रह  थी, कह ं कम 

थी और कह ं यादा, कह ं स वसेज आनलाइन थी और कह ं ऑफलाइन थी। अब 
जब हम लोग  को पता चल गया है क कौन सेवा कस रा य म पंचायत  वारा 
द  जाती है। हम लोग एक समयब ध तर के से उन सभी सेवाओं को आनलाइन 
करने का यास कर रहे ह, िजस क  शु आत ह रयाणा और म य देश म कर भी 
चकेु ह।” 

 

4.32 काय अनुसंधान और चार  

योजना काय अनुसंधान और चार ('मी डया और चार' और 'काय अनुसंधान तथा 
अनुसंधान अ ययन' क  योजना को मलाकर) का मु य उ दे य समथन, जाग कता और चार 
के लए सभी उपल ध मी डया लेटफाम  के मा यम से भावी संचार करना है। पंचायती राज 
और इसके काय म  के बारे म िजनका उ दे य सभी तर  पर पंचायत  के भीतर मता 
नमाण और काय- न पादन को बढ़ाना है। योजना का अनुसंधान घटक पंचायती राज सं थाओं 
(पीआरआई) से संबं धत सरकार क  व भ न योजनाओं/काय म /पहल  के भाव का मू याकंन 
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करने के लए सं थान  के मा यम से अनुसंधान अ ययन करने के लए है। 100 तशत 
क य व पो षत योजना आरजीएसए योजना का एक क य घटक है। 

काय अनुसंधान और चार मं ालय और अ य मं ालय / वभाग  क  व भ न योजनाओं, 
काय म  और पहल  के भावी संचार और चार के लए उनके पूव ताव या शॉट नो टस पर 

ताव  के आधार पर धन का उपयोग करता है। योजना का अनुसंधान घटक पंचायती राज 
सं थाओं (पीआरआई) से संबं धत सरकार क  व भ न योजनाओं/काय म /पहल  के भाव का 
आकलन करने के लए सं थान  के मा यम से अनुसंधान अ ययन करने के लए है। 

तब ध देनदा रय  और बकाया भुगतान क  संभावना को कम करने के लए प रयोजना 
के पूरा होने के बाद कम से कम समय के भीतर हर ग त व ध के लए समय पर भुगतान 
सु नि चत करने के लए सभी मी डया/आईईसी ग त व धय  क  भावी ढंग से योजना, न पादन 
और नगरानी क  जाएगी । मा सक यय योजना (एमईपी) और ैमा सक यय योजना ( यूईपी) 
का पालन करने जैसे उ नत नगरानी उपाय  के मा यम से मह ने के दौरान क  गई व ीय 
ग त क  बार क  से नगरानी क  जाती है। मं ालय ने फेसबुक , वटर और यू यूब (वी डयो 

अपलोड के लए) जैसे सोशल मी डया लेटफॉम के मा यम से अपने काय म  और वजन क  
पहंुच म सुधार करने क  को शश क  है। पछले और वतमान वष  म सं या म मह वपूण सुधार 
देखा गया है। इन सभी लेटफाम  पर आगंतुक  क  सं या और सोशल मी डया आउटर च / 
एंगेजमट म पया त वृ ध हुई है। इसके अलावा, मं ालय सीधे देश भर क  2.5 लाख से अ धक 
पंचायत  तक को वड-19 और अ य मह वपूण संदेश  पर जाग कता पैदा करने के लए ब क 
एसएमएस के मा यम से पहँुच बनाई है। 

4.33 मं ालय से काय अनुसधंान और चार हेतु 2022-23 म 13.00 करोड़ पये के बजट 
अनुमान क  तुलना म वष 2023-24 म 8 करोड़ पये के कम बजट अनुमान का कारण पूछे 
जाने पर, मं ालय ने न न ल खत कारण तुत कए ह: 

" ैमा सक समाचार प का ' ामोदय संक प' के भौ तक मु ण को बंद करने और 
संबं धत डाक वतरण यय के कारण और इसके संचार के डिजटल मोड पर 
अ धक जोर देने के कारण बजट ावधान आनुपा तक प से कम कर दया गया 
था।" 
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4.34 मं ालय ने वतमान म चल रहे और पछले तीन वष  म कए गए अ ययन  के संबंध म 
न न ल खत ववरण तुत कया है: 

“वतमान म, वीकृत 12 अ ययन  म से 3 अ ययन ग त पर ह, 2 अ ययन  
पर मसौदा रपोट अनुमोदन के अं तम चरण म ह और 7 अ ययन पछले तीन 
वष  म "काय अनुसंधान एवं अनुसंधान अ ययन (एआर एंड आरएस)" घटक के 
तहत पूरे कए गए ह”, जैसा क नीच ेद  गई ता लका म दशाया गया है।” 

वष वीकृत 
अ ययन  
क  सं या 

पणू कए गए 
अ ययन  क  

सं या 

ट प णया ँ

2020-21 4 4 - 
2021-22 

 
5 3 2 अ ययन  क  ा ट रपोट अनुमोदन के 

अं तम चरण म ह। 
2022-23 

(23.01.2023 
के अनुसार) 

3 - दसूर  तमाह  के दौरान अ ययन  को मंजूर  
द  गई थी, इस लए पहल  मसौदा रपोट 
माच, 2023 म ह  आने क  उ मीद है। 

कुल 12 7  

नोट: वष 2019-20 के दौरान, न ध क  कमी के कारण, कोई नया अ ययन 

वीकृत नह ं कया गया था।" 
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अ याय-5 

वा म व (गांव  का सव ण और ामीण े  म उ नत ौ यो गक  से मान च ण) योजना 

5.1 वा म व (गांव  का सव ण और ामीण े  म उ नत ौ यो गक  से मान च ण) 
माननीय धान मं ी वारा 24 अ ैल, 2020 को रा य पंचायती राज दवस पर शु  क  गई 
एक क य े  क  योजना है। इस योजना का उ दे य गाँव  म आबाद ामीण े  म गहृ 
वा मय  को 'हक – वलेख' दान करना और संप  के मा लक  को “संप  काड” जार  करना 

है। योजना के तहत अ धकांश धनरा श सीओआरएस और एलएसएम घटक  के लए नधा रत 
क  गई है और इ ह भारतीय सव ण वभाग के लए वीकृत कया गया है। आईईसी और 
एसपीएमयू घटक  के तहत रा य /संघ रा य े  को सी मत मा ा म न धयां जार  क  जाती 
ह। था नक योजना ए ल केशन " ाम मन च " और ऑनलाइन नगरानी णाल : स ल 
इ ा चर - हाडवेयर और सॉ टवेयर और एनपीएमयू को बढ़ाने के लए एनआईसीएसआई 
को धनरा श भी दान कया जाता है। 

योजना के न न ल खत घटक  के लए न ध जार  क  जाती है: 

i. सीओआरएस नेटवक क  थापना (भारतीय सव ण वभाग को व पो षत) 

यह घटक भारतीय सव ण वभाग वारा सीओआरएस(कोस) नेटवक था पत करता है। 
यह सीओआरएस नेटवक क  थापना के लए पचंायती राज मं ालय वारा व  पो षत कया 
जाएगा। 

ii. ोन का उपयोग करके बड़ े पैमाने पर मान च ण (भारतीय सव ण वभाग को व  
पो षत) 

इस घटक को देश के आबाद गांव  म ोन का उपयोग करके बड़े पैमाने पर मान च ण 
के लए पंचायती राज मं ालय वारा व  पो षत कया जाएगा। 

iii. आईईसी पहल (एमओपीआर वारा रा य के राज व वभाग को व पो षत) 

सव ण प ध त और इसके लाभ  के बारे म थानीय आबाद  को जाग क करने के लए 
जाग कता काय म। पंचायती राज मं ालय रा य के राज व वभाग/नोडल वभाग को न ध 
दान करेगा। 
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iv. प रयोजना बंधन: 

क) पंचायती राज मं ालय म रा य प रयोजना बंधन इकाई क  थापना (रा य 
सूचना व ान क  को व  पो षत) 

ख) रा य राज व वभाग म रा य प रयोजना बंधन इकाई क  थापना (रा य राज व 
वभाग को एमओपीआर वारा व पो षत) 

v. ए ल केशन सवं धन – क. ाम मान च , ख. वा म व डशैबोड (एमओपीआर वारा 
रा य सूचना व ान क  को व  पो षत) 

vi. लेखन समथन, रा य/ े ीय तर क  कायशाला और ए सपोजर दौरे (अनुदान 
सहायता मद के तहत रा य/ कसी भी सरकार  एजसी को एमओपीआर वारा व पो षत) 
योजना के तहत अ धकांश धनरा श सीओआरएस और एलएसएम घटक  के लए 
नधा रत क  गई है और इ ह भारतीय सव ण वभाग के लए वीकृत कया गया है। 
आईईसी और एसपीएमयू घटक  के तहत सी मत पैमाने पर रा य /संघ शा सत देश  को 
न ध जार  कया जाता है। 

5.2 योजना का वा त वक काय- न पादन 

. 
स.ं योजना/ग त व ध 

2020-21 
का ल य 
भौ तक 

2020-21 क  
उपलि ध 
भौ तक 

2021-22 का 
ल य 
भौ तक 

2021-22 
क  उपलि ध 

भौ तक 
i. ोन उड़ान परू  करने वाले गांव  

क  सं या 
1.01 लाख 

गांव 
40,514 गांव 

1,92,001 गांव 
94,387 गांव 

ii. जांच या/आप  या के 
बाद जनरेट कए गए गांव  के 
नन श  क  सं या 

1.01 लाख 
गांव 

7,954 गांव 
1,92,001 गांव 

40,785 गांव 

iii. मारक य/ मोनमुे टेड कॉस थल  
क  सं या 

210 कॉस 
119 कॉस 

357 कॉस 
209 कॉस 

नोट: वष 2020-21 म, वा म व योजना पायलट चरण म थी और पायलट आधार पर नौ 
रा य  (ह रयाणा, कनाटक, म य देश, महारा , उ राखंड, उ र देश, पंजाब, राज थान और 
आं  देश) म लागू क  गई थी। 



46 
 

5.3 योजना क  रा य-वार ग त 

Ministry of Panchayati Raj, GoI26 2626

Assam

Gujarat 
5498

Andaman & 
Nicobar

186

Goa
410

Haryana
6260

Uttar Pradesh
90510

Uttarakhand
7441

Rajasthan
10450

Madhya Pradesh
43133

Maharashtra
34050

Karnataka
3025

Punjab
4320

Jammu & Kashmir
1450

Himachal Pradesh
3392

Kerala
107

Puducherry
96

L
ak

sh
ad

w
ee

p
10

Ladakh
173

Arunachal Pradesh
1315

Assam
667

DNH, Daman & Diu
80

Delhi
31

Jharkhand
240

Manipur
61

Mizoram
102

Tripura
3

Odisha
1840

Sikkim
1

Tamil 
Nadu

2

Telangana
5

संतपृ ्त योजना 

संतपृ ्त ोन सव ण 

ोन सव ण संतिृ त के कर ब वाले राज ्य 

चल रहा ोन सव ण 

रोक  गई योजना 

पणू हुए पायलट गांव 

ह रयाणा, उ राखंड, पुडुचेर  और 
अंडमान नकोबार द प समूह  म 
योजना पूर  क  गई 

गोवा, दादरा नगर हवेल , दमन 
और द प, ल य वीप, द ल  म 
ोन उड़ान पूर  क  गई 

2.25  लाख गांव  म ोन सव 
पूरा कया गया 

योजना पर ऑनबोड न हुए 

06 फरवर , 2023 तक क  ि थ त 

रा य-वार ग त 

योजना पर ऑन-बोड राज ्य  के आधार 
पर ोन सव ण का ल  ्य 3.72 लाख 
है। 

मान च  म दए गए आकंड़े ोन सव ण 
पूण गांव  को दशाते ह

 

 

 

Ministry of Panchayati Raj, GoI27 Ministry of Panchayati Raj, GoI27

सिृजत हुए संप  काड 

राज ्य/ क  शा सत देश गांव  क  संख ्या संप  काड  क  संख ्या 
1. अंडमान एव ं नकोबार वीप समूह 141 7409
2. दादरा और नगर हवेल  और दमन और द व 75 4397
3. गुजरात 89 16089
4. ह रयाणा 6260 2590473
5. हमाचल देश 80 1200
6. ज म ूएव ंकश ्मीर 180 5800
7. कनाटक 2179 746632
8. ल दाख 25 1534
9. म य देश 13220 1608447
10. महाराष ्  4775 722612
11. ओ डशा 13 316
12. पुडुचेर  92 3000
13. पंजाब 53 5347
14. राज थान 370 12174
15. उ र  देश 33605 4978558
16. उ राखंड  7441 278229

कुल 68,598 1,09,82,217
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5.4  मं ालय ने वा म व योजना के लए न न ल खत काय योजना बनाई है: 

• देश भर के सभी बसे हुए गांव  का ोन आधा रत सव ण 

• रा य /संघ शा सत देश  के नयम /अ ध नयम  के अनुसार सपं  धारक के लए 
कानूनी द तावेज "संप  काड" तैयार करना 

• व वध अनु योग  के लए थान संबंधी सेवाओं (लोकेशनल स वसेस) म 5 सेमी 
तक क  सट कता दान करने के लए देश भर म सतत चालन संदभ टेशन 
(सीओआरएस) का संचालन  

5.5  मं ालय से पछले वष  क  तुलना म योजना के बजट अनुमान म कमी के बारे म पूछे 
जाने पर मं ालय ने अपने ल खत उ र म न न ल खत बताया:  

 

“पूर  योजना के लए वषवार बजट प र यय व भ न वष  के दौरान योजना के 
काया वयन अनुसूची के अनुसार योजना के दशा नदश /ईएफसी म अनुमो दत 
कया गया था। वष 2023-24 के लए बजट अनुमान (बीई) पहले से वीकृत 
प र यय के अनुसार ता वत है और इसम कोई कमी ता वत नह ं है।.” 

 

5.6  मं ालय से लगातार दो वष  अथात ् 2020-21 और 2021-22 के वा त वक ल य  को 
ा त नह  ंकरने के कारण पूछे जाने पर मं ालय ने सा य के दौरान न नवत ्बताया: 

“(i) योजना क  शु आत सव ऑफ इं डया के पास उपल ध ोन क  यूनतम 
सं या के साथ हुई थी। नई ोन नी त के उ भव और समय के साथ देश म ोन 
इको स टम के वकास के साथ, पया त ोन क  उपल धता क  दशा म इसने 
वकास कया। 

(ii) भू म रा य का वषय होने के कारण, रा य  को योजना को लागू करने के 
लए अपने नयम /अ ध नयम  म संशोधन करने क  आव यकता है। रा य  म 
संप  काड बनाने के लए मान च  का जमीनी स यापन, घरेलू वशेषता सं ह 
और आप /दावा और ववाद समाधान अव ध क  ग त व धयां समय लेने वाल  
ह। 

(iii) योजना के ारं भक चरण  म को वड-19 महामार  के कारण लगे तबंध  
के प रणाम व प योजना काया वयन म धीमी ग त हुई। 
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(iv) ोन सव ण ग त व ध व भ न जलवायु प रि थ तय  जैसे बाढ़, बा रश, 

तेज हवाएं, बफबार  आ द पर नभर करती है, इन जलवायु प रि थ तय  और 
पवतीय और उ र-पूव  े  म क ठन इलाक  के प रणाम व प वा त वक ल य  
को ा त करने म धीमी ग त हुई है। 

(v) रा य  वारा चूना चि हत गाँव  क  पया त सं या क  उपल धता भी 
योजना क  ग त को भा वत करती है।“  

5.7  वा म व योजना के तहत जार  धनरा श (31.12.2022 तक) 

(रा श पये म) 

सगंठन / रा य / क  शा सत 
देश 

2020-21 2021-22 2022-23 कुल 

आं  देश  26,70,000  26,70,000 
अ णाचल देश  16,54,250  16,54,250 
असम  54,74,750  54,74,750 
छ ीसगढ़   13,14,500  13,14,500 
दादरा और नगर हवेल  और 
दमन और द व 

 2,19,750  2,19,750 

ह रयाणा  21,61,270   21,61,270 
हमाचल देश  41,15,250  41,15,250 
कनाटक 7,75,125   7,75,125 
म य देश 47,68,750 45,08,750  92,77,500 
महारा  10,52,500   10,52,500 
मजोरम  2,77,750  2,77,750 
ओ डशा  11,50,000  11,50,000 
पुदचुेर    24,000 24,000 
पंजाब  13,24,500 7,80,000 21,04,500 
राज थान    61,40,000 61,40,000 
परुा  3,87,000  3,87,000 

उ र देश 1,44,75,000   1,44,75,000 
उ राखंड 15,10,000   15,10,000 

कुल 2,47,42,645 2,30,96,500 69,44,000 5,47,83,145 
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अ याय-छह 

पारदश  और जवाबदेह ाम पंचायत 

6.1  मं ालय क  येक योजना के काय न पादन क  नगरानी और नयं ण क  णाल   

क. आरजीएसए: आरजीएसए क  क  ायोिजत योजना व ीय वष 2018-19 से 
काया वयनाधीन है। इस योजना के काय- न पादन क  नगरानी और नयं ण क  ि ट से, इस 
मं ालय ने इस योजनाथ कारवाई क  है िजसम रा य  के साथ बैठक , वी डयो-कॉ स आ द के 
मा यम से धन के उपयोग स हत योजना के काया वयन क  ग त क  नगरानी क  जाती है। 
पूव म जार  क  गई न धय  के उपयोग क  ि थ त के आधार पर रा य  को न धयां जार  करने 
पर वचार कया जाता है। इसके अलावा, योजना के तहत रा य  म वीकृत ग त व धय  क  
ग त क  नगरानी के लए योजना के लए एक ऑनलाइन बंधन सूचना णाल  (एमआईएस) 

भी शु  क  गई है। योजना के तहत रा य /संघ रा य े  म आयोिजत श ण क  वा त वक 
समय क  नगरानी के लए श ण बंधन पोटल (ट एमपी) और श ण बंधन डशैबोड भी 
लॉ च कया गया है। आरजीएसए के तहत धनरा श जार  करने और उसे ैक करने के लए 
लेनदेन आधा रत पीएफएमएस शु  कया गया है। 

 

ख.  पंचायत  का ो साहनीकरण: पंचायत  को ो साहन देने क  योजना का उ दे य उन 
पंचायत  / रा य  / संघ शा सत देश  को चि नत करना है जो अपनी भू मका अ छ  तरह से 
नभाते ह। इस योजना म एक अंत न हत नगरानी तं  है जो व भ न तर  पर संचा लत होता 
है। पंचायत  क  जवाबदेह  णाल  और पारदश  काय णाल  को मापने के लए व भ न प रणाम 
और सतत वकास ल य थीम/ वषय आधा रत मापदंड /संकेतक  का उपयोग करके पंचायती राज 
मं ालय वारा पुर कार  के लए व ततृ नावल  तैयार क  गई है। येक थीम के तहत सभी 
पंचायत  को उनके दशन के आधार पर रक द  जाएगी। उनके दशन का मू यांकन लॉक 
तर य वषयगत स म तय  वारा कया जाएगा और िजला तर क  तयो गता के लए 3 

शीष र कंग ाम पंचायत  क  सफा रश क  जाएगी। इसके अलावा िजला और रा य/क  शा सत 
देश भी रा य तर क  तयो गता के लए येक वषय के तहत 3 शीष र कंग ाम 

पंचायत  का आकलन और सफा रश करगे। ाम पंचायत  के दशन का आकलन करने के लए 
व भ न तर  पर चयन स म तयां नोडल वभाग /मं ालय  को नयु त करगी। 

 

पंचायती राज मं ालय ने अपनी एनआईसी ट म के साथ न न ल खत के लए रा य पंचायत 
पुर कार पोटल (www.panchayataward.gov.in) तैयार कया है: 

• पुर कार के लए जीपी वारा ऑनलाइन आवेदन जमा करना 
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• रा य /संघ रा य े  वारा पुर कार  के लए ाम पंचायत  क  सफा रश 

• व भ न तर  (रा य, रा य/संघ रा य े , िजला और लॉक) पर पुर कार 

या क  नगरानी करना  

• व भ न वषय  के तहत व भ न संकेतक  पर ाम पंचायत  क  जानकार  का 
सं हण करना  

 

ग.  ई- पंचायत मशन मोड ोजे ट (एमएमपी): ई- पंचायत मशन मोड ोजे ट 
एमओपीआर - आरजीएसए क  मुख योजना के क य घटक  म से एक है, जो रा य  को उनक  
वशेष आव यकता के अनुसार ई-स म बनाने के लए सहायता करती है। ग त क  समी ा के 
लए नय मत प से समी ा बैठक, कायशालाएं, हड-होि डगं स , वी डयो कॉ स और व र ठ 
अ धका रय  वारा रा य  का दौरा कया जाता है। एक रा य प रयोजना बंधन इकाई 
(एनपीएमयू) भी इस प रयोजना के काया वयन के सम वयन को सुगम बनाती है। 

 

घ.  काय अनुसंधान और चार: मी डया और चार योजना क  नगरानी आव धक समी ा के 
मा यम से क  जाती है। अ भयान  क  भावका रता और आगे सधुार क  आव यकता का 
आकलन करने के लए वा त वक दौरे भी कए जाते ह। लेखापर ा भारत सरकार के मानदंड  
के अनुसार क  जाती है । व भ न एज सय  को स पी गई योजना के तहत अनुसंधान 
ग त व धय  के लए अनुसधंान ग त व धय  क  ग त क  नगरानी और अ ययन सफा रश  के 
काया वयन के लए न न ल खत कदम उठाए गए ह: 

 

(i) अ ययन क  ि थ त को अ यतन करने के लए एजसी को ग त रपोट तुत 
करते समय एक तुतीकरण देना होता है। 
(ii) अं तम रपोट तुत करने से पहले संगठन को एक मसौदा रपोट तुत करने 
के लए कहा जाता है, िजसका मू यांकन संबं धत भाग वारा कया जाता है और 
तदनुसार एजसी को फर से तुतीकरण के लए बुलाया जाता है। 
(iii) तुतीकरण के दौरान दए गए सुझाव  को शा मल करने के बाद अं तम रपोट 

तुत क  जाती है, और उसक  जांच क  जाती है और रपोट को अं तम प देने से 
पहले संबं धत वषय पर कारवाई करने वाले संबं धत भाग  को भेजा जाता है और शेष 
रा श एजसी को जार  क  जाती है। 
(iv) रपोट क  एक त इस मं ालय के सभी भाग  और संबं धत रा य सरकार  को 
अ ययन रपोट क  कारवाई यो य बदंओंु के साथ, य द कोई हो, जानकार  के लए और 
आगे क  आव यक कारवाई करने के लए प रचा लत क  जाती है। 
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ङ. वा म व:  मुख दशन संकेतक मापदंड  पर योजना क  ग त क  नगरानी योजना 
डैशबोड (https://svamitva.nic.in ) के मा यम से क  जा सकती है। योजना े मवक म समय पर 
नगरानी, रपो टग और पा य म सुधार (जहां भी आव यक हो) के लए चार- तर य नगरानी 
और मू यांकन ढांचा है। यह रा य तर, रा य तर, िजला तर और पंचायत तर पर काम 
करेगा और इसम संबं धत नणय नमाता और वषय वशेष  शा मल ह गे।  

 

6.2  मं ालय ने मं ालय या कसी अ य एजसी वारा क  गई येक योजना क  अं तम 
समी ा/मू यांकन/म याव ध मू यांकन के व लेषण और प रणाम क  न न ल खत मु य 
वशेषताओं को रेखां कत कया है: 

“आरजीएसए क  क  ायोिजत योजना का तीसरे प  वारा मू याकंन नी त 
आयोग वारा जांच े गए संदभ क  शत  (ट ओआर) के आधार पर नेशनल 
काउं सल ऑफ ए लाइड इकोनॉ मक रसच (एनसीएईआर) वारा कया गया था । 
योजना के मू याकंन से पता चला क ाम पंचायत तर पर श ण काय म  
क  ज टलता और चनुौ तय  के लए बु नयाद  ढांचे के वकास, आधु नक श ण 
उपकरण और उपकरण  तक पहंुच के साथ-साथ सव म गुणव ा वाले सं थान  
के साथ सम वय के मा यम से फैक ट  और संसाधन  जुटाने के संबंध म 
मजबूत सं थागत मता क  आव यकता है। इसके न कष से यह पता चलता है 
क पंचायती राज सं थाओं के मु य े  म पया त मता नमाण और श ण 
(सीबी एंड ट ) ग त व धय  और बदलते शासन तं  के साथ उ प न 
आव यकताओं के मा यम से पंचायत तर पर शासन म सुधार के लए और 
अ धक ठोस याओं क  आव यकता है।  रपोट ने आरजीएसए योजना के 
तहत कए गए उपाय  क  सराहना क  और पंचायती राज सं थाओं को मजबूत 
करने के लए इसे जार  रखने क  सफा रश क । तदनुसार, 2022-23 से 2025-26 

के दौरान काया वयन के लए संशो धत आरजीएसए क  योजना तैयार क  गई 
और भारत सरकार वारा अनुमो दत क  गई।”  

 

6.3  मं ालय से रा य /क  शा सत देश  म जमीनी तर पर उपलि धय  को समय-समय पर 
स या पत करने के लए मौजदू तं  और पंचायती राज सं थाओं वारा क  गई ग त व धय  के 
वा त वक प रणाम  के संबंध म पूछा गया िजसपर मं ालय ने न न ल खत उ र तुत कया 
है: 

“मं ालय पंचायत  के बीच वा षक तयो गता आयोिजत करता है और रा य 
पंचायत पुर कार  के तहत सेवाओं क  दायगी और सावज नक क याण  म 
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उनके काय- न पादन  के आधार पर उ ह पुर कार दान करता है। उनके काय-
न पादन को मापने वाले व श ट पैरामीटर तैयार कए गए ह और उनक  
त या मांगी गई है। नावल  के एक सेट के मा यम से मापदंड  के 

मू यांकन के बाद, काय- न पादन करने वाल  पंचायत  को स मा नत कया जाता 
है और व ीय ो साहन दान कया जाता है। वष 2022-23 से मं ालय सतत 
वकास ल य  (एलएसडीजी) के थानीयकरण पर उनके काय- न पादन के आधार 
पर पंचायत  को रक देने क  कारवाई कर रहा है एवं उ ह पुर कार दान 
करेगा।.” 
 

6.4  मं ालय ने नवा चत त न धय /पंचायत पदा धका रय /अ धका रय  क  जवाबदेह  
सु नि चत करने के लए न न ल खत तं  बनाया है: 

 

“पंचायती राज यव था सरकार का तीसरा तर है। 'पंचायत', रा य का वषय 
होने के कारण सं वधान के ावधान  के अधीन सं वधान रा य वधायक को सभी 
'पंचायत' संबं धत मामल  से संबं धत कानून बनाने का अ धकार दान करता है। 
तदनुसार, रा य  ने अपने पंचायती राज कानून बनाए ह, जो एक रा य से दसूरे 
रा य म भ न हो सकते ह। पंचायत  से संबं धत ावधान, िजसम नवा चत 
त न धय  / पंचायत पदा धका रय  / अ धका रय  क  शि तया,ं  कत य और 

उ रदा य व शा मल ह, रा य के संबं धत पंचायती राज कानून  वारा शा सत होते 
ह। इस लए, नवा चत त न धय  / पंचायत पदा धका रय  / अ धका रय  का 
उ रदा य व सु नि चत करने के लए तं  तैयार करना मु य प से रा य 
सरकार और रा य वधानमंडल से संबं धत है। इस तरह के ववरण पंचायती राज 
मं ालय वारा नह ं रखे जाते ह। 
 

यह उ लेख करना ासं गक होगा क लेखापर ा नवा चत त न धय / पंचायत 
पदा धका रय / अ धका रय  क  जवाबदेह  सु नि चत करने का एक भावी तं  है। 
यह उ लेख करना भी ासं गक है क भारत के सं वधान के अनु छेद 243ञ म 
यह ावधान है क रा य का वधानमंडल, कानून वारा, पंचायत  वारा खात  के 
रखरखाव और ऐसे खात  क  लेखापर ा के संबंध म ावधान कर सकता है। 
तदनुसार, रा य सरकार  को पंचायती राज सं थाओं के लेखापर ा का एकमा  
उ रदा य व स पा गया है। पंचायती राज मं ालय वारा दनांक 15 अ ैल, 2020 
से ऑ डटऑनलाइन क  सु वधा दान क  गई है, ता क रा य  को अपने आरएलबी 
के वैधा नक ऑ डट को समय पर पूरा करने म स म बनाया जा सके और 
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पंचायत  के लेखापर त खात  क  ऑनलाइन उपल धता को सुगम बनाया जा 
सके। दनांक 14 जुलाई, 2021 को प हव व  आयोग  क  सफा रश  के 
काया वयन के लए चालना मक दशा नदश  के अनुसार, अ नवाय शत  म से 
एक यह है क अ य बात  के साथ-साथ, अनुदान जार  करने के लए पा  होने 
हेतु, ामीण थानीय नकाय  को यह सु नि चत करना है क उनके खात  क  
लेखापर ा भी क  जाए। 
 

शु आत म, रा य  को वष 2019-20 के दौरान 14व व  आयोग के तहत कए 
गए यय के लए 25% ाम पंचायत खात  का लेखापर ा करने के लए कहा 
गया था। त प चात, रा य  से अनुरोध कया गया क वे वष 2020-21 के लए 
14व व  आयोग और प हव व  आयोग के तहत कए गए तीन तर  म 
पंचायत यय से संबं धत लेखापर ा कर। चालना मक दशा नदश  के अनुसार, 
वष 2022-23 के लए, रा य  को यह सु नि चत करना है क कम से कम 25% 
ामीण थानीय नकाय  के खात  का लेखापर ण, लेखापर ा अव ध 2020-21 

के लए कया जाए। 
 

15व व  आयोग ने आदेश दया है क वष 2023-24 से पंचायत  के सभी खात  
का इयर माइनस टू (वष 2023-24 के लए, लेखापर ा वष2021-22 के लए 
कया जाएगा) के लए लेखापर ण कया जाना है। 15व व  आयोग ने यह भी 
अ नवाय कया है क उ ह सावज नक े  / पि लक डोमेन म रखा जाए। 
 

लेखापर ा के मा यम से उ रदा य व के स धांत को साकार करने के लए, 

मं ालय अनुवत  कारवाई  रपोट (एट आर) मॉ यूल को शा मल करके ऑनलाइन 
लेखापर ा या को एक अ धक संर चत प म लाने का ताव कर रहा है। 
इस दशा म, मं ालय ने पंचायत  के लेखापर ण को 15व व  आयोग वारा 
अ नवाय कए गए 100% के तर तक लाने के लए संर चत तर के से रा य  के 
साथ काम कया है।” 
 

6.5  मं ालय से पंचायती राज सं थाओं क  नय मत लेखापर ा सु नि चत करने के लए 
मं ालय वारा कए गए स य उपाय  के बारे म पूछा गया था िजस पर  मं ालय ने अपने उ र 
म न न ल खत ववरण तुत कए ह: 

 

           “भारत के सं वधान के अनु छेद 243ण म ावधान है क रा य का वधानमंडल, 

कानून वारा, पंचायत  वारा खात  के रखरखाव और ऐसे खात  क  लेखा पर ा 
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के संबंध म ावधान कर सकता है। तदनुसार, रा य सरकार  को पंचायती राज 
सं थाओं के लेखापर ा का एकमा  उ रदा य व स पा गया है। हालाँ क, पंचायती 
राज मं ालय ने ामीण थानीय नकाय  (RLBs) के वा षक खात  का ऑनलाइन 
ऑ डट करने के लए ऑ डटऑनलाइन का मंच दान कया है, य क क य व  
आयोग ऑ डटेड पंचायत खात  क  उपल धता सु नि चत करने पर जोर देता रहा 
है। ऑ डटऑनलाइन एि लकेशन पंचायती राज मं ालय वारा 15 अ ैल 2020 को 
शु  कया गया था, ता क रा य  को अपने आरएलबी के वैधा नक ऑ डट को 
समय पर पूरा करने म स म बनाया जा सके और पंचायत  के ऑ डट कए गए 
खात  क  ऑनलाइन उपल धता को भी सु वधाजनक बनाया जा सके। यह उ लेख 
करना ासं गक होगा क दनांक 14 जुलाई 2021 को 15व व  आयोग क  
सफा रश  के काया वयन के लए प रचालन दशा नदश  के अनुसार, अ नवाय 
शत  म से एक, अ य बात  के साथ-साथ, अनुदान जार  करने के लए पा  होने 
के लए, ामीण थानीय नकाय  को यह सु नि चत करना है क उनके खात  का 
ऑ डट भी हुआ है। इस प रचालन दशा नदश  के अनुसार, वष 2022-23 के लए, 

रा य  को यह सु नि चत करना होगा क कम से कम 25% ामीण थानीय 
नकाय  के खात  का ऑ डट अव ध 2020-21 के लए ऑ डट कया जाए। 
शु आत म, रा य  को वष 2019-20 के दौरान 14व व  आयोग के तहत कए 
गए यय के लए 25% ाम पंचायत खात  का ऑ डट करने के लए कहा गया 
था। इसके बाद, रा य  से अनुरोध कया गया क वे वष 2020-21 के लए 14व 
व  आयोग और 15व व  आयोग के तहत कए गए तीन तर  पर पंचायत 
यय का ऑ डट कर। 

 

 ऑ डट अव ध 2019-20 के लए, 1,18,356 ऑ डट रपोट तैयार क  गई ह। आज 
तक, देश भर म 1,87,565 (70%) पंचायत  के खात  क  ऑ डट अव ध 2020-21 
के लए ऑ डट क  जा चुक  है।.” 

 

6.6  मं ालय से यह पूछा गया था क या मं ालय क  व भ न योजनाओं के लए नय मत 
ऑ डट कया जा रहा है और व भ न योजनाओं के बारे म ऑ डट ट प णया ंक  जा रह  ह 
िजसपर  मं ालय ने अपने ल खत उ र म न नानुसार बताया: 

 

“लेखापर ा महा नदेशक के कायालय ने व ीय वष 2018-19 और 2019-20 के 
लए योजना के साथ-साथ गैर-योजना के लए मं ालय का वा षक ऑ डट कया 
है, िजसक  रपोट ती त है।.”  
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6.7 मं ालय ने पछले तीन वष  म से येक वष के दौरान लेखापर त पंचायत  क  सं या 
क  तुलना म पंचायत  क  रा यवार कुल सं या का न न ल खत ववरण दान कया है: 

 

“लेखापर ा अव ध 2020-21 के लए, पंचायत  के तीन तर  (3,082 िजला 
पंचायत, 27,314 पंचायत और 19,65,074 ाम पंचायत) म लगभग 19,95,470 

लेखापर ा ट प णयां दज कए गए ह। रा यवार दज क  गई लेखापर ा 
ट प णया ं अनुबंध-VII म दशाई गई ह। ( ोत: पंचायती राज मं ालय का 
ऑ डटऑनलाइन पोटल)” 

 

6.8  एमओपीआर के स चव ने सा य के दौरान ाम पंचायत  क  लेखापर ा क  ि थ त के 
संबंध म न न ल खत बताया: 
 

"पंचायत लेखापर ा को अब अ नवाय कर दया गया है। पहले, यह एक बहुत ह  
क ठन े  था। पंचायत  क  लेखापर ा रपोट काफ  समय से लं बत थीं। ले कन 
अब सभी पंचायत  को अ नवाय प से शत- तशत लेखापर ा पूर  करनी होगी। 
2021-22 क  अव ध के लए शत - तशत लेखापर ा क  जानी है और उसके 
बाद ह  हम अगले वष से धन जार  कर सकते ह। 2019-20 के लए यह 25 
तशत था और हमने 25 तशत ल य हा सल कर लया है। ले कन अगले वष 

से सभी पंचायत  को लेखापर ा करानी होगी और इसे पोटल म डालना होगा। 
उ ह पैनल म शा मल लेखापर क  के मा यम से लेखापर ा कराने क  वतं ता 
द  गई है। ऐसा इस लए है य क कई रा य  म थानीय न ध लेखापर क  क  
कमी है। इस लए, वे पैनल म शा मल लेखापर क  क  सेवाओं का उपयोग कर 
सकते ह और वे लेखापर ा पूर  कर सकते ह। ले कन इसे अपलोड करना होगा। 
अगले साल  शत- तशत लेखापर ा के साथ ह  हम व  आयोग से पैसा जार  
कर सकते ह। इस लए, बहुत अ छ  ग त हुई है।" 

 
6.9 मं ालय ने स म त को बताया है क संबं धत रा य  वारा लेखापर ा के ावधान  
न नवत ्ह: 

 
     "संवैधा नक शासनादेश (अनु छेद 243 ञ) के अनुसार पंचायत  का लेखाकंन और 

लेखापर ा रा य सरकार  के दायरे म है। इस लए रा य  म उनके संबं धत 
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अ ध नयम / नयम / व नयम  के अनुसार लेखापर ा क  जाती है। हालां क, सीएजी 
आरएलबी के लेखापर ा करने के लए रा य  के थानीय न ध लेखापर क  को 
तकनीक  मागदशन और सहायता दान करता है।" 

 
 
6.10 मं ालय से यह पूछे जाने पर क या रा य  वारा लेखापर ा रपोट क  एक त 
मं ालय को भेजी जाती है और ऐसी रपोट  पर मं ालय वारा या सुधारा मक कारवाई क  गई 
है, मं ालय वारा न नवत ् ववरण दया गया: 
 

"चूं क पंचायत  क  वैधा नक लेखापर ा रा य सरकार  के अ धकार े  म है, 
आरएलबी क  लेखापर ा रपोट क  त एमओपीआर को तुत करने क  
आव यकता नह ं है। 
 
'पंचायत ' के सं वधान क  अनुसूची 7 क  रा य सूची म होने के कारण, पंचायत 
क  धनरा श का उ चत उपयोग सु नि चत करने क  पूर  िज मेदार  रा य सरकार  
क  है, िजसम क य व  आयोग के अनुदान शा मल ह। तदनुसार, रा य 
सरकार  क  यह भी िज मेदार  है क वे अपने-अपने रा य  म आरएलबी वारा 
धन के कसी भी दु पयोग/गबन के खलाफ सुधारा मक कारवाई कर। 
सधुारा मक उपाय  के लए संबं धत रा य के संबं धत कानून / नयम  के अनुसार 
कानूनी/दंडा मक कारवाइयां आरएलबी के धन के दु पयोग/गबन क  जांच के बाद 
शु /लागू क  जा सकती ह।" 

 
6.11 जब स म त ने रा य  म रा य व  आयोग के गठन के संवैधा नक ावधान  के बारे म 
पूछा, तो पंचायती राज मं ालय के स चव ने सा य के दौरान न नवत ्बताया- 
  

"रा य व  आयोग बहुत मह वपूण ह। वे क य व  आयोग क  तरह ह  ह। उनक  
भू मका रा य और थानीय सरकार के बीच वतरण करना है। वे देखते ह क रा य के 
पदा धका रय  और थानीय सरकार के पदा धका रय  के बीच राज व का वतरण कैसे 
कया जाए। वे कर शु क, शु क जो थानीय सरकार  को स पे जाने चा हए, थानीय 
सरकार  को सहायता अनुदान, पंचायत क  व ीय ि थ त म सुधार के लए आव यक 
उपाय और पंचायत  म पारद शता लाने के लए कसी अ य मामले का भी नधारण 
करते ह। 73व संशोधन के बाद से रा य व  आयोग  के गठन क  यह वतमान ग त 
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है। इस समय तक सभी रा य  को छठे व  आयोग का गठन कर देना चा हए था 
ले कन कुछ देर हो गई है। हम रा य  के साथ काम कर रहे ह ले कन 2024-25 तक 
उ ह यह करना है और य द वे तब  तक ऐसा नह ं करते तो 2025 से उ ह व  आयोग 
से न धयां ा त नह ं ह गी। अत: उ ह  अगले वष तक रा य व  आयोग का गठन 
करना होगा और क  गई कारवाई तवेदन भी तुत करना होगा। यह रा य व  
आयोग से संबं धत जानकार  है।" 

 
6.12 रा य  म रा य व  आयोग  के गठन क  ि थ त 

Ministry of Panchayati Raj, GoI50 Ministry of Panchayati Raj, GoI50

रा य  म एसएफसी का गठन (1/2)

.स.ं रा य 
1 एसएफसी
(1996-2001)

2 एसएफसी 
(2001-2006)

3 एसएफसी 
(2006-2011)

4 एसएफसी 
(2011-2016)

5वां  एसएफसी 
(2016-2021)

6वां एसएफसी 
(2021-2026)

1 आं  देश     -

2 अ णाचल देश   - - -

3 असम      

4 बहार      

5 छ ीसगढ     -

6 गोवा    - -

7 गुजरात    - -

8 ह रयाणा      

9 हमाचल देश      

10 ज म ूऔर क मीर  - - - -

11 झारखंड    - -

12 कनाटक     -

13 केरल      
स य 

एसएफसी
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Ministry of Panchayati Raj, GoI51 Ministry of Panchayati Raj, GoI51

स य 

एसएफसी

.स.ं रा य 1st एसएफसी
(1996-2001)

2nd एसएफसी
(2001-2006)

3rd एसएफसी
(2006-2011)

4th एसएफसी
(2011-2016)

5th एसएफसी
(2016-2021)

6th एसएफसी
(2021-2026)

14 म य देश     

15 महारा     

16 म णपरु     

17 ओ डशा     

18 पजंाब      

19 राज थान      

20 सि कम      

21 त मलनाडु      

22 तेलंगाना  - - - -

23 परुा     -

24 उ र देश     

25 उ राख ड     

26 पि चम बगंाल     

रा य  म एसएफसी का गठन (2/2)

 
6.13 मं ालय वारा कायाि वत क  जा रह  व भ न योजनाओं क  आउटपटु रपोट के बारे म 
पूछे जाने पर मं ालय ने न न ववरण तुत कया:  

 
"जी, हां, मं ालय नी त आयोग के आउटपुट-आउटकम मॉ नट रगं े मवक 
(ओओएमएफ) क  सलाह के आधार पर व भ न योजनाओं के मापने यो य 
आउटपुट और प रणाम को संक लत करता है और इसे आयोग के संबं धत 
डैशबोड पर अपलोड करता है। नवीनतम वष 2021-22 के अनुसार, िजसके लए 
पूरे वष के मापनीय प रणाम उपल ध ह, आरजीएसए जैसी मुख योजना के 
मापनीय प रणाम संतोषजनक ह। पंचायती राज सं थाओं के 50 लाख नवा चत 
त न धय  और पदा धका रय  के मता नमाण और श ण के ल य क  

तुलना म 50.17 लाख तभा गय  को श ण दया गया, जो ल य का 
100.34% है। इसी तरह, 700 पंचायत भवन  के ल य क  तुलना म 852 
पंचायत भवन  का नमाण कया गया, जो ल य का 121% से अ धक है। इसी 
कार, 350 ाम पंचायत  को कायशील बनाने के ल य क  तुलना म 726 

पंचायत भवन  को याशील बनाया गया जो ल य के 207 तशत से अ धक 
है। सम पत पोटल म ाम पंचायत वकास योजना (जीपीडीपी) को अपलोड करने 
के प रणाम सूचक के लए 2.45 लाख के ल य क  तुलना म 2.55 लाख 
जीपीडीपी अपलोड कए गए जो ल य के 104% से अ धक है।" 
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6.14  लेखापर ा अव ध वष 2019-20 और 2020-21 के लए रा य-वार लेखापर त ाम 
पंचायत  और पंचायती राज सं थाओं क  सं या 

.
स.ं 

रा य 
ाम पचंायत  

क  कुल सं या 

तयैार क  गई 
ऑ डट रपोट 

(लेखापर ा पणू) 

पीआरआई क  
कुल सं या 

तयैार क  गई 
ऑ डट रपोट 

(लेखापर ा पूण) 

 
लेखापर ा अव ध -> 2019-20 2020-21 

1 आं  देश 13,467 4,094 30% 14,044 14,043 100% 
2 अ णाचल देश 2,036 0 0% 2,133 - 0% 
3 असम 2,199 581 26% 2,415 2,075 86% 
4 बहार 8,387 2,141 26% 8,749 8,603 98% 
5 छ ीसगढ़ 11,681 2,917 25% 11,831 7,958 67% 
6 गोवा 191 48 25% 193 - 0% 
7 गुजरात 14,303 3,680 26% 14,538 3,631 25% 
8 ह रयाणा 6,208 1,549 25% 6,397 2,627 41% 
9 हमाचल देश 3,226 825 26% 3,708 3,101 84% 
10 ज मू और क मीर* 4,290 1,110 26% 

 
11 झारखंड 4,364 1,854 42% 4,638 - 0% 
12 कनाटक 6,020 1,812 30% 6,233 5,901 95% 
13 केरल 941 941 100% 1,107 1,107 100% 
14 म य देश 22,807 6,054 27% 23,105 7,026 30% 
15 महारा  27,902 10,182 36% 28,276 27,040 96% 
16 म णपुर 161 40 25% 167 87 52% 
17 मेघालय ** 

   
9,024 - 0% 

18 मजोरम ** 
   

834 - 0% 
19 नागालड** 

   
1,290 - 0% 

20 ओ डशा 6,798 1,727 25% 7,142 7,138 100% 
21 पंजाब 13,267 5,526 42% 13,436 3,464 26% 
22 राज थान  11,349 4,060 36% 11,726 9,347 80% 
23 सि कम 185 49 26% 189 189 100% 
24 त मलनाडु 12,525 6,427 51% 12,949 12,497 97% 
25 तलेंगाना 12,795 5,132 40% 13,341 13,341 100% 
26 परुा 591 150 25% 1,262 1,262 100% 
27 उ र देश 58,703 54,154 92% 59,090 54,078 92% 
28 उ राखंड 7,805 2,215 28% 7,899 2,042 26% 
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.
स.ं 

रा य 
ाम पचंायत  

क  कुल सं या 

तयैार क  गई 
ऑ डट रपोट 

(लेखापर ा पणू) 

पीआरआई क  
कुल सं या 

तयैार क  गई 
ऑ डट रपोट 

(लेखापर ा पूण) 

 
लेखापर ा अव ध -> 2019-20 2020-21 

29 पि चम बगंाल 3,340 1,088 33% 3,706 1,008 27% 

 
कुल 255,541 118,356 46% 269,422 187,565 70% 

नोट: 
* ज मू-क मीर को 14व व  आयोग के तहत न धयां मल  थी।ं संघ रा य े  बनने के बाद, 
15व व  आयोग के तहत कोई अनुदान नह ं दया गया। 
**14व व  आयोग के तहत रा य  को न धया ंनह ं द  गयी। 

 
6.15  रा यवार दज क  गई लेखापर ा ट प णय  क  सं या 

.स.ं रा य  के नाम 
दज क  गई ट प णय  क  

सं या (2019-20) 
दज क  गई ट प णय  क  सं या  

(2020-21) 
1 आं  देश 1,10,242 371,434 
2 अ णाचल देश  - 
3 असम 1,501 11,299 
4 बहार 14,104 67,501 
5 छ ीसगढ़ 39,863 111,444 
6 गोवा 59 - 
7 गुजरात 18,606 15,299 
8 ह रयाणा 13,821 18,727 
9 हमाचल देश 1,748 8,956 
10 ज मू और क मीर* 4,692 7,223 
11 झारखंड 3,037 - 
12 कनाटक 90,180 37,071 
13 केरल 22,099 29,935 
15 म य देश 58,736 148,241 
16 महारा  30,643 115,510 
17 म णपुर 153 289 
18 मेघालय ** - - 
19 मजोरम** - - 
20 नागालड ** - - 
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.स.ं रा य  के नाम 
दज क  गई ट प णय  क  

सं या (2019-20) 
दज क  गई ट प णय  क  सं या  

(2020-21) 
21 ओ डशा 17,174 84,823 
22 पंजाब 6,234 4,042 
23 राज थान  11,531 33,688 
24 सि कम 276 753 
25 त मलनाडु 11,106 18,677 
26 तलेंगाना 54,210 212,698 
27 परुा 383 2,890 
28 उ राखंड 14,751 20,029 
29 उ र देश 684,040 640,762 
30 पि चम बगंाल 3,043 3,783 

कुल 12,12,233 19,65,074 
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भाग-दो 
ट प णया/ँ सफा रश 

 

1. पंचायती राज मं ालय (एमओपीआर) को न धय  का आबंटन 
 

स म त को यह जानकर खेद है क पंचायती राज मं ालय (एमओपीआर) के संबंध म वष 
2023-24 के लए बजट य अनुमान मं ालय वारा द  गई मांग से 153 करोड़ पये कम है। 
एमओपीआर के अनुसार आगामी वष 2023-24 के लए मुख ाथ मकताएं सुशासन और सतत ्
वकास ल य  (एसडीजी) क  ाि त के लए पंचायत  क  मताओं को बढ़ाना है। मं ालय क  
सम  योजना (अ ेला क म) अथात रा य ाम वराज अ भयान (आरजीएसए) का उ दे य 
सतत ् वकास ल य  को ा त करने के लए पंचायती राज सं थाओं को मजबूत करना भी है। 
इसके अलावा, पंचायती राज सं थाओं का सु ढ़ करण सतत ् वकास ल य  के थानीयकरण के 
लए अ नवाय है, िज ह 2030 तक ा त कया जाना है। तथा प, एसडीजी को ा त करने के 
लए पंचायती राज सं थाओं को सु ढ़ और सश त बनाने के अ धदेश क  तुलना म मं ालय को 
कया गया न ध आबंटन अपया त रहा है। इस संबंध म स म त यह नोट करती है क व ीय 
वष 2023-24 के लए एमओपीआर के 1169.69 करोड़ पये के ता वत बजट क  तुलना म 
व  मं ालय ने 1016.42 करोड़ पये क  कम रा श को मंजूर  द  है िजसके कारण शायद 
मं ालय कुछ े  म यय पर समझौता करने के लए मजबूर है। चूं क मं ालय नी तगत 
उपाय , मता नमाण आ द के मा यम से पंचायती राज सं थाओं के कायकरण म सुधार करने 
का यास करता है, इस लए स म त का मानना है क यह आव यक है क मं ालय को उसक  
ाथ मकताओं को वा त वकता म बदलने के लए पया त बजट य आबंटन कया जाना चा हए। 

इस संबंध म स म त सफा रश करती है क मं ालय को इस मामले को व  मं ालय के साथ 
उ चतम तर पर उठाना चा हए और उस पर मं ालय को उसक  आव यकताओं के अनुसार 
बजट य आबंटन अनुमो दत करने के लए दबाव डालना चा हए य क सतत वकास ल य  को 
ा त करने के लए पंचायती राज सं थाओं का मता नमाण आव यक है। जहां तक 2023-24 

का संबंध है, मं ालय को संशो धत अनुमान के तर पर शेष न धय  के आवंटन के लए व  
मं ालय के सम  और न धय  क  मांग रखनी चा हए। स म त चाहती है उसे इस संबंध म क  
गई कारवाई से अवगत कराया जाए। 

2. अ य यत शेष रा श का प रसमापन 

स म त यह वीकार करती है क पंचायती राज सं थाओं के मता नमाण का देश के 
ामीण वकास पर आनुपा तक भाव पड़ता है। मं ालय वारा नधा रत उदा  ल य  को ा त 

करने के लए मं ालय क  योजनाओं/काय म  के लए बजट य आबंटन  का समय पर और 
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भावी यय अ नवाय है। हालां क, स म त इस त य पर खेद य त करती है क मं ालय के 
खच का पैटन संतोषजनक नह ं रहा है। पछले वष  के दौरान मं ालय के खच के पैटन के 
व लेषण से पता चलता है क 2019-20 से 2021-22 तक संशो धत अनुमान चरण म हर 
साल बजट अनुमान  को कम कया गया था और वा त वक यय बजट अनुमान  क  तुलना म 
बहुत कम रहा है। उदाहरण के लए 2021-22 म 913.44 करोड़ पये के बजट अनुमान क  
तुलना म संशो धत अनुमान को घटाकर 868.38 करोड़ पये कर दया गया और मं ालय ने 
बजट अनुमान से 48.60 करोड़ पये वापस कर दए। वष 2022-23 म मं ालय संशो धत 
अनुमान तर पर आबं टत 905.77 करोड़ पये म से केवल 701.04 करोड़ पये ह  खच कर 
पाया है और 31.12.2022 तक 204.73 करोड़ पये खच नह ं कए गए ह। इस लए स म त 
सफा रश करती है क मं ालय अपनी योजना इस कार तैयार करे क वष 2022-23 के लए 
आबं टत न धय  क  शेष रा श का समय पर पूरा उपयोग कया जा सके ता क इसके उ दे य  
को ा त कया जा सके और योजनाओं/काय म  को यथाथवाद  तर के से फल भूत कया जा 
सके और पंचायती राज सं थाओं को भी सु ढ़ बनाया जा सके। स म त चाहती है क उसे इस 
संबंध म हुई ग त से अवगत कराया जाए। 

3. आरजीएसए के तहत न धया ंजार  न करना 

स म त यह पाती है क रा य ाम वराज अ भयान (आरजीएसए) नामक सम  
(अ ेला) योजना मं ालय क  एक मह वपूण योजना है। मं ालय के अनुसार  आरजीएसए के 
अंतगत न धयां रा य /संघ रा य े  को मु य प से नवा चत त न धय , कायकताओं और 
पंचायत  के अ य हतधारक  के मता नमाण और श ण के लए जार  क  जाती ह। इसके 
अ त र त, इस योजना के तहत ् रा य /सघं रा य े  क  वा षक काय योजना (एएपी) के 
अंतगत यथा अनुमो दत पंचायत  के सु ढ़ करण से संबं धत अ य वीकाय कायकलाप  के लए 
भी न धयां दान क  जाती ह। तथा प, स म त यह नोट करती है क व ीय वष 2022-23 
(31.12.2022 क  ि थ त के अनुसार) के लए योजना के अंतगत 34 रा य /संघ रा य े  म 
से 19 रा य /संघ रा य े  को कोई धनरा श ा त नह ं हुई है। इसी तरह से, 2021-22 म 
34 रा य /क  शा सत देश  म से 9 रा य /संघ रा य े  को कोई धनरा श जार  नह ं क  
गई। इस संबंध म मं ालय ने बताया क न धयां जार  न कए जाने के कारण  म अ य बात  
के साथ-साथ अपे त द तावेज समय पर तुत न करना और व  मं ालय वारा नधा रत 
अनुदेश  का अनुपालन न करना शा मल ह। स म त के वचार म कई रा य  को इस तरह 
न धयाँ जार  न कए जाने से इस मह वपूण योजना क  ग त बा धत होगी िजसका उ दे य 
पंचायती राज सं थाओं को मजबूत करना है। इस संदभ म, स म त यह सफा रश करती है क 
मं ालय को व  मं ालय क  शत  का अनुपालन सु नि चत करने और रा य /संघ रा य े  
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वारा अपे त द तावेज तुत करने म स य होना चा हए ता क सभी रा य /संघ रा य े  
को समान प से न धयां जार  क  जा सक। य द आव यक हो, तो ऐसे मामल  को रा य /संघ 
रा य े  के साथ उ चतम तर पर उठाया जाना चा हए ता क आरजीएसए के अंतगत वलंब 
या न धयां जार  न कए जाने के कारण प रकि पत योजनाओं क  ग त बा धत न हो। 

4. आरजीएसए के तहत म हलाऔ के श ण पर यान केि त करना 

स म त पाती है क संशो धत आरजीएसए योजना पंचायत  के सु ढ़ करण के लए 
कायाि वत क  जा रह  है िजसके मा यम से मं ालय वारा बड़ी सं या म नवा चत त न धय  
(ईआर), पंचायत कायकताओं और अ य हतधारक  के मक मता नमाण और श ण 
(सीबी एंड ट ) का यास कया जाता है। इस संबंध म मं ालय ने स म त को बताया क 2022-
23 के दौरान (21.01.2023 तक) लगभग 15,11,827 नवा चत त न धय , पंचायत 
कायकताओं और अ य हतधारक  को श त कया गया है। तथा प, स म त क  सु वचा रत 
राय है क य य प पंचायती राज सं थाओं (पीआरआई) म म हलाओं के आर ण का ावधान है, 
तथा प पंचायत तर पर वा तव म म हला त न धय  के सश तीकरण के लए म हलाओं को 
आ थक प से सश त बनाए जाने क  आव यकता है ता क वे वतं  प से नणय ले सक। 
पंचायती राज सं थाओं म "सरपंच/ धान प त" जैसी च लत अवधारणाओं पर अंकुश लगाने के 
लए स म त ढ़ता से सफा रश करती है क मं ालय को पंचायती राज सं थाओं क  म हला 
त न धय  के मता नमाण और श ण को बढ़ाने के लए ठोस यास करने चा हए ता क 

वे दसूर  के भाव और सहायता के बना वतं  प से काय कर सक। इस संबंध म सभी 
मता नमाण काय म  म नवा चत म हला त न धय  के लए भागीदार  हेतु एक नि चत 
तशत आर त कया जाना चा हए। स म त का ढ़ व वास है क मं ालय इस संबंध म 

स यता से कारवाई करेगा और इस संबंध म स म त को अवगत कराएगा।  

5. सभी पंचायती राज सं थाओं म पंचायत भवन का नमाण  

स म त नोट करती है क पंचायती राज सं थाओं को रा य /संघ रा य े  क  अनुमो दत 
काय योजनाओं के अनुसार ाम पंचायत  म पंचायत भवन  के नमाण के लए न धयां दान 
क  जाती ह। तथा प, स म त को यह जानकर खेद है क व भ न रा य  म 51,512 ाम 
पंचायत पंचायत भवन  के बना काय कर रह  ह। स चव, एमओपीआर ने सा य के दौरान 
स म त को बताया क पंचायत भवन  के बना अ धकांश ाम पंचायत उ र देश रा य म ह। 
चूं क पंचायत भवन  का नमाण पंचायत  के भावी कायकरण के लए अप रहाय है, इस लए 
स म त पुरजोर सफा रश करती है क एमओपीआर को पंचायत भवन  के नमाण के लए 
समयब ध तर के से ठोस कदम उठाने चा हए ता क यह सु नि चत कया जा सके क येक 
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ाम पंचायत के पास एक पंचायत भवन हो और वे ामीण वकास के लए सरकार वारा शु  
क  गई योजना का पूरा लाभ उठा सक। 

6.  जीण-शीण / पुराने पंचायत भवन  का नवीकरण 

पंचायती राज सं थाओं के कुशल कायकरण के लए पंचायत भवन बु नयाद  अवसंरचना 
क  आव यकताएं ह। पंचायत भवन नाग रक  और पंचायत कायकताओं के बीच संपक बदं ुऔर 
पंचायत के लए थायी पते के प म काम करता है। तथा प, स म त ने अ ययन दौर  के 
दौरान यह देखा है क कई ाम पंचायत  म पंचायत भवन जीण-शीण अव था म ह। इसके 
अलावा, कई पंचायत पुराने भवन  म काय कर रह  ह जो न केवल पंचायती राज सं थाओं के 
कायकरण को बा धत कर रह  ह बि क वहां काम कर रहे नवा चत त न धय  और पंचायत 
कायकताओं के जीवन को भी खतरे म डाल रह  ह। इस लए स म त सफा रश करती है क ऐसे 
जीण/पुराने पंचायत भवन  का सव ण कया जाना चा हए और यह सु नि चत कया जाना 
चा हए क उन पंचायत भवन  का नवीकरण ाथ मकता के आधार पर समयब ध तर के से पूरा 
कया जाए। स म त इस संबंध म क  गई कारवाई से अवगत होना चाहती है। 

 
7. पंचायत योजना को ो साहन देना  

 
स म त इस बात क  सराहना करती है क मं ालय रा य पंचायत पुर कार  के मा यम 

से सव े ठ काय न पादन करने वाल  पंचायत  को ो सा हत कर रहा है। नौ पहचाने गए 
एसडीजी वषय  के थानीयकरण के मा यम से सतत वकास ल य  क  ाि त म पंचायती राज 
सं थाओं के काय न पादन का आकलन करने के लए 2022 से इन पुर कार  को नया प 
दया गया है। कुल पांच पुर कार दए जाते ह, िजनम येक पुर कार के तहत ाम पंचायत  
को चनुा जाता है। मं ालय वारा द  गई सूचना के अवलोकन से पता चलता है क म य देश 
को पछले तीन वष  और चालू वष के दौरान इन पुर कार  के तहत अ धकतम ो साहन के प 
म 5.13 करोड़ पये ा त हुए। सभी रा य /संघ रा य े  को 2021-22 के दौरान 52.49 
करोड़ पये क  कुल ो साहन रा श द  गई। इसके अलावा, कुछ रा य/संघ रा य े  अथात ्
पुडुचेर , ल वीप, मजोरम, अंडमान और नकोबार, गोवा और अ णाचल देश सबसे कम काय 
न पादन करने वाले रा य/संघ रा य े  ह। पंचायती राज सं थाओं के भावी, कुशल और 
पारदश  शासन क  दशा म काय करने के लए पंचायती राज सं थाओं के बीच व थ 
त पधा वक सत करने का यास करने वाले इन पुर कार  के मह व को वीकार करते हुए 

स म त ने ढ़ता से सफा रश क  है क येक ेणी के अंतगत पुर कार  क  सं या और रा श 
बढ़ाई जानी चा हए ता क अ धक से अ धक पंचायत  को सतत वकास ल य  को पूरा करने के 
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लए आगे आने को ो सा हत कया जा सके। इसके अलावा, मं ालय को सबसे काय न पादन 
करने वाले रा य /संघ रा य े  पर बेहतर काय करने के लए भी दबाव डालना चा हए ता क 
पुर कार योजना के उ दे य  को ा त कया जा सके। स म त इस संबंध म क  गई कारवाई से 
अवगत होना चाहती है। 
 
8. ाम पंचायत  (जीपी) म कं यूटर  क  अनुपल धता 
 
  स म त इस बात से चं तत है क देश क  271102 ाम पंचायत  म से केवल 219889 
ाम पंचायत  म ह  क यूटर ह। इंटरनेट सेवा सु वधाओं का उपयोग करने के लए कं यूटर क  

उपल धता एक शत है। मं ालय वारा उपल ध करवाई गई सूचना के अवलोकन से पता चलता 
है क कुछ रा य  क  ाम पंचायत  के पास एक भी कं यूटर नह ं है। मं ालय ने ई-पंचायत 
प रयोजना तैयार क  है जो सूचना और संचार ौ यो गक  के मा यम से पंचायती राज सं थाओं 
के कामकाज को अ धक पारदश , जवाबदेह और भावी बनाने के लए डिजटल इं डया काय म 
के तहत एक मशन मोड प रयोजना है। ले कन पया त कं यूटर बु नयाद  ढांचे के अभाव म, इस 
प रयोजना का भावी काया वयन संभव नह ं हो सकता है। इस लए स म त सफा रश करती है 
क मं ालय को रा य सरकार /संघ रा य े  के सम वय से समयब ध तर के से देश क  
येक ाम पंचायत म इंटरनेट सेवा के साथ कम से कम दो क यूटर  क  सं थापना के लए 

कदम उठाने चा हए। 
 
9.  ाम पंचायत  म इंटरनेट कनेि ट वट  का अभाव 
 
  स म त ने नोट कया क पंचायती राज मं ालय का उ दे य दरूसंचार मं ालय और 
इले ॉ न स और सूचना ौ यो गक  मं ालय (एमईआईट वाई) के सहयोग से देश के 2.55 
लाख से अ धक ाम पंचायत  को ॉडबड कनेि ट वट  दान करके ' ाम पंचायत  का 
डिजटल करण' करना है। डिजटल इं डया के मुख काय म के तहत प रकि पत ' डिजटल प 
से समावेशी और सश त समाज' के लए यह अ नवाय है। तथा प, स म त यह वीकार करती है 
क भारतनेट प रयोजना क  ग त उ साहजनक नह ं है। 21-01-2023 क  ि थ त के अनुसार 
2,71,102 ामीण थानीय नकाय  म से केवल 80,742 ामीण थानीय नकाय  के पास 
स य इंटरनेट कने शन है, भले ह  1.92 लाख ाम पंचायत  को सेवा के लए तैयार कर दया 
गया है। स म त ने महारा  जसेै रा य  क  अपनी अ ययन या ाओं के दौरान ाम पंचायत  म 
ॉडबड कनेि ट वट  और सावज नक सेवा वतरण के लए गैर सरकार  सेलुलर डटेा के उपयोग 

का भी अभाव पाया है। प रयोजना के मह व को यान म रखते हुए, स म त मं ालय से अनुरोध 
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करती है क वह 2023-24 के दौरान सभी 1.92 लाख ाम पंचायत  को सेवा हेतु तैयार करने 
के लए स य इंटरनेट कने शन दान करने और 2024-25 तक सभी ाम पंचायत  को ॉड 
बड कनेि ट वट  से जोड़ने के लए अ य दो मं ालय  के साथ सम वय करके ठोस कदम उठाए। 
स म त इस संबंध म हुई ग त से अवगत होना चाहेगी। 
 
10. पंचायत  वारा सेवाओं का वतरण न कया जाना 
 
  स म त ने नोट कया क पंचायती राज मं ालय ने माट गवनस के उ दे य को ा त 
करने और ामीण आबाद  के लए व भ न ऑनलाइन जी 2 जी, बी 2 बी और बी 2 सी 
सेवाओं के ावधान के लए 2019 म " ाम पंचायत  का डिजटल करण" काय म शु  कया है। 
तथा प, स म त यह नोट कर चं तत है क महारा  और सि कम रा य  क  उसक  हाल क  
अ ययन या ाओं के दौरान, अ धकांश ाम पंचायत ज म और मृ यु माण प  से संबं धत 
केवल कुछ ह  ऑनलाइन सेवाएं दान करती ह। मं ालय ने पंचायत से संबं धत सभी 
सावज नक सेवाओं को ऑनलाइन लाने क  प रक पना क  है। तथा प, पंचायत  वारा अपने 
नाग रक  को प रकि पत अ धकांश ऑनलाइन सेवाएं दान नह ं क  जा रह  ह। स म त को यह 
बताया गया है क लोग ऐसी सेवाओं के लए नजी सेवा दाताओं पर नभर ह और उ ह 
अ त र त भार  का भुगतान करना पड़ता है। इस लए, स म त मं ालय से इस मामले क  जांच 
करने और यह सु नि चत करने क  सफा रश करती है क सभी ाम पंचायत केवल ज म और 
मृ यु माण प  आ द तक सी मत रहने के बजाय सभी अ नवाय ऑनलाइन सु नि चत सेवाएं 
दान कर। स म त इस संबंध म हुई ग त से अवगत होना चाहेगी।  

 
11. वा म व 
 
 स म त ने नोट कया क वा म व योजना का उ दे य गांव  म बसे ामीण घर 
मा लक  को 'अ धकार  का रकॉड' दान करना और संप  मा लक  को संप  काड जार  करना 
है। इस योजना का ामीण े  पर यापक सामािजक-आ थक भाव पड़ता है। हालां क, स म त 
यह नोट कर चं तत है क मं ालय 2020-21 और 2021-22 के व ीय वष  के लए अपने 
वा त वक ल य  को ा त नह ं कर सका। मं ालय ने अपने उ र म कहा है क ल य  को 
भारतीय सव ण वभाग के पास उपल ध ोन  क  यूनतम सं या, जलवायु प रि थ तय  जसेै 
मु द  के कारण ा त नह ं कया जा सका है। इस लए स म त मं ालय को एक काय योजना 
तैयार करने और यथाथवाद  ल य नधा रत करने क  सफा रश करती है ता क योजना के ल य  
को 2025-26 तक ा त कया जा सके। यह गंभीर चतंा का वषय है क कुछ रा य थानीय 
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प रि थ तय  के कारण इस योजना म शा मल भी नह ं ह। इन रा य  से सीओआरएस नेटवक 
या कोई अ य वैकि पक उपाय करने का अनुरोध कया जा सकता है जो सव ण उ दे य  म 
सहायक ह गे। 
 
12. व  आयोग के फंड क  लेखापर ा  
 
 स म त को सू चत कया गया है क पंचायती राज मं ालय ने ामीण थानीय नकाय  
(आरएलबी) के वा षक खात  क  ऑनलाइन लेखा पर ा करने के लए लेखापर ा ऑनलाइन 
मंच दान कया है य क के य व  आयोग लेखापर त पंचायत खात  क  उपल धता 
सु नि चत करने पर जोर देता रहा है। यहा ं यह उ लेख करने क  आव यकता नह ं है क 
लेखापर ा सरकार के पास यह नधा रत करने का एक मह वपूण साधन है क पंचायत  ने 
सरकार वारा द  न धय  का कस कार वा तव म और ववेकपूण तर के से नधा रत 
मानदंड  के अनुसार उपयोग कया और वे कौन-कौन से कारक ह जो इनके इ टतम उपयोग म 
योगदान करते ह। हालां क, स म त ने नो टस कया क 2019-20 और 2020-21 के लए 
मशः केवल 46 तशत और 70 तशत ाम पंचायत  के लए लेखापर ा रपोट तैयार क  

गई है। देश के व भ न भाग  म अपने व भ न अ ययन दौर  के दौरान स म त ने यह पाया है 
क न तो पंचायत  क  समयब ध तर के से लेखापर ा क  जा रह  है और न ह  स म त को 
लेखापर ा रपोट दान क  गई है। स म त इस बात क  सराहना करती है क 15व व  
आयोग (एफएफसी) ने यह अ नवाय कया है क 2023-24 से पंचायत  के सभी खात  का 
पछले दो वष  अथात 2021-22 के लए लेखापर ण कया जाना है। आयोग ने यह भी 
अ नवाय कया है क उ ह सावज नक डोमेन म भी रखा जाए। चूं क पंचायत  के सभी खात  क  
लेखा पर ा करना अ नवाय कर दया गया है, इस लए स म त सफा रश करती है क पंचायती 
राज मं ालय को इस मामले को उ चतम तर पर रा य सरकार  के साथ उठाना चा हए और 
उ ह एमओपीआर के लेखापर ा ऑनलाइन आवेदन के साथ समयब ध तर के से ाम पंचायत  
के खात  क  लेखा पर ा करने और एफएफसी क  शत  को पूरा करने के लए दबाव डालना 
चा हए। न धय  के यय क  पारद शता के लए, एफएफसी वारा नद शत लेखापर ा के 
प रणाम  को भी सावज नक डोमेन म रखा जाना चा हए। स म त इस संबंध म हुई ग त से 
अवगत होना चाहेगी। 
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13. रा य व  आयोग  (एसएफसी) का गठन 
 
 स म त ने नोट कया है क मं ालय वारा िजन 26 रा य  के लए सूचना द  गई थी, 
उनम से केवल नौ रा य  ने 6व रा य व  आयोग का गठन कया है और उनम से केवल दो 
स य ह। कुछ रा य  ने तो चौथे और पांचव व  आयोग का भी गठन नह ं कया है। चूं क 
यह आव यक है क रा य व  से पंचायती राज सं थाओं को न धय  के अंतरण के लए 
नय मत प से रा य व  आयोग  का गठन कया जाए, इस लए स म त सफा रश करती है 
क पंचायती रा य मं ालय को रा य सरकार  पर नय मत प से रा य व  
आयोग (एसएफसी) को ग ठत करने के लए दबाव डालना चा हए और इस मामले को उनके साथ 
उ चतम तर पर उठाया जाए। 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

नई द ल ; 

13 माच, 2023  
22 फा गुन, 1944  शक  

नारणभाई जे. राठवा 
      कायकार  सभाप त 

ामीण वकास और पंचायती राज संबंधी 
थायी स म त 
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अनुबंध एक  
ामीण वकास और पंचायती राज संबंधी थायी स म त (2022-2023) 

 
स म त क  शु वार, 10 फरवर , 2023 को आयोिजत सातवी ंबैठक का कायवाह  साराशं 

 
स म त क  बैठक 1600 बजे से 1733 बजे तक स म त क  'सी', ससंद य सौध (पीएचए), नई द ल  
म आयोिजत हुई। 

उपि थत 
ीमती क नमोझी क णा न ध  - सभाप त 

सद य 
लोक सभा 

2. ी वजय कुमार दबेु 
3. ी सुखबीर सहं जौनापु रया 
4. ी जनादन म  
5. ीमती गीताबेन वी. राठवा 
6. ीमती माला रा यल मी शाह 
7. डॉ. आलोक कुमार समुन 
8. ी याम सहं यादव 

रा य सभा 
9. ी दनेशचं  जेमलभाई अनावाडीया 

10. ीमती शातंा ी 
11. ी ईर ण कडाडी 

स चवालय 
1. ी डी. आर. शेखर   :  सयंु त स चव 
2. ी सी. क याणसुंदरम   :  नदेशक 
3. ी वनय पी. बरवा   :  उप स चव 

  
पंचायती राज मं ालय के त न ध 

1.  ी शैलेश कुमार सहं  : स चव, ामीण वकास  
(अ त र त भार – पंचायती राज) 

2.  डॉ. चं  शेखर कुमार  : अपर स चव 
3.  ी के.आर. मीना  : अपर स चव और व ीय सलाहकार 
4.  मस ममता वमा  :  सयंु त स चव 
5.  ी आलोक ेम नागर  : सयंु त स चव 
6.  डॉ.  बजया कुमार बेहेरा  : आ थक सलाहकार  (ससंद) 
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2. सव थम, माननीय सभाप त ने पंचायती राज मं ालय से संबं धत अनदुान  क  मागं  (2023-24) क  
जांच के संबधं म पंचायती राज मं ालय के त न धय  के सा य लेने के लए बुलाई गई स म त क  
बैठक म सद य  का वागत कया। 
 

[त प चात ्सा य  को बलुाया गया] 
 
3. सा य  का वागत करने के उपरातं, सभाप त ने मं ालय का यान आक षत कया क यहां हुई 
चचाओं को गोपनीय समझा जाए और स म त का तवेदन ससंद म ततु कए जाने तक सावज नक 
नह ं कया जाए। इसके बाद सभाप त ने वष 2023-24 के लए मं ालय क  योजना-वार न ध आवटंन के 
बारे म मोटे तौर पर उ लेख कया और स चव से योजनाओं के काया वयन को भा वत करने वाले 
अ य मु द  के साथ पछले व ीय वष क  तुलना म बजट य आवंटन म भ नताओं के बारे म जानकार  
देने का अनुरोध कया। त प चात,् स चव, पंचायती राज मं ालय ने अ य बात  के साथ-साथ वष 2023-
24 के लए बजट य आवटंन, व भ न वष  म न धय  के आवटंन और उपयोग और अंबरेला रा य 
ाम वराज अ भयान, वा म वा आ द जैसी व भ न योजनाओं के तहत हुई ग त पर एक पावर 
वाइंट ततुीकरण दया।  
 
4. इसके बाद, सद य  ने व भ न योजनाओं/प रयोजनाओं के लए बजट क  पया तता, योजनाओं के 
काया वयन पर इसके भाव और व भ न योजनाओं के तहत ल य  क  ाि त के लए मं ालय वारा 
क  गई ग त से संबं धत मु द  पर न उठाए, िजनका उनके वारा उ र दया गया।  
 
5. त प चात, सभाप त ने पचंायती राज मं ालय के त न धय  को ध यवाद दया और नदश दया क 
सद य  वारा उठाए गए अनु रत न , िजनके उ र आसानी से उपल ध नह ं थे, के ल खत उ र तीन 
दन  के भीतर स चवालय को भेजे जाए।ं 
 

[त  प  चात सा ी चले गए।] 
कायवाह  का श दश: रकॉड रखा गया है। 

 
त  प  चात स म त क  बैठक  थ गत हुई। 

***** 
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अनुबंध दो  
ामीण वकास एवं पंचायती राज संबंधी थायी स म त (2022-2023) 

स म त क  सोमवार, 13 माच, 2023 को हुई आठवी ंबैठक का कायवाह  उ दरण  
 

स म त क  बैठक 1500 बजे से 1555 तक नई स म त क  सं या '1', संसद भवन एने सी 
व तार भवन, लॉक -'ए' (पीएचए- व तार 'ए'), नई द ल . 

 
उपि थत 

ी नारणभाई जे राठवा  - कायकार  सभाप त  
सद य  

लोक सभा  
2. ी ए.के.पी चनराज 
3. ी राजवीर दलेर  
4. डॉ. मोह मद जावेद 
5. ी नरे  कुमार 
6. ी जनादन म  
7. ीमती गीताबेन वजे सगंभाई राठवा 
8. ीमती माला रा यल मी शाह 
9. ी ववेक नारायण शेजवलकर 
10. डा. आलोक कुमार सुमन 
11. ी याम सहं यादव  

रा य सभा  
12. ी एम. मोह मद अ दु ला 
13. ी दनेशचं  जेमलभाई अनावाडीया  
14. ीमती शांता ी 
15. ी राम शकल 
16. ी अजय ताप सहं 

 

स चवालय 
1. ी डी.आर. शेखर  - संयु त स चव    
2. ी सी क याणसुंदरम  - नदेशक 

      3.  ी वनय पी. बवा    - उप स चव 
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2. सव थम, स म त ने सभाप त क  अनपुि थ त म लोक सभा के या और काय सचंालन नयम  के 
नयम 258(3) के अतंगत स म त के सद य ी नारणभाई जे. राठवा को स म त क  बठैक म सभाप त के 

प म काय करने हेत ुचनुा। माननीय कायकार  सभाप त ने xxxx xxxx xxxx xxxx, xxxx xxxx 
xxxx xxxx तथा पचंायती राज मं ालय से संबं धत अनदुान  क  मागं  (2023-24) संबधंी xxxx ा प 
तवेदन  xxxx xxxx xxxx xxxx पर वचार करने और उ हे वीकार करने हेतु बुलाई गई इस 

बैठक म सद य  का वागत कया।  
 

3.   त प चात स म त ने न न ल खत xxxx ा प तवेदन  पर वचार कया:- 
 

(एक)  xxxx     xxxx    xxxx; 

(दो)    xxxx     xxxx    xxxx 
(तीन) पंचायती राज मं ालय क  अनुदान मांगे (2023-24) 

 
4.  ा प तवेदन  पर मवार वचार कया गया तथा व ततृ वचार- वमश के बाद 
स म त ने उ त तवेधन  को बना कसी संशोधन के वीकार कर लया। त प चात, स म त 
ने कायकार  सभाप त को उ त ा प तवेदन  को अं तम प देने और इ हे संसद म यथाशी  

तुत करने हेतु ा धकृत कया।  
 

त प चात, स म त क  बैठक थ गत हुई। 

¯¯¯¯¯¯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

xxxx ा प तवेदन से संबं धत नह ं है  

 
 


