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हेतु सहि�या और अिभसरण को बढ़ावा देती ह�। इन सिमितयो ंको सुिवधा �दाता और समथ�कारी  िनकाय 

माना जाता है जो एक बेहतर वाता� के मा�म से �थानीय बाधाओ ंऔर किठनाइयो ंको दूर करती ह�।  िदशा 

�मुख के�ीय �ीमो ं की ितमाही समी�ा के मा�म से उन उ�े�ो ं को पाना चाहती है िज�� इन 

िदशािनद�शो ंके अनुसार संबंिधत िजले का �ितिनिध� करने वाले संसद सद�ो ंकी अ��ता म� काय�शील 

बनाया गया है।  

 

3.        �ा�लन सिमित (2021-22) ने गहन जांच करने और सभा म� �ितवेदन ��ुत करने के िलए 

‘’िविभ� �ीमो ंम� िदशा सिमित की भूिमका और काय�िन�ादन’ िवषय का चयन िकया। �ा�लन सिमित 

(2022-23) ने इस िवषय की जांच संबंधी काय� जारी रखा।  
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िवधान लाने की �वहाय�ता, रा� �रीय िदशा सिमितयो ंको और अिधक �भावी बनाने के िलए उठाए 

जाने वाले कदमो,ं िदशा के अंतग�त और अिधक �ीमो ंको शािमल करने की आव�कता, बैठको ंम� रा� 

सरकार के अिधका�रयो ंकी भागीदारी, िदशा बैठको ं के बारे म� वािष�क �ितवेदन तैयार करना आिद से 

संबंिधत मु�ो ं पर िवचार-िवमश� िकया है। सिमित ने �ितवेदन म� इन मु�ो/ंिबंदुओ ंका िव�ार से िव�ेषण 

िकया है और िट�िणयां/ िसफा�रश� की ह� 

(vi) 



5.         सिमित ने �ामीण िवकास मं�ालय के �ितिनिधयो ं का मौ�खक सा� लेने के िलए िदनांक 

13.07.2021 और 22.06.2022 को बैठक�  की।  इस िवषय की जांच के संबंध म� सिमित ने तीन 

त�थािनक अ�यन दौरे भी िकये; धम�शाला, िहमाचल �देश (24.09.2021), इ�फाल, मिणपुर 

(29.09.2021) और कुमाराकोम, केरल (25.04.2022)। सिमित ने िदनांक 14.12.2022 को �ई अपनी 

बैठक म� इस िवषय से संबंिधत �ा�प �ितवेदन को िवचारोपरांत �ीकार िकया।  

      

6.         सिमित, सिमित के सम� उप��थत होने और िवषय के संबंध म� अपनी सुिवचा�रत राय रखने तथा 

िवषय की जांच के संबंध म� अपेि�त जानकारी ��ुत करने के िलए �ामीण िवकास मं�ालय के �ितिनिधयो ं

का आभार �� करती है। 

7.         संदभ� और सुिवधा के िलए सिमित की िट�िणयो/ं िसफा�रशो ंको �ितवेदन के भाग दो म� मोटे 

अ�रो ंम� मुि�त िकया गया है। 
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��तवेदन 

भाग एक 

�ा�कथन 

 भारत सरकार �वारा बड़ी सं�या म� मह�वपूण� और मह�वाकां�ी काय��म शु� �कए गए 

ह� िजनम� जमीनी �तर पर �वकासा�मक �भाव देने क� �मता है। इन �वकासा�मक काय��म� के 

काया��वयन के माग�दश�न और गहन �नगरानी को यह सु�नि�चत करने के �लए एक मह�वपूण� 

पहलू माना गया था �क �वकासा�मक काय��म� का लाभ जनता तक पहंुच ेइस�लए, सरकार न े

संबं�धत संसद सद�य को अ�य� और अ�य �नवा��चत ��त�न�धय�, अ�धका�रय�/गरै-अ�धका�रय� 

को सद�य के �प म� रखने के �लए एक िजला �तर�य स�म�त का गठन करना आव�यक 

समझा, जो बढ़� हुई सामुदा�यक भागीदार� और जवाबदेह� के साथ सभी �े�� का �व�रत �वकास 

सु�नि�चत करेगी। चू�ंक �ामीण �वकास काय��म क� �नगरानी के �लए माननीय संसद सद�य� 

क� अ�य�ता म� �ामीण �वकास मं�ालय म� पहले से ह� िजला �तर पर सतक� ता और �नगरानी 

स�म�त क� एक समान �णाल� थी, इस�लए �ामीण �वकास के दायरे से बाहर के �े�� को कवर 

करने के �लए सतक� ता और �नगरानी स�म�त का �व�तार करने का �नण�य �लया गया था. इस 

�कार, �ामीण �वकास काय��म के �लए िजला �तर�य सतक� ता एवं �नगरानी स�म�त के तं� को 

�दनाकं 27 जून, 2016 स ेिजला �वकास सम�वय एव ं�नगरानी स�म�त (�दशा) म� प�रव�त�त कर 

�दया गया था। इस�लए, �दशा के पास �व�रत �वकास के साझा ल�य को �ा�त करने के �लए 

भारत सरकार के �व�भ�न मं�ालय�/�वभाग� के �वकासा�मक काय��म� के काया��वयन क� 

�नगरानी और माग�दश�न करने का एक बढ़ा हुआ अ�धदेश है। 

�दशा के उ�दे�य  

1.2  स�म�त को यह सू�चत �कया गया है �क �दशा �नधा��रत ���याओं और �दशा�नद�श� के 

अनुसार क� ��य �े� क� योजनाओं के काया��वयन क� �नगरानी करती है और अ�धक �भाव के 

�लए तालमेल और अ�भसरण को बढ़ावा देती है। उ�ह� एक सु�वधाजनक और स�म �नकाय के 

�प म� माना जाता है जो एक संर�चत संवाद के मा�यम स े�थानीय बाधाओं और क�ठनाइय� 

को दरू करने म� स�म है। इस अनूठ� �यव�था के मा�यम से, अ�य बात� के साथ-साथ, 

�न�न�ल�खत �मुख उ�दे�य ह� िज�ह� �ा�त �कये जाने क� प�रक�पना क� गई है: 
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 �चि�हत �मुख के���य �े� के काय��म�/�क�म� क� गहन �नगरानी करना। काया��वयन 

के दौरान इसक� देखरेख के �लए पहचानी गई �ाथ�मकताओं पर आव�यक �यान �दया 

जाता है। 

 काय��म/योजना स ेजुड़ े�दशा-�नद�श� का अनुपालन सु�नि�चत कर�। 

 जमीनी �तर पर काया��वयन बाधाओ,ं य�द कोई हो, को दरू करने के �लए समि�वत 

समाधान क� सु�वधा �दान करना. 

 अतंराल क� पहचान कर� और म�यमाग� सुधार का सुझाव द� . 

 साव�भौ�मक कवरेज के उ�दे�य से सामािजक �े� क� पहल� क� सुपुद�गी म� समयब�धता 

सु�नि�चत करना. 

1.3 इसके अलावा, सहभागी शासन को बढ़ावा देन ेक� पहल के �प म�, �दशा (i) �दशा �वारा 

�मुख क� ��य योजनाओं क� �मैा�सक समी�ा िज�ह� �दशा�नद�श� के अनुसार संबं�धत िजले का 

��त�न�ध�व करने वाले संसद सद�य� क� अ�य�ता म� काया��मक बनाया गया है और (ii) शासन 

के �व�भ�न परत� म� तालमेल लाना के मा�यम से उ�दे�य� को �ा�त करना चाहता है। 

�दशा क� संरचना 

1.4 जहा ंतक �दशा क� सरंचना का सबंधं है, यह सू�चत �कया गया है �क �दशा का अ�य� िजले 

से �नवा��चत संसद सद�य (लोकसभा) है और िजला कले�टर/िजला मिज��ेट/उपायु�त सद�य 

स�चव ह�। �वधान सभा सद�य� (एमएलए), पंचायत राज सं�थाओं (पीआरआई) के ��त�न�धय�, 

काय��म� के काया��वयन के �लए िज�मेदार सरकार� पदा�धका�रय� और �स�वल सोसाइट� के 

सद�य� को भी सद�य� के �प म� �दशा म� ��त�न�ध�व �दया गया है।   

�दशा के अ�य�, सह-अ�य�, सद�य स�चव और अ�य सद�य� के नामांकन के �लए मानदंड 

1.5 �ामीण �वकास मं�ालय �वारा अध ्य� के नामांकन के �लए मानदंड �न�नानुसार �दए 

गए ह�:-  

(ii)   जहा ंिजले का ��त�न�ध�व करन ेवाले एक स ेअ�धक संसद सद�य (लोकसभा) ह�, 

वहां सबसे व�र�ठ संसद सद�य (लोकसभा) को अ�य� के �प म� ना�मत �कया 

जाना चा�हए। तथा�प, गहृ मं�ालय �वारा अनुर��त अ�ता अ�धप� का पालन 

�कया जाना चा�हए, िजसके प�रणाम�व�प अपवाद हो सकते ह�। 
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(ii)    य�द िजले म� एक स ेअ�धक ससंद�य �नवा�चन ��े (लोकसभा) इसके ��े ह� और 

व�र�ठतम संसद सद�य (लोकसभा) को �कसी अ�य िजले म� �दशा का अ�य� 

बनाया जाता है, तो अगला सबसे व�र�ठ संसद सद�य (लोकसभा) अ�य� होना 

चा�हए। 

(iii)   समान व�र�ठता के मामले म�, अ�य� ससंद सद�य होना चा�हए िजसके ससंद�य 

 �नवा�चन �े� म� िजले का सबसे बड़ा भौगो�लक �े� आता है।  

 

 जहां तक सह-अ�य� के नामांकन का संबंध है, मानदंड �न�नानुसार �दए गए ह�: 

(क) िजले का ��त�न�ध�व करने वाले अ�य संसद सद�य� (लोकसभा) को सह-अ�य� के �प म� 

ना�मत �कया जाना चा�हए।  

(ख) रा�यसभा ससंद सद�य: एक ससंद सद�य (रा�य सभा) रा�य का ��त�न�ध�व करता है और 

उस िजले क� िजला �तर�य स�म�त (पहले आओ पहले आओ के आधार पर) के साथ जुड़ने के 

�वक�प का उपयोग करता है, िजसे �ामीण �वकास म�ंालय �वारा सह-अ�य� के �प म� ना�मत 

�कया जाएगा। 

�ट�पण: य�द रा�यसभा से ससंद सद�य गहृ म�ंालय �वारा बनाए गए अ�ता अ�धप� का पालन 

करते हुए व�र�ठ है, तो उसे स�म�त का अ�य� बनाया जाये। 

 

  सद�य स�चव के नामांकन के मानदंड� के संबंध म�, यह कहा गया है �क �दशा का 

सद�य स�चव िजला कले�टर/िजला मिज��ेट/उपायु�त होना चा�हए, �सवाय उन मामल� को 

छोड़कर जहां क� � सरकार �वारा �व�श�ट छूट द� गई है। बहुत ह� असाधारण प�रि�थ�तय� म� 

िजला मिज��ेट/उपायु�त सीईओ िजला प�रषद या व�र�ठ एडीएम को एक �वशषे बैठक के �लए 

सद�य स�चव के �प म� अ�धकृत कर सकते ह� ता�क यह सु�नि�चत �कया जा सके �क �दशा 

क� बैठक�  �नधा��रत काय��म के अनुसार आयोिजत क� जाएं। 

इसके अलावा, िजला �तर के �दशा के अ�य सद�य� म� �न�न�ल�खत शा�मल ह�: 

(i)    िजले से �नवा��चत रा�य �वधान सभा के सभी सद�य 

      (ii)   रा�य सरकार/संघ रा�य �े� �शासन का एक ��त�न�ध  

(ii)   सभी महापौर�/नगर पा�लकाओं के अ�य� (कम स ेकम एक म�हला स�हत) और 

  �ाम पंचायत के पांच �नवा��चत �मुख (दो म�हलाओं स�हत) को स�म�त म� 

  अ�य� और अ�य संसद सद�य� �वारा ना�मत �कया जाएगा।  
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(iv)   िजला पंचायत के अ�य�  

(v)   अनुसूची VI �े�� वाले िजल� म� �वाय� िजला प�रषद के �मुख 

(vi)   िजले म� इंटरमी�डएट पंचायत� के सभी अ�य�।  

(vii)  िजला पंचायत के मु�य काय�कार� अ�धकार�  

  (viii) प�रयोजना �नदेशक, डीआरडीए/गर�बी उ�मूलन इकाई 

(ix) �ामीण �वकास मं�ालय, भारत सरकार �न�न�ल�खत �े�णय� स ेस�म�त के सदस ्य 

के �प म� 4 सद�य� को ना�मत कर सकता है: 

क. �े�/िजले म� सामािजक आ�थ�क �वकास का �वशषे �ान या अनुभव रखन ेवाले 

सामािजक, शै��णक या साव�ज�नक �े�� से िजले के ��यात �यि�त।  

ख. �े�/िजले म� सामािजक-आ�थ�क �वकास के �े� म� िजले/�े� म� काय�रत 

�स�वल सोसाइट� संगठन का ��यात �यि�त/पदा�धकार�। 

ग. व�र�ठ नाग�रक �ेणी (60 वष� स ेअ�धक आयु) म� ��यात �यि�त बशत� �क, 

उपरो�त �यि�तय� म� स ेकम से कम एक म�हला होगी और; उपयु��त �यि�तय� 

म� से कम से कम एक अनुसू�चत जा�त या अनुसू�चत जनजा�त �ेणी से होगा, 

बशत� �क स�म�त के सद�य के �प म� इन �यि�तय� क� �नरंतरता �ामीण 

�वकास मं�ालय, भारत सरकार के �ववेक पर होगी। 

(x) ��ति�ठत गैर सरकार� संगठन स ेएक सद�य, अ�य� �वारा ना�मत �कया जाएगा 

और स�म�त म� अ�य संसद सद�य  

(xi) स�म�त म� अनसूु�चत जा�त, अनसूु�चत जनजा�त और म�हलाओ ंके एक-एक ��त�न�ध 

को अ�य� और अ�य संसद सद�य� �वारा ना�मत �कया जाएगा।  

(xii) िजले के �मुख ब�क अ�धकार�।  

(xiii) डाक �वभाग के व�र�ठ अधी�क/अधी�क। 

(xiv) �दशा के दायरे म� आने वाले सभी काय��म� के िजला �तर�य नोडल पदा�धकार�। 
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�दशा के �वचाराथ� �वषय 

1.6 �ामीण �वकास मं�ालय ने �दशा के �वचाराथ� �वषय� के बारे म� �न�नानुसार सू�चत �कया 

है:  

(i) सु�नि�चत कर� �क सभी काय��म, काय��म �दशा�नद�श� के अनुसार काया�ि�वत �कए जात े

ह�।  

(ii) �कसी भी �कार क� बाधाओं को दरू करने के �लए समि�वत समाधान क� सु�वधा �दान 

करना  

(iii) डीपीसी �वारा �नधा��रत �ाथ�मकताओं के सुचा� काया��वयन क� सु�वधा �दान करना 

  

(iv) �ाथ�मकताओं को तेजी से लागू करने के �लए भू�म और �थान के �ावधान से संबं�धत 

मामल� का समाधान करना। 

 

(v) सभी रा���य काय��म� के बारे म� डीपीसी का माग�दश�न करना और िजले के प�रवत�न के 

�लए उनका लाभ कैसे उठाया जा सकता है।  

 

(vi) उ�दे�य� क� समय पर �ाि�त के �लए संसद, रा�य �वधानसभाओं और �थानीय सरकार� 

म� अनुवत� कार�वाई के �लए मु�द� क� पहचान करना।  

 

(vii) साव�भौ�मक कवरेज के �लए सभी समयब�ध रा���य पहल� क� गहन �नगरानी करना। 

 

(viii) अनुमो�दत काय��म� के �डजाइन म� सुधार क� �सफा�रश करना और काया��वयन संबंधी 

बाधाओं को दरू करने के �लए म�यमाग� सुधार का सुझाव देना। 

 

 

(ix) लाभा�थ�य� के गलत चयन, �न�धय� के द�ुव��नयोजन/�वपथन क� �शकायत� स�हत 

काय��म� के काया��वयन के संबंध म� �ा�त �शकायत�/क�थत असमानताओं क� जांच करना 

और अनुवत� कार�वाई क� �सफा�रश करना। स�म�त के पास इस �योजन के �लए �कसी भी 

�रकॉड� को बुलाने और �नर��ण करने का अ�धकार होना चा�हए। स�म�त �कसी भी मामले को 

जांच के �लए िजला कले�टर, िजला पंचायत के सीईओ/डीआरडीए (या गर�बी उ�मूलन इकाई) 
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के प�रयोजना �नदेशक को भेज सकती है या उन �नयम� के अनुसार उ�चत कार�वाई करने का 

सुझाव दे सकती है िजन पर उनके �वारा 30 �दन� के भीतर कार�वाई क� जानी चा�हए।  

 

 

(x) आवं�टत �न�धय�, क� � और रा�य दोन� �वारा जार� क� गई �न�धय�, ��येक योजना के 

तहत उपयोग और अ�य�यत शषे रा�श स�हत �न�धय� के �वाह क� बार�क� से समी�ा करना। 

                                                                                

�दशा के तहत कवर क� गई योजनाए ं 

2.1  स�म�त को यह सू�चत �कया गया है �क िजला �तर के �दशा के पास भारत सरकार क� 

सभी गैर-सां�व�धक योजनाओं क� �नगरानी करन ेका अ�धदेश है। �दशा बैठक� के प�रणाम� को 

अनुकू�लत करने और �नवा��चत ��त�न�धय� के �लए डाटा संचा�लत शासन समाधान बनाने क� 

�ि�ट से, �दशा डशैबोड� को �व�भ�न मं�ालय� क� योजनाओ ंके सबंधं म� सूचना के एकल �ोत के 

�प म� शु� �कया गया है। वत�मान म�, �व�भ�न मं�ालय�/�वभाग� क� �व�भ�न भौगो�लक 

बार��कय� जैसे िजला, �ाम पंचायत, �लॉक और गांव� क� �शास�नक सीमाओं के साथ 

�न�न�ल�खत 47 योजनाओं को वा�त�वक समय डाटा �दश�न के �लए �दशा डशैबोड� के साथ 

एक�कृत �कया गया है: 

1. महा�मा गांधी रा���य �ामीण रोजगार गारंट� योजना (मनरेगा)  

2. द�न दयाल अ�ंयोदय योजना - एनआरएलएम  

3. द�न दयाल उपा�याय - �ामीण कौश�य योजना (डीडीयू-जीकेवाई) 

4. �धानमं�ी �ाम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) 

5. राष ्��य सामािजक सहायता काय��म (एनएसएपी  

6. �धानमं�ी आवास योजना (सभी के �लए आवास - शहर�) 

7. �धानमं�ी आवास योजना - �ामीण (पीएमएवाई-जी) 

8. �व�छ भारत �मशन (एसबीएम)  

9. �व�छ भारत �मशन – �ामीण (एसबीएम- जी) 

10. रा���य �ामीण पेयजल काय��म (एनआरडीड��यूपी)  

11. �धानमं�ी कृ�ष �सचंाई योजना (पीएमकेएसवाई) – एक�कृत वाटरशडे �बंधन काय��म 

(आईड��यूएमपी) 

12. �डिजटल इं�डया भू�म अ�भलेख आध�ुनक�करण काय��म (डीआईएलआरएमपी) 

13.  द�न दयाल उपा�याय �ाम �यो�त योजना (डीडीयूजीजेवाई) 
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14.  �यामा �साद मुखज� �ब�न �मशन - रा���य �ब�न �मशन  (एनआरयूएम)  

15.  �वरासत शहर �वकास और �व�तार योजना (�दय)  

16.  अटल नवीकरण और शहर� प�रवत�न �मशन (अमतृ) 

17.  �माट� �सट� �मशन 

18.  �धानमं�ी फसल बीमा योजना (पीएमएफबीवाई) 

19.  रा���य �वा��य �मशन (एनएचएम) 

20.  सव� �श�ा अ�भयान (एसएसए)) 

21.  समे�कत बाल �वकास योजना (आईसीडीएस) 

22.  म�या�न भोजन योजना  

23.  �धानमं�ी उ��वला योजना (पीएमयूवाई)  

24.  �धानमं�ी कौशल �वकास योजना (पीएमकेवीवाई) 

25.  �डिजटल इं�डया – पि�लक इंटरनेट ए�सेस �ो�ाम – ��येक �ाम पंचायत म� सामा�य 

सेवा क� � �दान करना  

26.  बु�नयाद� ढांच ेसे संबं�धत काय��म जैसे दरूसंचार, रेलव,े राजमाग�, जलमाग�, खान आ�द। 

27.  �धानमं�ी ख�नज �े� क�याण योजना (पीएमकेकेकेवाई) 

28.  एक�कृत �व�युत �वकास योजना (आईपीडीएस) 

29.  अ�यपगत क� ��य संसाधन पूल (एनएलसीपीआर) �क�म 

30.  रा���य कृ�ष �वकास योजना (आरकेवीवाई)) 

31.  परंपरागत कृ�ष �वकास योजना (पीकेवीवाई) 

32. मदृा �वा��य काड� (एसएचसी) 

33.  ई-रा���य कृ�ष बाजार (ई-नाम) 

34.  पीएमकेएसवाई (एचकेकेपी)  

35.  �व�रत �सचंाई लाभ काय��म  

36.  कमान �े� �वकास और जल �बंधन काय��म 

37.  �धानमं�ी आदश� �ाम योजना (पीएमएजीवाई) 

38.  �धानमं�ी रोजगार सजृन काय��म (पीएमईजीपी) 

39.  सुग�य भारत अ�भयान  

40.  बेट� बचाओ बेट� पढ़ाओ 

41.  रा���य खा�य सुर�ा अ�ध�नयम का काया��वयन  

42.  संसद सद�य �थानीय �े� �वकास योजना (एमपीएलएडीएस) 

43.  �धानमं�ी मात ृवंदना योजना 

44. संसाधन योजना का अ�यपगत क� ��य पूल 
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45. �धानमं�ी आदश� �ाम योजना 

46. जल माग� �वकास प�रयोजना 

47. सामा�य सेवा क� � 

 

2.2 �ामीण �वकास मं�ालय न ेयह बताया है �क �दशा-डशैबोड� म� मौजूदा 47 योजनाओं म� 29 

नई अ�त�र�त योजनाओ ंको शा�मल �कया गया है और शा�मल क� गई 29 नई योजनाएं 

�न�नानुसार ह�: 

�.सं. योजना का नाम ि�थ�त 

1-47 24 �वभाग� क� योजनाएं 12 मई 2022 तक शा�मल क� ग� 

48. खेलो इं�डया (युवक काय��म और खेल मं�ालय) मई माह 2022 म� शा�मल क� गई 

49. सम� �श�ा अ�भयान (�श�ा मं�ालय) 

50. पीकेवीवाई (कृ�ष एवं �कसान क�याण मं�ालय) 

51. जल �नकाय� क� मर�मत, नवीकरण और पुन��धार (आरआरआर 

ऑफ ड��यूबी) (जल शि�त मं�ालय) 

52. सतह� लघु �सचंाई (एसएमआई) योजनाएं (जल शि�त मं�ालय) 

53. पीएमकेएसवाई - हर खेत को पानी (एचकेकेपी) – भूजल (जीड��यू) 

(जल शि�त मं�ालय) 

54. बेट� बचाओ बेट� पढ़ाओ (म�हला एवं बाल �वकास मं�ालय) 

55. सामािजक-आ�थ�क और जा�त जनगणना 2011 डटेा सेट (एमओआरडी) जून माह 2022 म� शा�मल क� गई 

56. सांसद आदश� �ाम योजना- एसएजीवाई (एमओआरडी) 

57. �धानमं�ी मात ृ वंदना योजना -पीएमएमवीवाई (म�हला एवं बाल 

�वकास मं�ालय) 

58. ब�च� क� सुर�ा और संर�ण (म�हला एवं बाल �वकास मं�ालय) 

59. समथ� योजना (व�� मं�ालय) 

60. नया सवेरा (अ�पसं�यक समुदाय� के अ�य�थ�य�/�व�या�थ�य� के �लए 

�नःशु�क को�चगं और संब�ध योजना) (अ�पसं�यक काय� मं�ालय) 

61. पढ़ो परदेश - अ�पसं�यक समुदाय के छा�� के �लए �वदेश म� 

अ�ययन हेतु शै��क ऋण पर �याज राजसहायता योजना 

(अ�पसं�यक काय� मं�ालय) 

62. नई उड़ान (अ�पसं�यक काय� मं�ालय) 

63. मौलाना आजाद रा���य अ�येताव�ृ� (अ�पसं�यक काय� मं�ालय) 

64. एक�कृत �व�युत �वकास योजना (आईपीडीएस) (�व�युत मं�ालय)  

 

जुलाई,  2022 म� शा�मल क� गई 

 

65. म�हलाओं क� सुर�ा और संर�ण (म�हला एवं बाल �वकास मं�ालय) 

66. उ�र पूव� रा�य सड़क �नवेश काय��म (एनईएसआरआईपी) (उ�र पवू� 

�े� �वकास म�ंालय) 
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67. �द� यागंजन� के �लए �व�श�ट पहचान प� (यूडीआईडी) (�द� यागंजन 

सशि�तकरण �वभाग) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अग�त, 2022 म� शा�मल क� गई 

68. सुग�य भारत अ�भयान: ए�से�सबल इं�डया कै�पेन (एआईसी) 

(�द� यागंजन सशि�तकरण �वभाग) 

69. रा���य �ाम �वराज अ�भयान (आरजीएसए) (पंचायती राज मं�ालय) 

70. �वा�म�व योजना (पंचायती राज मं�ालय) 

71. रा���य गोकुल �मशन (आरजीएम) (पशुपालन और डयेर� �वभाग) 

72 
रा���य डयेर� �वकास काय��म (एनपीडीडी) (पशुपालन और डयेर� 

�वभाग) 

73 रा���य कृ�ष अवसंरचना �व�पोषण सु�वधा 

74 रा���य पशुधन �मशन 

75 ए�ी ि�ल�नक और ए�ी �यवसाय क� � 

76 कृ�ष �ौ�यो�गक� �बंधन एज�सी 

 

2.3  �व�भ�न मं�ालय�/�वभाग� से सां�व�धक �कृ�त क� और अ�धक योजनाओ,ं िजनके �लए 

�व�भ�न िजल� को �न�धयां ह�तांत�रत क� जा रह� ह� और उ�ह� अ�यतन �दशा डशैबोड� के भाग 

के �प म� ��तुत �कया जा रहा है, को शा�मल करन ेक� �यवहाय�ता के बारे म� पूछे जाने पर, 

मं�ालय ने �प�ट �कया है �क �व�ध काय� �वभाग क� सलाह के अनु�प सा�ंव�धक योजनाओं क� 

�नगरानी को �दशा के दायरे से बाहर रखा गया है। सां�व�धक योजनाओं क� काया��वयन ���याएं 

इसके सं�व�धय� �वारा �नद��शत होती ह�। तथा�प, मं�ालय गैर-सां�व�धक �क�म� के �लए भारत 

सरकार के अ�य सभी मं�ालय�/�वभाग� के साथ सम�वय कर रहा है ता�क उनक� गैर-सां�व�धक 

�क�म� को �दशा डशैबोड� म� शा�मल करने क� �यवहाय�ता का पता लगाया जा सके। �ाय: 

मं�ालय/�वभाग �दशा डशैबोड� म� अपनी योजनाओं को शा�मल करने के �लए आगे आ रहे ह�। 

�ारंभ म�, �दशा �वारा �नगरानी क� जाने वाल� योजनाओं क� सूची म� 28 योजनाओं को शा�मल 

�कया गया था। कुछ समय बाद, �व�भ�न म�ंालय� स ेअनरुोध �ा�त होन ेपर, अ�य योजनाओ ंको 

शा�मल �कया गया। वत�मान म�, डशैबोड� म� 76 योजनाएं शा�मल ह�। 

रा�य �तर�य �दशा और शहर� िजल� म� �दशा का गठन  
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2.4  स�म�त को बताया �कया गया है �क िजला �तर�य �दशा क� सफलता को �यान म� रखत े

हुए, रा�य� के माननीय मु�यम�ं�य� क� अ�य�ता म� रा�य �तर�य �दशा का गठन मई 2019 म� 

�कया गया था, ता�क शीष� �तर पर �यान और सम�वय के अभाव म� मह�वपूण� और आकि�मक 

मु�द� के समाधान को सुकर बनाया जा सके। �ामीण �वकास मं�ालय के �दनांक 17 फरवर� 

2021 के प� के मा�यम से 199 माननीय सांसद� के मनोनयन के साथ रा�य �तर�य �दशा का 

पुनग�ठन �कया गया है।  इसके अ�त�र�त, शहर� िजल� अथा�त िजला �तर�य सतक� ता और 

�नगरानी स�म�तय� (डीएलवीएमसी) म� �दशा, जो शहर� िजल� म� पूर� तरह स े�चालन म� नह� ंथी,ं 

को भी �ामीण और शहर� दोन� �े�� म� काया�ि�वत क� जाने वाल� योजनाओं क� �नगरानी के 

�लए �दशा के �प म� काया��मक बनाया गया है। तदनुसार, �द�ल�, मंुबई, चडंीगढ़, च�ेनई और 

कोलकाता के शहर� िजल� म� �दशा का गठन �कया गया है। 

2.5      �दशा के �लए �व�भ�न आईट� पहल� का �ववरण नीच े�दया गया है:  

एक. अ�याध�ुनक �दशा डशैबोड� क� तनैाती: �दशा समी�ा त�ं स ेप�रणाम� को अनुकू�लत करन े

क� �ि�ट से, �दशा डशैबोड� क� संक�पना क� गई है।  इसका उ�दे�य �दशा के तहत �व�भ�न 

योजनाओं के कई मापदंड� क� योजना, �नगरानी और मू�याकंन के �लए �नवा��चत ��त�न�धय� के 

�लए डाटा संचा�लत कामकाज समाधान बनाना है। �दशा डशैबोड� को माननीय �धानमं�ी �वारा 

11 अ�टूबर 2017 को �दशा �नगरानी �णाल� म� शा�मल �व�भ�न मं�ालय� �वारा संचा�लत 

योजनाओं के संबंध म� सूचना के एकल �ोत के �प म� शु� �कया गया था। वत�मान म�, �व�भ�न 

म�ंालय�/�वभाग� क� �व�भ�न भौगो�लक बार��कय� जसै ेिजला, �ाम पचंायत, �लॉक और गावं� क� 

�शास�नक सीमाओं के साथ 44 योजनाओं को �दशा डशैबोड� पर �रयल टाइम डटेा �ड��ले के 

�लए एपीआई के मा�यम से शा�मल �कया गया है। 
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दो. मी�टगं मेनेजम�ट सॉ�टवेयर: मी�टगं मनेजेम�ट सॉ�टवयेर िजस े�दशा बठैक� के उ�दे�य स े

3 िजल� म� शु� �कया गया है, को �दशा डशैबोड� के साथ एक�कृत करन ेक� योजना बनाई गई है 

ता�क �दशा बैठक� क� काय�वाह� क� योजना, ढ़ांचा और �रकॉड� और उनक� �नगरानी कर सके। 

तीन. संचार के �लए �डिजटल �लेटफॉम� का �वकास: पेपरलेस कामकाज क� �दशा म� एक और 

कदम के �प म�, इस मं�ालय ने माननीय संसद सद�य� से सभी संचार� को �डिजटल फॉम�ट म� 

सीधे �ामीण �वकास मं�ालय को अ�े�षत करने के �लए एक नई काय��मता �वक�सत क� है। 

�दशा के अ�य�/सद�य स�चव अब यूआरएल http://DISHAcloud.nic.in/form पर �दशा/अ�य 

प�ाचार म� �स�वल सोसायट� के गैर-अ�धकार� सद�य� के �लए प�/�सफा�रश कम से कम 

�ववरण दज� करके और प�/द�तावेज क� �कैन कॉपी अपलोड करके अपलोड कर सकते ह�। 

चार.  तेजी से संचार के �लए सामािजक मी�डया मंच: �ामीण �वकास मं�ालय से मह�वपूण� 

संचार के �व�रत �सार और रा�य� म� आयोिजत रा�य �दशा बैठक क� जानकार� लेने के �लए 

एक 'रा�य �दशा बैठक' सोशल मी�डया �ुप बनाया गया है। इसी �कार, िजल� और �ामीण 

�वकास मं�ालय के बीच मह�वपूण� सूचना के आदान-�दान के �लए 31 रा�यवार सोशल मी�डया 

�ुप भी बनाए गए ह�। 

2.6   इस संबंध म� क� गई अ�य पहल �न�नानुसार ह�:  

एक.  पहल� बार �नवा��चत संसद सद�य� के �लए �बोधन काय��म का आयोजन - �दशा पहल 

को सु�ढ़ करने के �लए पहल� बार �नवा��चत ससंद सद�य� को �दशा �नगरानी �णाल� स े

प�र�चत करान ेके �लए 3 �दसबंर 2019 को �दशा पर एक �बोधन काय��म आयोिजत �कया गया 

था। माननीय संसद सद�य� को �णाल� को सु�ढ़ बनाने के �लए मं�ालय �वारा हाल ह� म� क� 
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गई पहल� के बारे म� बताया गया। सभी संसद सद�य� को �दशा डशैबोड� क� �वशषेताओं के बारे 

म� �व�तार से बताया गया। 

दो.  �दशा मॉ�नट�रगं सले का गठन: 3 �दसबंर, 2019 को आयोिजत �बोधन काय��म के दौरान 

ससंद सद�य� स े�ा�त जानकार� के आधार पर, �दशा के �भावी, समयब�ध और प�रणाम-उ�मुख 

काय� को सु�नि�चत करने के �लए मं�ालय के भीतर �दशा �नगरानी �को�ठ बनाने का �नण�य 

�लया गया है। तदनुसार, �दशा बठैक� के �नय�मत सचंालन और �दशा बठैक� म� �लए गए �नण�य� 

पर अनुवत� कार�वाई के �लए रा�य नोडल अ�धका�रय� के साथ सम�वय करने के �लए रा���य 

�तर पर �नगरानी �को�ठ का गठन �कया गया है। 

तीन.  �दशा से संबं�धत मामले के �लए रा�य नोडल अ�धकार� का पदनाम: रा�य म� �नय�मत 

�दशा बैठक�  आयोिजत करन,े बठैक� क� काय�वाह� ��ततु करन ेऔर बठैक म� �लए गए �नण�य पर 

अनुवत� कार�वाई से संबं�धत मु�द� को हल करने के �लए, रा�य के �मुख स�चव/स�चव �ामीण 

�वकास �वभाग को �दशा से संबं�धत मामल� के �लए रा�य नोडल अ�धकार� के �प म� 

पदना�मत �कया गया है। 

चार.  वी�डयो कॉ��� �सगं के मा�यम से �दशा का आयोजन: को�वड-19 के �कोप के कारण 

महामार� जैसी ि�थ�तय� के म�देनजर �दशा क� भू�मका बहुत मह�वपूण� हो जाती है। तदनुसार, 

मं�ालय ने रा�य� को ऑ�डयो/वी�डयो मोड के मा�यम से �दशा बैठक�  आयोिजत करने क� सलाह 

द� �य��क ये बैठक�  एक ऐसा मंच �दान करती ह� जहां उपयु�त िजला �व�श�ट रणनी�त, 

�व�भ�न काय��म� के तहत उपल�ध सहायता, नी�त सदंभ� और मह�व के अ�य मु�द� पर को�वड 

के �भाव को कम करने के संदभ� म� चचा� क� जा सकती है। 
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पांच.  रा�य �तर�य �दशा म� संसद सद�य� के मनोनयन के �लए �दशा-�नद�श� म� संशोधन: 

रा�य �तर�य �दशा को और अ�धक ��त�न�धक बनाने के �लए, रा�य �तर�य �दशा �दशा�नद�श� 

के पैरा 3 को संशो�धत �कया गया है और 17 फरवर� 2021 को रा�य �तर�य �दशा म� 194 

माननीय सांसद� को मनोनीत �कया गया है।  

छह.  गैर-सरकार� सद�य� का मनोनयन: माननीय संसद सद�य� क� �सफा�रश� के आधार पर 

िजला �तर�य �दशा म� 190 ��ति�ठत �यि�तय� को गैर-सरकार� सद�य� के �प म� मनोनीत 

�कया गया है। 

2.7 �व�श�ट ��न के उ�र म� मं�ालय ने बताया है �क अभी तक केवल दस रा�य�/संघ रा�य 

�े�� ने रा�य �तर�य �दशा के गठन क� सूचना द� है। शु�आत से रा�य �तर�य �दशा बैठक� क� 

सं�या के संबंध म� �यौरा �न�नानुसार है: 

 

रा�य/सघं रा�य ��े श�ुआत से रा�य �तर�य �दशा बठैक� क� स�ंया 

छ�ीसगढ़* 1 (नवबंर 2021) 

ह�रयाणा *              5 (अ�ंतम बठैक 22.08.2022 को हुई) 

�हमाचल �देश * 0 

कणा�टक * 1 

केरल * 1 (जून 2022) 

पदुदचुेर� * 1 (अ�तबूर 2020) 

राज�थान * 1 (फरवर� 2021) 

त�मलनाडु * 1 (मई 2022) 

उ�राखंड * 1 (अ�तबूर 2020) 

अ�खल भारत 12 

  नोट: * रा�य/सघं रा�य ��े-�तर�य �दशा के गठन क� सचूना  
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2.8    शहर� ��े �दशा (�द�ल�, मंुबई, चडंीगढ़, च�ेनई और कोलकाता) क� बठैक� क� ि�थ�त के 

संबंध म� �ववरण �न�नानुसार �दया गया है:  

शहर� िजले शु�आत से �दशा क� बैठक� क� सं�या 

चंडीगढ़ 1 

�द�ल� 18 

मुंबई 0 

च�ेनई 4 

कोलकाता 0 

कुल 23 

 

�दशा के �दशा-�नद�श 

2.9    स�म�त ने �दशा योजना के �दशा-�नद�श� म� वां�छत प�रवत�न� जैसे �क अ�धक �दशा 

बैठक�  आयोिजत करना, पूरे �दन क� बैठक� , कम से कम एक स�ताह पहले बैठक नो�टस जार� 

करना और काय�सूची के बारे म� �व�तार से बताना, आ�द के बारे म� सा�य के दौरान मं�ालय 

�वारा �दए गए आ�वासन के संबंध म� उसक� ि�थ�त  के बारे म� जानना चाहा। इसके उ�र म� 

मं�ालय ने बताया है �क �दशा के  संशो�धत �दशा�नद�श, 2022 

(https://DISHAdashboard.nic.in/ पर अपलोड) म� िजला अ�धका�रय� के उपयोग के �लए 

�मैा�सक �दशा बठैक�  (अ�ैल, जुलाई, अ�तबूर और फरवर� के तीसरे स�ताह के दौरान) आयोिजत 

करने के �लए एक सांके�तक काय��म �दया गया है। अ�धदे�शत �मैा�सक बैठक� के अलावा, 

�दशा�नद�श� के पैरा 7 म� अ�त�र�त बठैक�  आयोिजत करने का भी �ावधान है। बैठक क� �त�थ 

और माह अ�य� क� सहम�त/�नद�श स ेअ�धसू�चत �कया जाना है। इसके अ�त�र�त, परैा 8(क) म� 

�दशा-�नद�श� म� बठैक नो�टस, एज�डा नो�स, बठैक� क� काय�वा�हय� को अपलोड करन ेऔर क� गई 
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कार�वाई �रपोट� को अपलोड करने के संबंध म� तौर-तर�क� का �प�ट �प से वण�न �कया गया है। 

इसके अलावा, हाल ह� म� �दनाकं 27.06.2022 के प� के मा�यम स ेम�ंालय न ेसभी रा�य�/सघं 

रा�य �े�� से अनुरोध �कया है �क वे बैठक नो�टस, एज�डा नो�स, बैठक� क� काय�वाह� अपलोड 

करने और क� गई कार�वाई �रपोट� के संबंध म� �दशा�नद�श� म� �नधा��रत तौर-तर�क� का कड़ाई स े

पालन कर�।     

2.10  स�म�त ने यह जानना चाहा �क �या मं�ालय ने बैठक� के आयोजन के �लए मानक 

संचालन ���याओं (एसओपी) को तैयार करने के �लए �कसी ��ताव क� पहल क� है, जसै ेबठैक 

म� भाग लेने वाले अ�धका�रय� क� �े�णयां, बैठक के काय�वाह� सारांश तैयार करने और उसके 

प�रचालन क� समय अव�ध, काय�सूची के प�रचालन के �लए समय अव�ध, �दशा के अ�य� और 

सद�य� को �ी�फंग, बैठक�  आयोिजत करने क� समय अव�ध और योजनाओं/प�रयोजनाओं क� 

वा�त�वक और �व�ीय �ग�त स�हत नो�टस जार� करने और मॉ�नट�रगं क� ���या आ�द। इसके 

उ�र म� मं�ालय ने बताया है �क उ�ह�ने ऐसी कोई एसओपी तैयार नह�ं क� है। तथा�प, �दशा के 

�दशा-�नद�श� म� इस संबंध म� पया��त �ावधान �कए गए ह�, िजनका �यौरा �न�नानुसार है : 

  i.        बैठक� : �दशा के �दशा-�नद�श� के पैरा 6 म� �ावधान है �क माननीय 

सांसद�/�वधायक� और अ�य सभी सद�य� को पया��त नो�टस देने के प�चात ् �दशा क� 

बैठक�  ��येक �तमाह� म� कम से कम एक बार आयोिजत क� जानी चा�हए। वष� के दौरान 

कम स ेकम 4 बठैक�  आयोिजत क� जानी ह�। हाला�ंक, य�द अ�य� चाह�, तो बुलाई जान े

वाल� बैठक� क� सं�या चार से अ�धक हो सकती है।ʼ 

 ii.        बठैक म� भाग लेन ेवाले अ�धका�रय� क� �े�णया:ं �दशा के �दशा�नद�श� के परैा 8 

बी म� �ावधान है �क �दशा �वारा समी��त काय��म� को ��याि�वत करने वाले संबं�धत 



16 
 

�वभाग� के �भार� अ�धका�रय� को स�म�त के काय� के �नव�हन म� सहायता करनी 

चा�हए। इस �कार, िजल� के सभी �वभागा�य�� को �दशा बैठक� म� भाग लेना होगा।  

iii.        बठैक क� काय�सूची का प�रचालन: �दशा के �दशा-�नद�श� के परैा 8 बी म� �ावधान है 

�क बैठक क� सूचना बैठक से कम से कम 15 �दन पहले सभी सद�य� तक पहंुचनी 

चा�हए, एज�डा नोट बैठक से कम से कम 10 �दन पहले सभी सद�य� तक पहंुचना चा�हए। 

iv.        बठैक के काय�वाह� साराशं का प�रचालन: �दशा �दशा-�नद�श� के परैा 8 बी म� यह 

भी �ावधान है �क बैठक� क� काय�वाह� बैठक के 10 �दन� के भीतर जार� क� जानी 

चा�हए। बैठक के 30 �दन� के भीतर �दशा क� �सफा�रश� पर अनुवत� कार�वाई शु� क� 

जानी चा�हए। �दशा क� बैठक� म� क� गई कार�वाई क� समी�ा होगी।” 

�दशा क� मॉ�नट�रगं  

2.11  जमीनी �तर पर �दशा के प�रणाम/�भाव का आकलन करन ेके �लए मं�ालय म� मौजूद 

मॉ�नट�रगं तं� के बारे म� �व�तार से बताते हुए, मं�ालय ने कहा है �क 3 �दसंबर 2019 को 

आयोिजत �बोधन काय��म के दौरान संसद सद�य� से �ा�त इनपुट के आधार पर, �भावी, 

समयब�ध और प�रणाम-उ�मुख सु�नि�चत करन ेके �लए 27 जनवर� 2021 को रा���य �तर के 

�दशा मॉ�नट�रगं �को�ठ का गठन �कया गया है। रा���य �तर के �नगरानी �को�ठ का काय� 

�दशा बैठक� के �नय�मत संचालन के �लए रा�य नोडल अ�धका�रय� के साथ सम�वय करने और 

�दशा बैठक� म� तय क� गई मद� पर अनुवत� कार�वाई करना और �दशा �णाल� के कामकाज पर 

म�ंालय को �रपोट� ��ततु करना है। इसके अलावा, �दशा क� बठैक� म� काय��म� के �न�पादन क� 

समी�ा करते समय माननीय सांसद� �वारा उपयोगकता� अनुकूल तर�के स े 22 मं�ालय�/�वभाग� 

क� 44 योजनाओं का डटेा �व�लेषण देने वाले अ�याध�ुनक �दशा डशैबोड� का उपयोग �कया जा 
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रहा है। यह िजला �तर पर भारत सरकार क� योजनाओं क� सम� �नगरानी के �लए एक 

मह�वपूण� �डिजटल �लेटफॉम� बन गया है। 

                                                                                

2.12  �दशा �नगरानी �को�ठ क� संरचना, इसके उ�दे�य� और इन उ�दे�य� को �ा�त करने म� 

�कस हद तक स�म है, के बारे म� पूछे जान ेपर, म�ंालय न ेबताया है �क रा���य �तर पर �दशा 

�नगरानी �को�ठ, िजसम� एक �धान सलाहकार और पांच सलाहकार और रा�य �तर�य  �दशा 

मॉ�नट�रगं �को�ठ, िजसम� छोटे रा�य� के �लए एक सलाहकार और बड़ ेरा�य� म� चार सलाहकार 

शा�मल ह�, का गठन �दशा बैठक� के �भावी और कुशल संचालन और काय��म� के काया��वयन 

क� गहन �नगरानी सु�नि�चत करने के �लए �कया गया है। हलां�क रा���य �तर का �दशा 

�नगरानी �को�ठ 27 जनवर� 2021 स ेआव�यक स�ंया म� ससंाधन �यि�तय�/परामश�दाताओ ंक� 

तैनाती के साथ पहले से ह� काय�शील है, रा�य �तर�य �दशा �नगरानी �को�ठ� के �लए संसाधन 

�यि�तय�/ परामश�दाताओं क� �नयुि�त अभी तक नह�ं क� गई है। रा���य �तर और रा�य 

�तर�य �नगरानी �को�ठ� के काय�कलाप� का पय�वे�ण अपर स�चव के �तर पर �ामीण �वकास 

मं�ालय �वारा �कया जाता है। ये �नगरानी �को�ठ यह सु�नि�चत करके अथ��यव�था के �वकास 

को आगे बढ़ाते ह� �क ��येक गांव म� सरकार के �व�भ�न क�याणकार� काय��म� के मा�यम स े

�वकास क� उ�चत �नगरानी क� जाए। 

2.13  िजल�/पंचायत� और �दशा को द� गई �नगरानी शि�त के संबंध म�, स�म�त ने पूछा �क 

मं�ालय ने �नयोजन डोमेन, काया��वयन डोमेन और �नगरानी डोमेन के बीच अतंर करने क� 

योजना कैसे बनाई है और �या इस संबंध म� कोई �प�ट �नद�श जार� �कए गए ह�। मं�ालय न े

अपने उ�र म� बताया है �क सं�वधान के अन�ुछेद 243 य घ  के तहत बनाई गई िजला योजना 

स�म�तयां (डीपीसी) मु�य �प से िजले के भीतर तैयार क� गई योजनाओ-ं�ामीण, शहर�, ��ेीय 
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योजनाओं को समे�कत करती ह� ता�क सम� �प से िजले के �लए एक �ा�प �वकास योजना 

तैयार क� जा सके। �वक� ��कृत योजना क� पूर� योजना म� डीपीसी मह�वपूण� ह� और सबस े�भावी 

और नाग�रक-क� ��त तर�के से संसाधन� के आवंटन का माग� �श�त करत ेह�। दसूर� ओर, �दशा 

क� � सरकार क� योजनाओं क� �नगरानी करती ह�। जब�क िजला �तर पर �नयोजन ���या 

�थानीय प�रि�थ�तय� और लोग� क� �व�श�ट आव�यकताओं के अनुसार योजनाओं के 

काया��वयन को ठ�क करने म� मदद करती है, काय� क� �नगरानी आमतौर पर योजनाओं के 

काया��वयन के बीच म� काम करती है। काया��वयन के दौरान, योजनाओं को कई सम�याओं का 

सामना करना पड़ सकता है जो इसक� ग�त और �भावशीलता को धीमा कर सकती ह�। 

सम�याओं म� �हतधारक� के बीच सम�वय और माग�दश�न क� कमी हो सकती है। �दशा, जसैा �क 

�दशा-�नद�श� म� कहा गया है �क यह �वकास सम�वय म� सुधार करने का एक �यास है, िजसम� 

माननीय सांसद� का नेत�ृव सव�प�र है। वा�तव म�, �दशा और डीपीसी को एक-दसूरे के समपूरक 

मू�यवध�क �लेटफाम� के �प म� देखा जा सकता है। �दशा एक �यापक मंच है और पीआरआई 

के ��त�न�धय� को भी �दशा के सद�य� के �प म� शा�मल �कया गया है। �दशा का काय��े� 

काय��म के काया��वयन क� �नगरानी करना है और �नगरानी के दौरान काया��वयन ���या म� 

सुधार के संबंध म� सुझाव िजला/रा�य/के�� सरकार को �दया जा सकता है और इसका उपयोग 

नी�त �नयोजन �तर पर उपयु�त सुधार के �लए फ�डबैक के �प म� �कया जा सकता है।  

2.14 यह भी बताया गया है �क �दशा के तहत �ामीण �े�� और शहर� �े�� के तहत भी 

योजनाएं आ रह� ह�। यह पूछे जाने पर �क मं�ालय शहर� �े�� क� योजनाओं या अ�य मं�ालय� 

के अ�धकार �े� म� आने वाल� योजनाओं क� समु�चत �नगरानी कैसे सु�नि�चत कर सकता है, 

मं�ालय ने बताया है �क �दशा क� बैठक� क� अ�धकांश काय� मद� को िजला �तर पर ह� 

काया��वयन �वभाग �वारा देखा जा सकता है। इसके अ�त�र�त, य�द आव�यक हो, तो �ामीण 

�वकास मं�ालय इस मामले म� समु�चत कार�वाई करने हेतु मामले को सुलझाने के �लए 
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�शास�नक मं�ालय� के साथ सम�वय करता है �य��क �शास�नक �वभाग� क� सहम�त से 

�नगरानी के �लए �क�म� को शा�मल �कया गया है। �दशा से संबं�धत मामल� म� �शास�नक 

मं�ालय� के साथ सम�वय के �लए �दशा �नगरानी �को�ठ का गठन �कया गया है। 

सूचना �ौ�यो�गक� से संबं�धत पहल� 

 

2.15    स�म�त को बताया गया है �क बठैक �बधंन सॉ�टवयेर िजस े�दशा बठैक� के आयोजन के 

उ�दे�य से �डजाइन �कया गया है, को �दशा डशैबोड� के साथ एक�कृत करने क� योजना बनाई 

गई है ता�क �दशा बैठक� क� काय�वाह� क� योजना बना सके, उसके आयोजन, उसक� �रकॉ�ड�ग 

और �नगरानी कर सके। �दशा बैठक� के आयोजन म� उपरो�त पहल के �भाव के बारे म� पूछे 

जाने पर, मं�ालय ने सू�चत बताया है �क एक ऑनलाइन पहल 

(https://dashboard.rural.nic.in/DISHA) �वक�सत क� गई है, जो बठैक के सभी चरण� म� �वशषे 

�प स ेबठैक नो�टस, एज�डा के �काशन और बाद म� बठैक क� काय�वाह� (पीओएम) अपलोड करन े

म� काफ� उपयोगी है।इस पोट�ल ने अब पूव� मी�टगं मैनेजम�ट सॉ�टवेयर क� जगह ले ल� है। 

सभी िजले अब अपने संबं�धत लॉ�गन �ेड��शय�स का उपयोग करके �ी और पो�ट-�दशा मी�टगं 

ग�त�व�धय� के �लए स��य �प से इस पोट�ल का उपयोग कर रहे ह�। इसक� �मुख �वशषेताओं 

म� �न�न�ल�खत शा�मल ह�: 

 पोट�ल म� मी�टगं नो�टस और मी�टगं एज�डा रखने क� सु�वधा;  

 उपि�थ�त और फ़ोटो अपलोड करने क� सु�वधा; 

 बैठक क� काय�वाह� (पीओएम) अपलोड करने क� सु�वधा; 

 पीओएम पर क� जाने वाल� कार�वाई का �दश�न। 
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2.16 सा�य के दौरान, स�म�त ने बताया �क �दशा क� बैठक� म� क�न�ठ अ�धकार� भाग लेत ेह� 

जो व�र�ठ अ�धका�रय� क� अनुपि�थ�त म� के�� सरकार क� योजनाओं से संबं�धत 

सूचना/आंकड़/ेत�य/सव��ण/सांि�यक� उपल�ध कराने म� स�म नह�ं होते ह�। इस संबंध म�, 

मं�ालय ने उपि�थ�त �णाल� को �डिजटाइज करने और इसे त�काल �दशा पोट�ल म� अपलोड 

करने के �लए एक तं� �वक�सत करने का आ�वासन �दया था। उपि�थ�त �णाल� को �डिजटाइज 

करने और इसे त�काल �दशा पोट�ल म� अपलोड करने के �लए �दए गए आ�वासन पर ि�थ�त के 

संबंध म�, मं�ालय ने बताया है �क �दशा के �दशा�नद�श� म� िजला �तर पर काया��वयन �वभाग� 

के �भार� अ�धका�रय� क� उपि�थ�त का �ावधान है। इस�लए, �दशा�नद�श� म� क�न�ठ 

अ�धका�रय� �वारा उपि�थ�त �नधा��रत नह� ंक� गई है। स�चव (�ामीण �वकास) न ेप� स.ं �यू.-

13016/03/2021-�दशा �दनाकं 3 माच� 2021 के तहत पहले ह� रा�य� के मु�य स�चव� स े�दशा 

क� बैठक� म� िजला �तर पर सभी �वभागा�य�� क� पूण� उपि�थ�त सु�नि�चत करने का अनुरोध 

�कया है। �दनाकं 06 जून, 2022 के प� के मा�यम स ेस�चव (�ामीण �वकास) न ेरा�य� के मु�य 

स�चव� से �दशा-�नद�श� के अनुसार बैठक�  सु�नि�चत करने और बैठक� म� िजले के भीतर सभी 

�वभागा�य�� क� पूण� उपि�थ�त सु�नि�चत करने का भी अनुरोध �कया। मं�ालय के �दनांक 06 

मई, 2022 के एक अ�य प� म� रा�य� को �दशा बैठक� म� सद�य� क� अ�धकतम भागीदार� 

सु�नि�चत करने क� सलाह द� गई थी।  

2.17 इस संबंध म�, यह भी बताया गया है �क म�ंालय म� एक हे�पड�ेक �को�ठ दै�नक आधार 

पर कई चनैल� के मा�यम से सभी �हतधारक� के साथ बातचीत करता है। सभी संबं�धत िजल� 

के अ�धका�रय�, डीआरडीए, सीईओ िजला प�रषद और िजला मिज��ेट� के अ�यतन नंबर वाले 

सभी रा�य�/ संघ रा�य �े�� के �लए �हा�सएप �पु बनाए गए ह�। इन �पु� म� बठैक� के बारे म� 

जानकार� मांगी और साझा क� जाती है। बैठक� या अ�य संबं�धत जानकार� के बारे म� डीओ प� 

इन �ुप� के मा�यम से साझा �कए जाते ह�। इसके अलावा, �दशा बैठक� के संबंध म� �कसी भी 
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�कार के ��न� के �लए �हतधारक� क� सहायता के �लए एक सम�प�त हे�पलाइन नबंर जार� 

�कया गया है। हे�पड�ेक �को�ठ �दशा पोट�ल पर बैठक �ववरण और बैठक� क� काय�वाह� 

अपलोड करने के �लए �हतधारक� क� सहायता भी करता है। ��येक �तमाह� के बाद 

डीएम/सीईओ, िजला प�रषद को �वचा�लत अनु�मारक सदेंश भजे ेजा रहे ह�, जहा ं�दशा क� बठैक 

या �मनट अपलोड करना लं�बत है। 

                                                                                             

�दशा क� बैठक�  

3.1  �दशा-�नद�श� के अनुसार, यह अ�नवाय� है �क रा�य �तर�य �दशा क� बैठक  ��येक छह 

मह�ने म� कम से कम एक बार और िजला �तर�य �दशा क� बैठक ��येक �तमाह� म� एक बार 

आयोिजत क� जानी चा�हए। उपल�ध आंकड़� के अनुसार यह देखा गया है �क वष� 2018-19, 

2019-20, 2020-21 और 2021-22 के दौरान 706 िजल� म� �मशः लगभग 683, 463, 693 और 525 

बैठक�  आयोिजत क� ग�। 

3.2 स�म�त ने बताया �क िजल� क� सं�या को देखते हुए �पछले चार वष� के दौरान �दशा 

�दशा�नद�श� के अनुसार 2824 (706x4) बठैक�  आयोिजत क� जानी चा�हए, हाला�ंक कुल �मलाकर 

1964 बैठक�  आयोिजत क� ग� और �दशा�नद�श� म� �नधा��रत से कम सं�या म� �दशा बैठक�  

आयोिजत करने के कारण� के बारे म� पूछा गया। अपने उ�र म� मं�ालय ने बताया है �क 

रा�य�/सघं रा�य ��े� स े�ा�त अ�यतन जानकार� के अनसुार, वष� 2018-19, 2019-20, 2020-

21 और 2021-22 के दौरान �मशः 683, 463, 714 और 708 बठैक�  आयोिजत क� ग�। हाला�ंक, 

यह भी बताया गया है �क �पछले कई वष� से �दशा बैठक� क� सं�या म� व�ृ�ध देखी गई है। 

चालू वष� क� पहल� �तमाह� (2022-23) म� �दशा क� 316 बठैक�  आयोिजत क� ग�, जो �पछले वष� 

आयोिजत बैठक� क� कुल सं�या का 45 ��तशत के कर�ब है। �दशा-�नद�श� के अनसुार �मैा�सक 
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�दशा बैठक�  नह�ं बुलाने के �लए िजला अ�धका�रय� �वारा उ�धतृ मु�य कारण चनुाव� के कारण 

आचार सं�हता का  लागू होना, बैठक� के आयोजन के �लए संबं�धत अ�य� से बैठक क� 

सु�वधाजनक तार�ख �ा�त नह�ं होना और महामार� के कारण ��तबंध ह�। को�वड-19 महामार� के 

म�देनजर, रा�य� को ऑ�डयो-वी�डयो मोड के मा�यम से �दशा बैठक�  आयोिजत करने क� भी 

सलाह द� गई है। इन �यास� के प�रणाम�व�प वष� 2019-20 म� 463 बैठक� क� तुलना म� वष� 

2020-21 म� 714 बैठक� के साथ बैठक� क� सं�या म� 54% क� व�ृ�ध हुई है। 

         

3.3  स�म�त ने �दशा बैठक� के �नय�मत आयोजन के संबंध म� �दशा-�नद�श� के कड़ाई से 

अनुपालन के �लए मं�ालय �वारा उठाए जा रहे कदम� के बारे म� जानना चाहा। इसके उ�र म� 

मं�ालय ने बताया है �क वे �दशा-�नद�श� के अनुसार बैठक�  आयोिजत करन े के �लए रा�य 

सरकार� और िजला �शासन� के साथ भरपूर �यास कर रहे ह�। सभी रा�य� के मु�य स�चव� को 

भेजे गए �दनांक 24 जनवर�, 2019 के अपने प� म�, मं�ालय ने �दशा बैठक� के �नय�मत 

आयोजन और अनुवत� कार�वाई के �लए िजला �तर�य �दशा �दशा�नद�श� म� �न�हत �ावधान� पर 

�काश डाला है। इसके अलावा, स�चव (�ामीण �वकास) न े�दनाकं 3 माच� 2021 के प� के मा�यम 

से सभी रा�य� के मु�य स�चव� से यह सु�नि�चत करने का अनुरोध �कया �क �दशा बैठक�  

�दशा�नद�श� के अनुसार आयोिजत क� जाएं और बैठक� म� िजले के भीतर सभी �वभागा�य�� क� 

पूण� उपि�थ�त सु�नि�चत क� जाए। को�वड-19 महामार�  के म�देनजर, रा�य� को ऑ�डयो-वी�डयो 

मोड के मा�यम से �दशा बैठक�  आयोिजत करने क� सलाह द� गई थी। स�चव (�ामीण �वकास) 

के �दनाकं 10 मई, 2022 और 06 जून, 2022 के प�� के मा�यम स ेरा�य� स े�दशा-�नद�श� के 

अनुसार �नय�मत �प से �दशा बैठक�  आयोिजत करने का पुन: अनुरोध �कया गया है। 

3.4 यह भी बताया गया है �क रा�य�/िजल� के साथ अनुवत� कार�वाई अ�य �तर� पर भी क� 

गई है जैसे �क िजला �तर पर नोडल अ�धका�रय� को सोशल मी�डया �ुप�, संदेश सेवाओं और 
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फोन कॉल के मा�यम से �वलं�बत �दशा बैठक� के बारे म� याद �दलाना। प�रणाम �व�प, �दशा 

बैठक� क� सं�या म� व�ृ�ध हुई है। �पछले तीन वष� म� बैठक� क� सं�या म� 53 ��तशत क� 

व�ृ�ध हुई है। 

         

3.5   स�म�त ने �दशा बैठक�  आयोिजत करने के संबंध म� सबसे अ�छा और सबसे खराब 

�दश�न करने वाले रा�य� के बारे म� जानना चाहा। इसके उ�र म�, यह बताया गया है �क म�ंालय 

न ेकेरल, उ�राखडं, छ�ीसगढ़, कना�टक और �मजोरम रा�य� को �नधा��रत स�ंया म� स े40 ��तशत 

बैठक�  आयोिजत करने के �लए स�मा�नत �कया था, िजसम� केरल �पछले पाचं वष� के दौरान 67 

��तशत बठैक�  आयोिजत करके शीष� पर रहा है। नागाल�ड, पि�चम बगंाल, ल��वीप, अडंमान और 

�नकोबार �वीप समूह, दादरा और नगर हवेल� जैसे रा�य�/संघ रा�य �े�� �वारा इस अव�ध के 

दौरान अ�छा �दश�न नह�ं �कया गया और �दशा बैठक� क� �नधा��रत सं�या क� तुलना म� केवल  

6 ��तशत बैठक�  आयोिजत क� गई। 

         

3.6. स�म�त ने �दशा बैठक�  आयोिजत करने म� �वफलता के �लए जवाबदेह� तय करन े के 

उदाहरण� के बारे म� जानना चाहा। उ�र म�, मं�ालय ने बताया है �क �दशा के �दशा�नद�श� के 

परैा स�ंया 7 और 10 के अनसुार, �दशा बठैक आयोिजत करन ेके साथ-साथ �दशा क� �सफा�रश� 

पर समय पर अनुवत� कार�वाई के �लए िजला �दशा के सद�य स�चव �यि�तगत �प स े

िज�मेदार ह�। �दशा-�नद�श� के अनुसार �मैा�सक �दशा बैठक�  नह�ं बुलाने के �लए िजला 

�ा�धका�रय� �वारा उ�धतृ कारण� म� से एक बैठक�  आयोिजत करन े के �लए अ�य�� स े

सु�वधाजनक �त�थ �ा�त नह�ं होना है। उ�र म�, म�ंालय न े�दनाकं 5 नवबंर, 2021 के प� के 

मा�यम से सभी रा�य� को �प�ट �कया है �क �दशा के सद�य स�चव उन मामल� म� बैठक 

आयोिजत करने के �लए अपनी सु�वधानुसार सह-अ�य� से संपक�  कर सकते ह�, जहां अ�य� 
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सद�य स�चव से इस तरह के संचार क� �त�थ से दो स�ताह के भीतर अपनी सु�वधा �य�त 

करने म� स�म नह�ं थे। अब तक, ऐसा कोई उदाहरण नह�ं है जहां �दशा बैठक�  आयोिजत करन े

म� �वफलता के �लए जवाबदेह� तय क� गई हो। 

3.7  मं�ालय के अनुसार, �दशा-�नद�श� के अनुसार �मैा�सक �दशा बैठक�  नह�ं बुलाने के �लए 

िजला �ा�धका�रय� �वारा �दए गए कारण� म� से एक आचार सं�हता का लागू होना है। यह देखत े

हुए �क आम चनुाव, रा�य �वधानसभा चनुाव, पंचायत चनुाव आ�द जैसे चनुाव� के कारण �दशा 

क� बैठक� को हमेशा �थ�गत कर �दया गया था �य��क इस पर आदश� आचार सं�हता लाग ू

होती थी, स�म�त ने इस संबंध म� मं�ालय �वारा �कए गए उपचारा�मक/सुधारा�मक उपाय� के 

बारे म� पूछा। मं�ालय ने बताया है �क �दशा-�नद�श� के अनुसार �नय�मत �दशा बैठक�  आयोिजत 

करन ेके �लए पराम�श�का जार� क� गई है। म�ंालय के �दनाकं 06 मई, 2022 के एक हा�लया प� 

म� यह भी सलाह द� गई थी �क �वधानसभाओं के स�� के दौरान �दशा क� बैठक�  आयोिजत क� 

जाए; तथा�प, रा�य�/िजल� को �दशा-�नद�श� के अनुसार �मैा�सक बैठक�  �नधा��रत करने क� 

आव�यकता है। �फर भी, मं�ालय ने आदश� आचार सं�हता लागू होने पर �दशा क� बैठक� के 

संबंध म� रा�य� को कोई पराम�श�का जार� नह�ं क� है। मं�ालय इस मामले म� बहुत ज�द भारत 

�नवा�चन आयोग और रा�य �नवा�चन आयोग� के साथ परामश� करने पर �वचार कर रहा है। 

                               

मानव संसाधन के मु�दे 

3.8  स�म�त ने पाया है �क �दशा म� प�रयोजना �नदेशक के �प म� खडं �वकास अ�धकार� र�क के 

समक� कोई अलग नोडल अ�धकार�/अ�भ�हत कम�चार� और रा�य सरकार �तर पर �दशा के 

काया�लय के �लए अ�य तकनीक�/�यावसा�यक �प से सु�ढ़ सहायक कम�चार� नह�ं ह� जो �दशा 

क� बठैक� के समय पर सचंालन को हमशेा �भा�वत करत ेह�। इस सबंधं म�, जब स�म�त न ेरा�य 
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सरकार� के परामश� से परामश�दाताओ/ंसं�वदा�मक कम�चा�रय� क� �नयुि�त क� संभावना के बारे 

म� पूछा, तो मं�ालय ने बताया है �क चू�ंक �दशा को �मैा�सक बठैक� के मा�यम स ेकाय��म� के 

काया��वयन क� �नगरानी करने के �लए अ�धदे�शत �कया गया है, इस�लए ��येक िजले के �लए 

दै�नक आधार पर मानव संसाधन� का रखरखाव वांछनीय नह�ं है। तथा�प, मं�ालय �दशा 

�नगरानी �को�ठ� क� �थापना क� अपनी पहल के एक भाग के �प म� ��येक रा�य म� कुछ 

परामश�दाताओं को तैनात करने पर �वचार कर रहा है ता�क �दशा बैठक�  आयोिजत करने के �लए 

�टेकहो�डर� के साथ सम�वय �था�पत �कया जा सके और बैठक म� �लए गए �नण�य� पर 

अनुवत� कार�वाई सु�नि�चत क� जा सके और �दशा के अ�य�� को एट�आर ��तुत �कया जा 

सके। 

                       

3.9  स�म�त ने आगे कहा �क नोडल अ�धका�रय� क� अनपुि�थ�त बठैक� के सम�वय और सुचा� 

संचालन को भी �भा�वत करती है और इसके प�रणाम�व�प अनुवत� कार�वाइय� और बैठक �यय 

क� ��तपू�त� क� ���या म� देर� होती है। उ�र म�, मं�ालय ने बताया है �क �नय�मत �दशा बठैक�  

आयोिजत करन,े बैठक� क� काय�वाह� ��तुत करने और अनुवत� कार�वाई से संबं�धत मु�द� को 

हल करने के �लए, मं�ालय ने �दनांक 21.10.2019 के प� के मा�यम से रा�य के �ामीण 

�वकास �वभाग के �धान स�चव / स�चव को �दशा से संबं�धत मामल� के �लए रा�य नोडल 

अ�धकार� के �प म� ना�मत �कया है। इसके अलावा, �दनांक 3 �दसंबर, 2019 को आयोिजत 

�बोधन काय��म के दौरान माननीय संसद सद�य� से �ा�त फ�डबैक के आधार पर, �दशा के 

�भावी, समयब�ध और प�रणाम-उ�मुख काय� को सु�नि�चत करने के �लए �दनांक 27 जनवर�, 

2021 को रा���य �तर पर �दशा �नगरानी �को�ठ का गठन �कया गया था। रा���य �तर पर 

�नगरानी �को�ठ �दशा बैठक� के �नय�मत संचालन और �दशा बैठक� म� तय क� गई मद� पर 

अनुवत� कार�वाई के �लए रा�य नोडल अ�धका�रय� के साथ सम�वय कर रहा है और �दशा 
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�णाल� के कामकाज पर मं�ालय को ��तवेदन ��तुत कर रहा है। मं�ालय सभी पा� ��तपू�त� 

दाव� (रा�य�/िजल� से �ा�त) का समय पर �नपटान करता है और ऐसे द�तावेज ��तुत नह�ं 

�कए जाने क� ि�थ�त म� अ�त�र�त द�तावेज� के �लए रा�य�/िजल� से अनुरोध करता है। 

3.10  यह भी बताया गया है �क सभी रा�य�/संघ रा�य �े�� म� नोडल अ�धका�रय� क� �नयुि�त 

क� गई है। बठैक� क� स�ंया म� व�ृ�ध और मं�ालय क� वेबसाइट पर काय�वाह� सारांश अपलोड 

करन ेके कारण� म� स ेएक नोडल अ�धकार� का पदनाम बताया गया है, हाला�ंक, �दशा के उ�दे�य 

को �ा�त करने के �लए और �यास करने क� आव�यकता बताई गई है। 

�दशा क� सां�व�धक ि�थ�त  

3.11  स�म�त ने �दशा को सश�त बनाने और �दशा �दशा-�नद�श� के �ावधान� को बा�यकार� 

बनाने के �लए एक �वधान लाने क� �यवहाय�ता के बारे म� �प�ट �प से पूछा। उ�र म� मं�ालय 

ने बताया है �क �दशा-�नद�श� के अनुसार, �दशा को भारत सरकार क� गैर-सां�व�धक योजनाओं 

क� �नगरानी करने के �लए अ�धदे�शत �कया गया है। अतः, इस त�य स,े इसे वैधा�नक नह� ं

बनाया जा सकता है। �दशा क� �, रा�य और �थानीय शासन को स�पी गई िज�मेदा�रय� के 

संवैधा�नक ढांच ेके भीतर सम�वय और �नगरानी के मा�यम से �वकास ���या म� सुधार करने 

का एक �यास है। इस�लए �दशा को सश�त बनाने के �लए कोई भी कानून क� �, रा�य और 

�थानीय शासन के बीच शि�तय� के संवैधा�नक �वभाजन के अनु�प होना चा�हए। 

3.12 यह भी बताया गया है �क �दशा को काय�कार� शि�तयां �दान करने के �न�न�ल�खत 

मानदंड� के साथ लाभ के पद के दायरे म� आने जैसे प�रणाम हो सकते ह�: 
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i.  �या पदधारक ससंद (�नरह�ता �नवारण) अ�ध�नयम, 1959 क� धारा 2 (क) म�  यथा 

प�रभा�षत '��तकरा�मक भ�ा से �भ�न कोई अ�य पा�र��मक, जैसे बैठक फ�स,  

मानदेय, वेतन, आ�द ले रहा है; 

(इस �कार �स�धांत यह है �क य�द कोई सद�य  केवल उतना ह� ले रहा है िजतना 

�क वा�त�वक �यय होता है तथा उससे उसे कोई अ�धक लाभ नह�ं �मलता है तो उस 

पर �नरह�ता लागू नह�ं होगी) 

ii.     �या वह �नकाय िजसम� पद घारण �कया हुआ है, काय�कार�, �वधायी अथवा �या�यक 

शि�तय� का �योग करता है अथवा उस े�न�धय� के �वतरण, भू�म के आवटंन, लाइस�स 

आ�द जार� करन ेक� शि�तया ं�द� है, अथवा उस े�नयिु�त तथा  छा�व�ृ� �दान करन े

आ�द क� शि�तयां �ा�त ह�; और  

iii.  �या वह �नकाय, िजसम� पद धारण �कया हुआ है, ��य के मा�यम से �भाव 

अथवा  शि�त का �योग करता है। 

3.13  इस संबंध म� म�ंालय ने बताया है �क उसने �दशा को वैधा�नक दजा� देने और �दशा के 

�दशा-�नद�श� को बा�यकार� बनाने के संबंध म� स�म�त के �वचार� को �व�ध काय� �वभाग 

(डीएलए) क� राय के �लए भेज �दया है। डीएलए से �ा�त राय संल�न है। 

 3.14  �वशषे �प से यह पूछे जान ेपर �क �या �दशा म� ससंद सद�य पर ऐस े�नयम लाग ूहोत े

ह� िजसके तहत उनक� सेवाएं लाभ का पद के �नयम� के तहत आती ह�, म�ंालय न ेबताया है �क 

�दशा म� संसद सद�य� पर लाभ के पद का कोई भी �नयम लागू नह�ं होता है। यह मामला वष� 

2016 म� लाभ के पद� सबंधंी सयं�ुत स�म�त के सम� आया है और स�म�त न े�दनाकं 28 माच� 

2017 के काया�लय �ापन सं�या 21/2/29120/2015/2 के मा�यम से भेजे अपनी उ�नीसव� 
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��तवेदन म� यह राय �य�त क� है �क िजला �वकास सम�वय और �नगरानी स�म�त (�दशा) के 

अ�य� या सह-अ�य� के �प म� संसद सद�य� का मनोनयन उ�ह� सं�वधान के अनु�छेद 102 

(1 क) के तहत उ�ह� �नर�ह�त नह�ं करता है । 

                                                                                                                                             

3.15 जब स�म�त ने �दशा के �दशा �दशा-�नद�श� म� �वषय के चयन क� ���या, िजला कले�टर 

आ�द पर अ�य� के �ा�धकार और उ�ह� बा�यकार� बनाने के संबंध म� �दशा के अ�य� या 

िजला कले�टर के अ�धकार को प�रभा�षत न करने के कारण� के बारे म� पूछा, तो मं�ालय न े

अपने उ�र म� बताया है �क �दशा क� �नगरानी संरचना को एक स�म�त के �प म� प�रकि�पत 

�कया गया है जो बड़ ेक�याणकार� ल�य� के �लए योजनाओं के �भावी काया��वयन के �लए 

�व�भ�न �वभाग� क� ग�त�व�धय� को सम�वय और संरे�खत करने के �लए एक मंच (िजला और 

रा�य �तर पर) के �प म� काय� करती है।  �दशा क� �, रा�य और �थानीय शासन को स�पी गई 

िज�मेदा�रय� के संवैधा�नक ढांच े के भीतर �वकास सम�वय और �नगरानी म� सुधार करने का 

एक �यास है।  स�म�त के �लए िजन शि�तय� को प�रभा�षत �कया गया है, वे मु�यतः 

सलाहकार� �कृ�त क� ह�। मह�वपूण� बात यह है �क �दशा को सं�वधान के सहकार� संघीय ढांच े

के भीतर काय� करने क� प�रक�पना क� गई है। य�य�प �दशा �वकास सम�वय और �नगरानी म� 

मह�वपूण� है, ले�कन यह �कसी भी काय�कार� शि�तय� का �योग नह� ंकरती है। इस �कार, िजला 

कले�टर जो रा�य सरकार क� मशीनर� का �ह�सा है, पर अ�य� को �प�ट �ा�धकार �दान 

करना, , �दशा के उ�दे�य के अनु�प नह�ं हो सकता है, जो मु�य �प से कई �ा�धकरण� / 

एज��सय� के सम� सम�वय के साथ काय��म� क� बेहतर �नगरानी के �लए िजला �तर तक 

�डिजटल शासन को बढ़ावा देने के �लए है। 
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3.16     स�चव, �दशा (डीएम, कले�टर आ�द) को अ�य�, �दशा (सबं�ंधत ससंद सद�य) के �भार के 

अतंग�त लाने के �लए ता�क जवाबदेह� सु�नि�चत क� जा सके, �प�ट �दशा-�नद�श जार� करन ेक� 

ि�थ�त के बारे म� पूछे जाने पर यह बताया गया है �क �दशा को एक सामू�हक सम�वय �नकाय 

के �प म� प�रकि�पत �कया गया है िजसे एक मजबूत सलाहकार भू�मका �नभानी है। िजला 

कले�टर �दशा का एकमा� सद�य स�चव है, इसम� अ�य मह�वपूण� सद�य शा�मल ह� जैसे 

�वधान सभाओ ंके सद�य (�वधायक), पचंायती राज स�ंथाओ ं(पीआरआई) के ��त�न�ध, काय��म� 

के काया��वयन के �लए िज�मेदार सरकार� अ�धकार� और �स�वल सोसाइ�टय� के सद�य। यह 

सभी सद�य� के बीच चचा� के मा�यम से �ात है �क �दशा �वकास सम�वय और �नगरानी म� 

अपनी मह�वपूण� भू�मका �नभाती है। �नय�मत और �यापक बैठक� के मा�यम से यह पता 

चलता है �क �दशा क� सम�वय और �नगरानी शि�तय� को सु�ढ़ �कया जा रहा है। �दशा 

�दशा�नद�श� म� सद�य स�चव क� भू�मका �प�ट �प म� �य�त क� गई है ता�क िजला कले�टर 

�यि�तगत �प से �दशा बैठक�  आयोिजत करने और �दशा (पैरा 8 और 10) क� �सफा�रश� पर 

समय पर अनुवत� कार�वाई के �लए िज�मेदार हो। वा�तव म�, �दशा क� शि�तय� को �कसी एक 

सद�य या अ�य� के बजाय स�म�त के ऊपर प�रभा�षत �कया गया है। यह देखते हुए �क �दशा 

सामू�हक सम�वय �नकाय है, सद�य स�चव को अ�य� के �भार के अतंग�त लाना �यवहाय� नह� ं

है। 

 

3.17    स�म�त ने मं�ालय के सं�ान म� यह बात लाई गई है �क �दशा बैठक� म� िजल� का 

��त�न�ध�व करने वाले संसद सद�य� के साथ िजल� म� चल रह� �वकास प�रयोजनाओं पर चचा� 

नह�ं क� जा रह� है, जो ऐसी प�रयोजनाओं क� �ग�त को �भा�वत करती है और स�म�त ने यह 

जानना चाहा �क �या �दशा म� संसद सद�य� क� भू�मका और शि�तय� के बारे म� संशो�धत 

�दशा�नद�श जार� करने का कोई ��ताव है। इसके उ�र म�, मं�ालय ने बताया है �क �दशा के 
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�दशा�नद�श �वकास ���या के सम�वय और �नगरानी के संबंध म� �कसी सद�य/अ�य� के 

बजाय स�म�त क� शि�तय� को प�रभा�षत करते ह�। �दशा के अ�य� के �प म� माननीय संसद 

सद�य� क� भू�मका सम�वय सम�याओ ंको हल करन,े काया��वयन म� आन ेवाल� बाधाओ ंको दरू 

करन,े य�द कोई हो, और अनुमो�दत �वकास प�रयोजनाओ ंको समय पर पूरा करन ेम� मह�वपूण� 

भू�मका �नभाती है। रा�य �दशा के �वचाराथ� �वषय� (ट�ओआर) म� अ�य बात� के साथ-साथ कहा 

गया है �क स�म�त �व�भ�न �वकास प�रयोजनाओं के संबंध म� रा�य के अ�धका�रय� �वारा 

आव�यक मंजूर� देने म� समयब�धता सु�नि�चत करने के �लए �व�भ�न प�रयोजनाओं के समय 

पर काया��वयन म� बाधा डालने वाल� सम�याओं और भू�म के मु�दे, य�द कोई ह�, के समाधान 

क� समी�ा करेगी। इन मामल� से संबं�धत मु�दे एक एज�डा हो सकते ह� और �दशा�नद�श� म� 

एज�डा �नधा��रत करने म� शा�मल तौर-तर�क� को �प�ट �प से कहा गया है और �दशा  को 

अपना एज�डा तैयार करन ेके �लए लचीलापन �दया गया है। 

      

बैठक�  आयोिजत करने पर �यय 

3.18  �दशा के �दशा�नद�श� म� अ�य बात� के साथ-साथ यह �ावधान है �क �ामीण �वकास 

मं�ालय िजला �शासन �वारा दावा क� गई रा�श क� ��तपू�त� 2.0 लाख �. ��त बैठक क� 

अ�धकतम सीमा के भीतर �कए गए वा�त�वक �यय के आधार पर करेगा और संबं�धत रा�य 

सरकार/डीआरडीए(या िजला पंचायत)  �वारा �बल� को मंजूर� वा�त�वक आधार पर द� जानी 

चा�हए। इसके अलावा, ये �दशा�नद�श �दशा बैठक� पर �यय के �लए �न�न�ल�खत मानदंड �दान 

करते ह�: 

क)   िजला �तर�य वीएमसी बठैक आयोिजत करन ेके �बल को डीआरडीए �वारा मजूंर� द� 

जाएगी और यह म�ंालय ��त बठैक 2.0 लाख �. क� अ�धकतम सीमा के भीतर �कए गए 

वा�त�वक �यय के आधार पर डीआरडीए �वारा दावा क� गई रा�श क� ��तपू�त� करेगा। 
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ख)   संसद सद�य� और रा�य �वधानसभा के सद�य� के अलावा �दशा के गैर-सरकार� 

सद�य बैठक� म� भाग लेने के �लए िजले के भीतर �थानीय या�ा के �लए खच� क� 

��तपू�त� के हकदार ह�गे जो �क रा�य के �ुप 'ए' अ�धका�रय� के �लए अनुम�य है। 

ग)   संसद सद�य� और रा�य �वधान सभा के सद�य� के अलावा अ�य गैर-सरकार� 

सद�य� को रा�य के �ुप 'ए' अ�धका�रय� के �लए अनुम�य रा�य सरकार के दै�नक भ�े 

क� दर पर ह� दै�नक भ�ा �दया जाए। 

घ)   रा�य और िजला �शासन जलपान, आयोजन �थल क� �यव�था, �यनूतम आव�यक 

�टेशनर� आ�द पर खच� कर सकता है। 

ङ)  कं�यूटर, काया�लय आवास, फन�चर, टेल�फोन आ�द जैसी मद� पर �कसी �यय क� 

अनुम�त नह�ं होगी। 

 

3.19  �पछले 4 वष� म� �दशा क� बैठक� पर रा�य-वार खच� के �ववरण के बारे म� पूछे जान ेपर, 

मं�ालय ने �न�न�ल�खत �यौरा ��तुत �कया है: 

रा�य/संघ रा�य �े� 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

अडंमान और �नकोबार �वीप समूह - - - - 

आं� �देश 538779 106977 74464 

 अ�णाचल �देश 73580 - 315186 - 

असम - 744000 - - 

�बहार - 141195 - - 

चडंीगढ़ - - - - 

छ�ीसगढ़ - 105516 59998 597342 

दादरा और नगर हवेल� - - - - 

दमन और द�व - - - - 

गोवा - - - - 
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गुजरात - - - - 

ह�रयाणा - 139409 - - 

�हमाचल �देश 64604 - - - 

ज�मू और क�मीर - - 200000 200000 

झारखडं 145000 153236 - - 

कना�टक - - - - 

केरल 56193 2013122 247073 10521 

ल�दाख - - - - 

ल�द�प - - - - 

म�य �देश - - - 35959 

महारा�� - 342266 - 

 म�णपुर - - - 381250 

मेघालय - - - 

 �मजोरम 98405 

 

- 367210 

नागाल�ड - - - - 

रा���य राजधानी �े� �द�ल� - - - - 

ओ�डशा - 884776 60505 

 पुदचुरे� - - - - 

पंजाब 369270 - - - 

राज�थान - - - - 

�सि�कम - - - - 

त�मलनाडु 

 

533677 602511 330805 

तेलंगाना 110121 - 98564 46839 

��पुरा - - - - 

उ�र �देश 338596 1194183 390573 301692 

उ�राखडं 16608 - - - 

पि�चम बंगाल - - - - 
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कुल 1811156 6358357 2048874 2271618 

नोट: ‘ – ‘ शू�य रा�श दशा�ता है 

 

 

 

�दशा का काय�करण   

4.1 �दशा के �दशा�नद�श� म� कहा गया है �क बठैक स े15 �दन पहले नो�टस प�रचा�लत �कया 

जाना है, 10 �दन पहले एज�डा प�रचा�लत �कया जाना है, बठैक के 10 �दन� के भीतर काय�वाह� 

�ववरण को प�रचा�लत �कया जाना है और बैठक के 30 �दन� के भीतर क�-गई-कार�वाई ��तवदेन 

के बारे म� सूचना �दए जाने क� आव�यकता है। हालां�क, यह देखा गया है �क इन �दशा�नद�श� 

का ईमानदार� से पालन नह�ं �कया जा रहा है। 

4.2  स�म�त ने �दशा के कामकाज के संबंध म� इन �दशा�नद�श� का ईमानदार� से पालन 

सु�नि�चत �कये जाने एवं इस संबंध म� मं�ालय �वारा उठाए जा रहे कदम� के बारे म� जानना 

चाहा। इसके उ�र म� यह बताया गया है �क �दशा के �दशा-�नद�श� (िजला �दशा-�नद�श� के पैरा 

7) के अनुसार, सद�य स�चव, जो �क िजला कले�टर ह�, �दशा बैठक�  आयोिजत करन ेके �लए 

�यि�तगत �प से िज�मेदार ह�। उसे यह भी सु�नि�चत करना चा�हए �क बैठक नो�टस, एज�डा 

नो�स और बैठक� क� काय�वाह� त�काल �ामीण �वकास मं�ालय और रा�य सरकार क� वेबसाइट 

[पैरा 8 (ख)] दोन� पर अपलोड कर द� गई है। सद�य स�चव �दशा (परैा 10) क� �सफा�रश� पर 

समय पर अनुवत� कार�वाई के �लए भी िज�मेदार है। इसके अलावा, �ामीण �वकास मं�ालय ने 

�दनांक 27.06.2022 के अपने प� के मा�यम स ेसभी रा�य�/सघं रा�य ��े� स ेअनुरोध �कया है 

�क व े�दशा के सद�य स�चव� को बठैक नो�टस, एज�डा नो�स, बठैक� क� काय�वाह� अपलोड करन े

और क�-गई-कार�वाई ��तवेदन के संबंध म� �दशा�नद�श� म� �नधा��रत तौर-तर�क� का कड़ाई से 

पालन करने का �नद�श दे। इन उपाय� के अलावा, िजला �ा�धका�रय� को सोशल मी�डया �पु�, 



34 
 

संदेश सेवाओं और फोन कॉल के मा�यम से �दशा बैठक� के बारे म� �नय�मत �प से अवगत 

कराया जा रहा है। 

 

अनुवत� काय�वाह� 

4.3 स�म�त को बताया गया है �क �दशा �वारा समी�ा �कए गए काय��म� को ��याि�वत 

करने वाले सबंं�धत �वभाग� के �भार� अ�धका�रय� को स�म�त के काय� के �नव�हन म� सहायता 

करनी चा�हए। बैठक के 30 �दन� के भीतर �दशा क� �सफा�रश� पर अनुवत� कार�वाई शु� क� 

जानी चा�हए। बैठक� क� काय�वाह� कार�वाई के �लए संबं�धत मं�ालय�/�वभाग� को भेजी जाएगी। 

�दशा क� बैठक� म� क� गई कार�वाई क� �नगरानी क� जाएगी। 

4.4     �दशा �वारा अब तक तयैार क�-गई-कार�वाई ��तवदेन (एट�आर) क� स�ंया के बारे म� पूछे 

जाने पर, मं�ालय ने अपने उ�र म� बताया है �क �दशा �वारा अपने �पछल� बैठक�  म� द� गई 

�सफा�रश� के आधार पर िजला �ा�धका�रय� �वारा एट�आर तैयार �कया जाना है। �दशा के 

�दशा�नद�श� म� िजले के पैरा 8 (क) म� �प�ट �प से कहा गया है �क एट�आर एज�डा का एक 

अ�भ�न अगं होना चा�हए, िजसे �नधा��रत बैठक से कम से कम 10 �दन पहले सभी सद�य� के 

बीच प�रचा�लत �कया जाए। मं�ालय ने 27 जून, 2022 के अपने प� के मा�यम से रा�य� के 

सभी �धान स�चव� से अनुसू�चत िजले क� �दशा बैठक के एज�ड ेम� पहल� मद के �प म� अ�ंतम 

�दशा बैठक के �नण�य� और �सफा�रश� पर एट�आर स�हत बैठक क� काय�वाह� सारांश को 

�नय�मत �प से अपलोड करने का अनरुोध �कया है। इसके अलावा, म�ंालय म� हे�पड�ेक �को�ठ 

कई चनैल� के मा�यम से दै�नक आधार पर सभी �हतधारक� के साथ बातचीत करता है और 

उ�ह� �दशा पोट�ल पर बैठक का �ववरण और बैठक� क� काय�वाह� �ववरण अपलोड करने म� 

सहायता करता है। ��येक �तमाह� के बाद डीएम/सीईओ िजला प�रषद को �वचा�लत अनु�मारक 

संदेश भेजे जा रहे ह� जहां �दशा बैठक या काय�वाह� सारांश अपलोड करना लं�बत है। मं�ालय ने 
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एक ऑनलाइन पहल (https://dashboard.rural.nic.in/DISHA) �वक�सत क� है, जो बैठक के 

सभी चरण� म� �वशषे �प से बैठक नो�टस, एज�डा के �काशन और बाद म� बैठक क� काय�वाह� 

�ववरण (पीओएम) को अपलोड करने म� काफ� उपयोगी है और अपलोड �कए गए एज�डा का 

�ववरण इस वेब पोट�ल से �ा�त �कया जा सकता है। 

 

4.5  जब स�म�त ने �दशा बैठक� के �लए क�-गई-कार�वाई ��तवेदन/ काय�वाह� सारांश के देर से 

प�रचा�लत �कए जाने के बारे म� पूछा और इन प�� को �दशा के सद�य� को प�रचा�लत �कये 

जान ेके सबंधं म�  समय सीमा तय करन ेके �लए उठाए गए कदम� के बारे म� जानना चाहा, यह 

बताया गया है �क �दशा के �दशा�नद�श� के पैरा 8 ख म� पहले से ह� �ावधान है �क बैठक क� 

काय�वाह� बैठक के 10 �दन� के भीतर जार� क� जानी चा�हए। बठैक के 30 �दन� के भीतर �दशा 

क� �सफा�रश� पर अनुवत� कार�वाई शु� क� जानी चा�हए। काय�वाह� सारांश अपलोड करन े के 

�लए सम�प�त वेबसाइट का भी �ावधान �कया गया है। इसके अलावा, रा�य �तर पर �दशा 

�नगरानी �को�ठ �था�पत करने का �नण�य इस �कार के मु�द� का समाधान करने के उ�दे�य 

से है। 

 

4.6   यह पूछे जान ेपर �क म�ंालय का यह �कस �कार सु�नि�चत करन ेका ��ताव है �क �दशा 

बैठक� के काय�वाह� सारांश और बैठक� म� चचा� �कए गए मामल� पर क�-गई-कार�वाई ��तवेदन 

को समय पर अपलोड �कया जाए। उ�र म�, यह बताया  गया है �क म�ंालय न े�दनाकं 27 जून, 

2022 के अपने हाल ह� के प� म� रा�य� के सभी �मुख स�चव� स ेबठैक के काय�वाह� साराशं को 

�नय�मत �प से अपलोड करने और अनुसू�चत िजला �दशा बैठक के एज�ड ेम� अ�ंतम �दशा बैठक 

के �नण�य� और �सफा�रश� पर एट�आर को पहल� मद के �प म� शा�मल करने का अनुरोध �कया 

है। इसके अलावा, म�ंालय म� हे�पड�ेक �को�ठ कई चनैल� के मा�यम स ेदै�नक आधार पर सभी 

�हतधारक� के साथ बातचीत करता है। सभी रा�य� / संघ रा�य �े�� के �लए संबं�धत िजल� के 
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अ�धका�रय�, डीआरडीए, सीईओ, िजला प�रषद और िजला मिज��ेट� के अ�यतन नंबर का 

�हा�सएप �ुप बनाया गया है। इन �ुप� म� बठैक� के संबंध म� जानकार� मांगी और साझा क� 

जाती है। इन समूह� के मा�यम से बैठक� या अ�य संबं�धत जानकार� के संबंध म� डीओ प� 

साझा �कए जाते ह�। और �दशा बैठक� के संबंध म� �कसी भी �कार के ��न� के �लए �हतधारक� 

क� सहायता के �लए एक सम�प�त हे�पलाइन नंबर जार� �कया गया है। हे�पड�ेक �को�ठ 

�हतधारक� को बैठक का �ववरण और बैठक� क� काय�वाह� �ववरण को �दशा पोट�ल पर अपलोड 

करने म� भी सहायता करता है। ��येक �तमाह� के बाद डीएम/सीईओ िजला प�रषद को 

�वचा�लत अनु�मारक संदेश भेजे जा रहे ह� जहां �दशा बैठक या काय�वाह� सारांश अपलोड करना 

लं�बत है।        

4.7  स�म�त ने पूछा �क �या मं�ालय ने �दशा के काय�-�न�पादन का आकलन करने के �लए 

वा�ष�क ��तवेदन तैयार करने हेतु कोई �दशा�नद�श जार� करने का ��ताव �कया है, मं�ालय न े

अपने उ�र म� बताया है �क उ�ह�ने �दशा के काय��न�पादन का आकलन करने के �लए वा�ष�क 

�रपोट� तैयार करन ेहेत ुकोई �दशा�नद�श जार� नह�ं �कया है। �फर भी,एक सम�प�त वेबपोट�ल के 

मा�यम से �दशा के काय�-�न�पादन क� �नय�मत �प से �नगरानी क� जाती है और मं�ी और 

स�चव �तर से आ�धका�रक संवाद से िजला �ा�धका�रय� को सोशल मी�डया �पु� म� पो�ट, सदेंश 

सेवाओ,ं फोन कॉल आ�द �व�भ�न मा�यम� से �नदेश �दए जाते ह�। रा���य �तर पर �नगरानी 

�को�ठ (�दसंबर 2019 म� आयोिजत �बोधन काय��म के दौरान माननीय संसद सद�य� से 

फ�डबैक के आधार पर जनवर� 2021 म� ग�ठत) �दशा बैठक� के �नय�मत आयोजन और �दशा 

बैठक� म� तय क� गई मद� पर अनुवत� कार�वाई के �लए रा�य नोडल अ�धका�रय� के साथ 

सम�वय कर रहा है और �दशा �णाल� के कामकाज पर मं�ालय को �रपोट� ��तुत कर रहा है। 

इसके अलावा, �नगरानी और मू�यांकन शीष� के तहत मं�ालय �वारा �का�शत वा�ष�क �रपोट� म� 

�दशा �ेमवक�  के काय�करण के �व�भ�न पहलुओं पर �काश डाला गया है। 
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4.8  यह पूछे जाने पर �क �या �न�धय� के द�ुपयोग और इसके अ�य� उपयोग के �कसी मामले 

का पता चला है जहां �दशा ने जांच के आदेश �दए ह�, स�म�त को बताया गया है �क �दशा के 

�दशा�नद�श� के अनुसार, �पछल� बैठक क� �सफा�रश� पर क�-गई-कार�वाई ��तवेदन (एट�आर) 

अगल� बैठक का पहला एज�डा होना चा�हए। �दशा बैठक म� इं�गत क� गई �कसी भी �वसंग�त 

का एट�आर म� समाधान �कया जाता है। म�ंालय के वबेपोट�ल (�पछले तीन मह�न� म�) म� अपलोड 

क� गई बैठक� क� काय�वाह� �ववरण (पीओएम) से यह पाया गया है �क राज�थान, उ�र �देश, 

उ�राखडं, छ�ीसगढ़, असम, ओ�डशा, �बहार और झारखडं क� �दशा बैठक� म� धन के उपयोग, 

भुगतान म� देर� और इस संबंध म� �दशा के �नद�श� पर चचा� क� गई थी। चू�ंक िजला �ा�धकरण 

�ामीण �वकास मं�ालय �वारा �दान �कए गए �न�द��ट वेब पोट�ल 

(https://dashboard.rural.nic.in/DISHA/vigi_home.aspx) पर पीओएम अपलोड करते ह�, उसी 

का �योरा जनता के �लए उपल�ध है। 

व�र�ठ अ�धका�रय� क� जवाबदेह� 

4.9  �दशा बैठक� के कामकाज म� िजला �तर के अ�धका�रय� क� जवाबदेह� सु�नि�चत करन ेके 

�लए मौजूद तं�, य�द कोई हो, के बारे म� पूछे जाने पर और यह भी पूछे जाने पर �क 

�दशा�नद�श� के अनुसार वे �कस हद तक काम कर रहे ह�, मं�ालय ने बताया �क �दशा के 

�दशा�नद�श� के पैरा 8.ख के अनसुार, �दशा �वारा समी�ा �कए गए काय��म� को �न�पा�दत करन े

वाले लाइन �वभाग� के �भार� अ�धका�रय� को स�म�त को उसके काय� के �नव�हन म� सहायता 

करनी चा�हए। सद�य स�चव अथा�त ्िजला कले�टर/मिज��ेट �दशा क� बैठक�  आयोिजत करन ेके 

�लए �यि�तगत �प से उ�रदायी ह�। सद�य स�चव को यह सु�नि�चत करना है �क बैठक 

नो�टस, एज�डा नो�स और बैठक� क� काय�वाह� �ामीण �वकास मं�ालय क� वेबसाइट 

https://dashboard.rural.nic.in/DISHA/vigi_home.aspx
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http://ruraldiksha.nic.in/DISHA/vigi_home.aspx पर तुरंत अपलोड क� गई ह�। संबं�धत 

अ�धका�रय� �वारा इन �ावधान� का अनुपालन उनके काय� �न�पादन का सूचक है। 

4.10 स�म�त ने पाया है �क �दशा क� बैठक� को इसक� सलाहकार �कृ�त के कारण बहुत 

गंभीरता से नह� ं�लया जाता है और इनम� �दशा�नद�श� म� यथा �नधा��रत �वभागा�य�� (एचओडी) 

के �थान पर अ�धकतर �वभाग� के क�न�ठ अ�धकार� भाग लेत ेह� जो िजल� म� चल रह� �वकास 

प�रयोजनाओं के संबंध म� �ासं�गक आंकड़/ेत�य �दान कर पाते ह�।  

4.11  इस �व�ृ� को रोकने और उ�च अ�धका�रय� क� जवाबदेह� सु�नि�चत करने के �लए 

मं�ालय �वारा �कए जाने वाले सुधारा�मक उपाय के बारे म� पूछे जाने पर, मं�ालय ने अपने 

उ�र म� बताया है �क �दशा �दशा�नद�श� म� िजला �तर पर काया��वयन �वभाग� के �भार� 

अ�धका�रय� क� उपि�थ�त का �ावधान है। अतः, क�न�ठ अ�धका�रय� क� उपि�थ�त �दशा�नद�श� 

का उ�लंघन है। इसम� यह भी �ावधान �कया गया है �क �दशा �वारा समी�ा �कए गए 

काय��म� को ��याि�वत करने वाले िजला �तर पर लाइन �वभाग� के �भार� अ�धकार� स�म�त 

को उसके काय� के �नव�हन म� सहायता कर� और इस�लए, बैठक� म� उपि�थत होने और 

आव�यकतानुसार अपने ह�ता�र करन ेक� आव�यकता है। स�चव (आरडी) न े3 माच� 2021 के 

अपने प� के मा�यम से रा�य� के मु�य स�चव� से �दशा बैठक� म� िजला �तर पर सभी 

�वभागा�य�� क� उपि�थ�त सु�नि�चत करन ेका अनरुोध �कया था। इसके अ�त�र�त, हाल ह� म�, 

06 जून, 2022 के एक प� के मा�यम से, स�चव (आरडी) ने रा�य� के मु�य स�चव� से 

�दशा�नद�श� के अनुसार �दशा बैठक�  सु�नि�चत करने और बैठक� म� िजले के भीतर सभी 

�वभागा�य�� क� उपि�थ�त सु�नि�चत करने का अनुरोध �कया। 

4.12  यह पूछे जान ेपर �क �या म�ंालय �दशा क� बठैक� म� भाग न लेन ेवाले �वभागा�य�� के 

�व��ध कोई दंडा�मक कार�वाई करने पर �वचार कर रहा है, यह बताया गया �क सद�य स�चव 
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अथा�त ् िजला कले�टर/मिज��ेट �दशा क� बैठक�  आयोिजत करने और यह सु�नि�चत करने के 

�लए �यि�तगत �प स े िज�मेदार ह� �क �दशा�नद�श� के अनुसार सभी तौर-तर�क� का पालन 

�कया जा रहा है। �दशा के �दशा-�नद�श� म� िजला �तर पर काया��वयन �वभाग� के �भार� 

अ�धका�रय� क� उपि�थ�त का �ावधान है। इस�लए क�न�ठ अ�धका�रय� क� उपि�थ�त 

�दशा�नद�श� का उ�लंघन है। हालां�क, �दशा-�नद�श� म� इस संबंध म� �कसी दंडा�मक कार�वाई का 

�ावधान नह�ं है। अ�भ�ाय यह है �क �दशा क� बैठक� म� जानबूझकर अनुपि�थ�त को सरकार� 

कम�चा�रय� पर लागू आचार सं�हता का उ�लंघन माना जाना चा�हए और इस�लए, संबं�धत 

सरकार� कम�चार� पर लागू अनुशासन �नयम� के तहत अनुम�य शाि�तयां लगाई जा सकती है। 

काय��न�पादन का मू�यांकन: 

4.13 स�म�त ने पाया है �क मं�ालय ने 06.06.2022 को सभी रा�य� के मु�य स�चव� को एक 

अध� सरकार� प� भेजा था, िजसम� यह बताया गया था �क अब से �दशा बैठक� क� सं�या को 

िजला कले�टर�/उपायु�त� क� वा�ष�क काय��न�पादन मू�यांकन �रपोट� (एपीएआर) म� मापदंड� म� 

से एक माना जाएगा।  

4.14  इस संबंध म� रा�य� �वारा मं�ालय के �नण�य का अनुपालन सु�नि�चत करने के �लए 

मं�ालय �वारा ��ता�वत कदम� के बारे म� पूछे जाने पर यह बताया गया �क मं�ालय �दशा 

बैठक� क� सं�या बढ़ान े के �लए िजला कले�टर� क� वा�ष�क काय��न�पादन मू�यांकन �रपोट� 

(एपीएआर) म� एक पैरामीटर के �प म� �दशा बैठक� के आयोजन पर �वचार करने के �लए 

पराम�श�का स�हत �व�भ�न तर�क� से रा�य� के साथ काय�वाह� कर रहा है। िजला कले�टर� के 

एपीएआर �ा�प म� �दशा बैठक� को शा�मल करने के संबंध म�, का�म�क और ��श�ण �वभाग न े

मामले क� जांच क� थी और �दनाकं 12.04.2022 के काया�लय �ापन के मा�यम स ेसलाह द� थी 

�क एआईएस (पीएआर) �नयम, 2007 के अनसुार म�ंालय �वारा जार� परामश� �यवहाय� नह� ंहै। 
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इसके अ�त�र�त, �वभाग के �दनांक 6.6.2022 के प� के मा�यम से, इस �वभाग ने सभी 

रा�य�/संघ रा�य �े�� के मु�य स�चव� से अनुरोध �कया है �क वे िजला कले�टर�/मिज��ेट� को 

�दशा बैठक�  समय पर आयोिजत करने के �लए आव�यक �नद�श जार� कर� और एपीएआर दज� 

करने वाले �ा�धका�रय� को �नय�मत �दशा बैठक�  आयोिजत करने म� उनके काय��न�पादन के 

संबधं म� अ�धका�रय� के एपीएआर पर अपनी �ट�प�णय� को शा�मल करने क� सलाह द�। 

4.15  स�म�त ने िजला कले�टर स�हत �दशा संबंधी िजला �तर�य अ�धका�रय� क� वा�ष�क 

काय��न�पादन �रपोट� म� �दशा के अ�य� �वारा �सफा�रश/�ट�प�णयां करने क� �यवहाय�ता के 

संबंध म� जानना चाहा तो मं�ालय ने अपने उ�र म� बताया �क इस बात को �यान म� रखत ेहुए 

�क �दशा �कसी भी काय�कार� शि�त का �योग नह�ं करती, अतः िजला कले�टर स�हत �दशा 

संबंधी िजला �तर�य अ�धका�रय� क� वा�ष�क काय��न�पादन �रपोट� म� �ट�प�णयां करना �यवहाय� 

नह�ं हो सकता है। तथा�प, �दशा के सद�य अपनी �सफा�रश रा�य के मु�य स�चव/स�म 

�ा�धकार� को भेज सकत ेह�, िजस ेअ�धकार� के काय� �न�पादन के औपचा�रक मू�याकंन के समय 

�यान म� रखा जा सकता है। इस संबंध म�, िजला कले�टर� के वा�ष�क मू�यांकन म� �दशा बैठक� 

के आयोजन और काय��न�पादन को शा�मल करने के �लए रा�य� के मु�य स�चव� को �वगत म� 

एक प� जार� �कया गया है। 

�दशा क� शि�तया ं

4.16 स�म�त ने पाया है �क �दशा�नद�श� म� �व�न�द��ट है �क �दशा के पास सम�वय और 

�नगरानी संबंधी शि�तयां ह�गी। इसक� भू�मका अनुमो�दत प�रयोजनाओं को समय पर पूरा करन े

म� आने वाल� बाधाओं को दरू करने क� है। �वचार-�वमश� के दौरान उठाए गए मु�द� पर �भावी 

अनुवत� कार�वाई क� मांग करने क� उसके पास शि�तयां ह�गी। �सफा�रश� के संबंध म� समय पर 

अनुवत� कार�वाई के �लए िजला कले�टर सद�य स�चव ह�गे।  
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4.17  इस सबंधं म�, जब स�म�त न े�दशा के दायरे म� आन ेवाले �व�भ�न �वभाग� और काया�लय� 

के काय��न�पादन के संबंध म� �दशा के अ�य� के �ा�धकार और शि�तय� के बारे म� पूछा तो 

मं�ालय ने अपने उ�र म� बताया �क �दशा�नद�श �वकास ���या के सम�वय और �नगरानी के 

संबंध म� अ�य� क� शि�तय� को प�रभा�षत करने के बजाय स�म�त क� शि�तय� को प�रभा�षत 

करते ह�। उनक� भू�मका अनुमो�दत प�रयोजनाओं को समय पर पूरा करने म� आने वाल� बाधाओं 

को दरू करना है। �दशा के पास �वचार-�वमश� के दौरान उठाए गए मु�द� पर �भावी अनुवत� 

कार�वाई क� मांग करने क� शि�तयां ह�। स�म�त के अ�य�/सह-अ�य� के �प म� संसद सद�य 

स�म�तय� का माग�दश�न कर सकते ह� ता�क इसके उ�दे�य� को �ा�त �कया जा सके। �दशा 

स�म�त के अ�य� �दशा के दायरे म� आने वाले �व�भ�न �वभाग� और काया�लय� के 

काय��न�पादन के संबंध म� स�म �ा�धकार� को सलाह दे सकते ह�। 

4.18  यह पूछे जान ेपर �क �या �दशा सवंी�ा के अतंग�त आन ेवाल� प�रयोजनाओ/ंयोजनाओ ंके 

�थल� का भौ�तक �प से �नर��ण और �नगरानी कर सकती है।  संबं�धत अ�धका�रय� के साथ 

बातचीत  कर सकती है और इस पर एक �रपोट� ��तुत कर सकता है, मं�ालय ने बताया �क 

�दशा के �दशा�नद�श� के पैरा 4 म� �दशा के �वचाराथ� �वषय� के �बदं ु (ix) म� �ावधान है �क 

स�म�त के पास इस उ�दे�य स ेसमन भेजने और �कसी भी �रकॉड� क� जांच करने का अ�धकार 

होना चा�हए। स�म�त �कसी भी मामले को जांच के �लए िजला कले�टर/िजला पंचायत के 

सीईओ/डीआरडीए (अथवा गर�बी �नवारण इकाई) के प�रयोजना �नदेशक के पास भेज सकती है 

अथवा �नयम� के अनुसार उ�चत कार�वाई करने का सुझाव दे सकती है, िजस पर उनके �वारा 

30 �दन� के भीतर कार�वाई क� जानी चा�हए। इस �कार, य�द स�म�त आव�यक समझती है, तो 

वह भौ�तक �प से �थल� का �नर��ण कर सकती है और संबं�धत �ा�धकार� को एक �रपोट� 

��तुत कर सकती है। 
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भाग- दो  

�ट�प�णयाँ/�सफा�रश�  

 

1. स�म�त नोट करती है �क वष� 2016 तक �ामीण �वकास मं�ालय के पास �ामीण 

�वकास काय��म क� �नगरानी के �लए माननीय संसद सद�य� (सांसद�) क� अ�य�ता म� िजला 

�तर पर सतक� ता और �नगरानी स�म�तय� क� एक �णाल� थी। इस �णाल� को 27 जून, 2016 स े

िजला �वकास सम�वय और �नगरानी स�म�त (�दशा) म� प�रव�त�त कर �दया गया था िजसका 

बहृ�र काय� भारत सरकार के �व�भ�न मं�ालय�/�वभाग� के �वकास काय��म� के काया��वयन क� 

�नगरानी और माग�दश�न करना था। स�म�त को यह बताया गया है �क �दशा के तहत 

प�रकि�पत यह �नगरानी त�ं माननीय ससंद सद�य�, रा�य �वधानमडंल के सद�य�, पचंायत राज 

सं�थाओं (पीआरआई) के ��त�न�ध और �शास�नक �वभाग� के अ�धका�रय� क� भागीदार� के 

साथ 'सहकार� संघवाद' के �वचार को मजबूत करता है। �दशा बैठक�  ऐसा मंच �दान करती ह� 

जहां �व�भ�न �वकास काय��म� पर �व�तार से चचा� क� जा सकती है और संसद सद�य� और 

�वधायक� के बहुमू�य �वचार लेकर आगे क� कार�वाई तय क� जा सकती है। वैचा�रक �तर पर, 

स�म�त क� राय है �क �दशा �नि�चत �प से सरकार के �वकास काय� के �वकास म� काय�कार�, 

जन��त�न�धय� और अ�य �हतधारक� को एक साथ लाते हुए भारत सरकार क� �व�भ�न 

योजनाओं को लागू करने के �लए �भावी सं�था के �प म� काम कर सकती है। हाला�ंक, स�म�त 

चाहती है �क सरकार यह सु�नि�चत करे �क �दशा बैठक� म� �व�भ�न योजनाओं के �व�ीय 

पहलुओं क� �नगरानी और योजनाओं के तहत �कए गए काय� के गुणा�मक पहलू �दशा के �लए 

मह�वपूण� ह�। इस�लए उ�दे�य�, मापनीय ल�य� और उपलि�धय� को शा�मल करने से �नि�चत 

�प से योजनाओं के काया��वयन का बेहतर तर�के से मू�याकंन करन ेम� मदद �मलेगी। साथ ह�, 

वां�छत प�रणाम �ा�त करने के �लए, �दशा को �भावी तर�के से और �दशा�नद�श� के अनुसार 

काय� करने क� आव�यकता है। स�म�त यह जानती है �क �ामीण �वकास मं�ालय �दशा बैठक� 
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के �भावी संचालन के �लए कई उपाय कर रहा है और इस संबंध म� समय-समय पर पराम�श�का 

जार� क� जा रह� है। स�म�त को �व�वास है �क सरकार �दशा से संबं�धत मौजूदा मु�द� का 

अपने अ�धदेश और �दशा �दशा�नद�श� के अनुसार समाधान करने के अपने �यास� को जार� 

रखेगी, ता�क �दशा के गठन का उ�दे�य अ�छ� तरह से पूरा हो सके। 

 

2. स�म�त नोट करती है �क �दशा के �दशा�नद�श� म� �नधा��रत अनुसार �दशा को भारत सरकार 

क� सभी गैर-सां�व�धक �क�म� क� �नगरानी करने का अ�धदेश है। शु�आत म� �दशा �वारा 

�नगरानी �कए जाने हेत ु�क�म� क� सूची म� 28 �क�म� को शा�मल �कया गया था, तथा�प, 

वत�मान म� �दशा के डशैबोड� म� 76 �क�म शा�मल ह�। चू�ंक मं�ालय �दशा के डशैबोड� म� अपनी 

गैर-सां�व�धक �क�म� को समे�कत करने क� संभा�यता का पता लगाने के �लए भारत सरकार के 

अ�य सभी मं�ालय�/�वभाग� के साथ सम�वय कर रहा है, इस�लए स�म�त को आशा है �क �दशा 

के डशैबोड� म� ज�द ह� कई और �क�म� शा�मल क� जाएंगी।  

 

3. स�म�त को यह बताया गया है �क �दशा का काय��े� सरकार क� गैर-सां�व�धक 

योजनाओं क� �नगरानी तक ह� सी�मत है। सां�व�धक योजनाओं क� �नगरानी �व�ध काय� �वभाग 

क� सलाह के अनु�प �दशा के दायरे से बाहर रखी जाती है �य��क सां�व�धक योजनाओं क� 

काया��वयन ���या उनके कानून स े�नद��शत होती है। हालां�क, इस त�य पर �वचार करते हुए 

�क वैधा�नक योजनाओं म� बड़ी साव�ज�नक �न�ध लगी है और उ�ह� योजनाओं के काया��वयन के 

�लए �व�भ�न िजल� म� ह�तांत�रत �कया जा रहा है, स�म�त यह सुझाव देना चाहेगी �क सरकार 

को अपनी सभी सां�व�धक या गैर-सा�ंव�धक �व�प क� योजनाओं, के �लए एकसमान �नगरानी 

तं� को, �भावी और समय पर काया��वयन के �लए, �व�वध �प �दान करना चा�हए ता�क 

साव�ज�नक धन का वा�ंछत तर�के स ेउपयोग �कया जा सके। इस�लए, स�म�त �सफा�रश करती है 

�क सरकार को अपनी सां�व�धक और गैर-सां�व�धक योजनाओं को �दशा के दायरे म� लाने क� 



44 
 

सभंावना तलाशनी चा�हए, ता�क ससंद सद�य� को सभी क� ��य योजनाओ/ं काय��म�/प�रयोजनाओ ं

क� �नगरानी और समय पर काया��वयन सु�नि�चत करने के �लए जमीनी �तर पर अवसर �मल 

सके। 

 

4. �दशा को वैधा�नक दजा� नह�ं �दए जाने के �लए मं�ालय �वारा �दए गए तक�  से स�म�त 

खशु नह�ं है। मं�ालय के अनुसार, �दशा को भारत सरकार क� गैर-सां�व�धक योजनाओं क� 

�नगरानी करना अ�नवाय� है और �दशा को काय�कार� अ�धकार �दान करने के कानूनी �न�हताथ� 

हो सकते ह� �य��क ऐसा करने से सं�वधान के अनु�छेद 102(1) के तहत लाभ के पद के 

�ावधान लागू हो सकत ेह�, जो मौजूदा संसद सद�य� क� �नरह�ता का कारण बन सकता है। 

इस�लए �दशा को सश�त बनान ेके �लए कोई भी कानून सं�वधान, क� �, रा�य और �थानीय 

सरकार� के बीच शि�तय� के �वतरण के अनु�प होना चा�हए। स�म�त का �वचार है �क अनु�छेद 

102(1) के तहत मौजूदा ससंद सद�य� क� �नरह�ता तभी लाग ूहोती है, जब वह भारत सरकार या 

रा�य सरकार के तहत लाभ का कोई पद धारण करता है, और/या �कसी पद पर �नय�ुत होन ेके 

आधार पर �कसी काय�कार� शि�त का �योग करता है। �दशा के अ�य�, स�म�त का पदेन 

सद�य होने के नात,े रा�य/क� � सरकार �वारा �नयु�त नह�ं �कया जाता है और इस �कार 

सरकार के तहत लाभ का कोई पद धारण करने के मानदंड के अतंग�त नह�ं आता है। इसके 

अलावा, �दशा के अ�य� का पद इस संबंध म� संसद के एक अ�ध�नयम �वारा बनाए जान ेवाले 

कानून से अपना अ�धदेश और शि�त �ा�त करेगा और इसे �कसी भी रा�य/क� � सरकार के 

दायरे म� काय�कार� शि�त का �योग करने वाला पद नह�ं माना जा सकता है। 

 यह उ�लेख करना मह�वपूण� है �क संसद (�नरह�ता �नवारण) अ�ध�नयम, 1959, 

अ�धसू�चत करता है �क सरकार के अधीन बड़ी सं�या म� लाभ के पद उसके धारक� को संसद 

सद�य के �प म� चनुे जाने या होने के �लए �नरह� नह�ं ठहराएंगे। स�म�त का �ढ़ मत है �क 
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�दशा के अ�य� के पद को संसद (�नरह�ता �नवारण) अ�ध�नयम, 1959 क� धारा 3 के तहत 

शा�मल �कया जाना चा�हए, िजसम� बड़ी स�ंया म� पद लाभ के पद के दायरे स ेबाहर ह�। स�म�त 

िजला �तर पर संसद सद�य को अ�य� और िजला कले�टर को सद�य स�चव के �प म� 

सश�त बनाने के �लए एक सम�प�त/��यायोिजत कानून बनाने क� �सफा�रश करती है, जब�क 

यह सु�नि�चत करती है �क यह क� �, रा�य और �थानीय सरकार� के बीच शि�तय� के 

संवैधा�नक �वतरण और सहकार� संघवाद क� भावना को बनाए रखने के अनु�प है। इस �कार 

अ�ध�नय�मत कानून म� उपयु�त �ावधान होने से �दशा बैठक�  आयोिजत करने म� 

अ�नय�मतताओं पर �यान �दया जा सकेगा।  

 

5.    स�म�त नोट करती है �क िजला �तर�य �दशा क� सफलता को �यान म� रखत ेहुए, रा�य� 

के माननीय मु�यम�ं�य� क� अ�य�ता म� रा�य �तर�य �दशा का गठन मई, 2019 म� मह�वपूण� 

और आकि�मक �कृ�त के मु�द� के समाधान क� सु�वधा के �लए �कया गया था, जो शीष� �तर 

पर �यान और सम�वय के अभाव म� लागू नह� ंहो पाए ह�। 199 माननीय संसद सद�य� के 

नामाकंन के साथ �दनांक 17 फरवर�, 2021 को रा�य �तर�य �दशा का पुनग�ठन �कया गया है। 

इसके अलावा, शहर� िजल� म� �दशा अथा�त िजला �तर�य सतक� ता एवं �नगरानी स�म�तया ं

(डीएलवीएमसी) जो शहर� िजल� म� पूर� तरह स ेचालू नह� ंथी,ं उ�ह� भी �ामीण और शहर� दोन� 

�े�� म� लागू क� जाने वाल� योजनाओं क� �नगरानी के �लए �दशा के �प म� काया��मक बनाया 

गया है। इस�लए, �द�ल�, मंुबई, चडंीगढ़, च�ेनई और कोलकाता के शहर� िजल� म� �दशा का गठन 

�कया गया है। य�य�प सरकार के �यास �शंसनीय ह�, ले�कन यह दभुा��यपूण� है �क अभी तक 

केवल 10 रा�य�/संघ रा�य �े�� म� रा�य �तर�य �दशा का गठन �कया गया है और उनक� 

�थापना के बाद से केवल 12 बैठक�  हुई ह�। शहर� िजल� म� �दशा क� बैठक� क� सं�या के सबंधं 

म� ि�थ�त अलग नह�ं है। स�म�त का �वचार है �क य�द सरकार� योजनाओं के काया��वयन क� 



46 
 

�नगरानी के �लए एक बड़ ेउ�दे�य के साथ ग�ठत स�म�तयां �नधा��रत �दशा�नद�श� के अनुसार 

उसे पूरा करने और काय� करने म� असफल रहती ह�, तो �दशा के गठन का पूरा उ�दे�य �वफल 

हो जाता है। इस �कार स�म�त �सफा�रश करती है �क सभी रा�य�/संघ रा�य �े�� म� रा�य 

�तर�य �दशा के गठन या �दशा बैठक�  आयोिजत न �कए जाने के संबंध म� �बना समय गंवाए 

�यान �दए जाने क� आव�यकता है। स�म�त सरकार से आ�ह करती है �क वह �दशा के 

अपे�ाकृत �न�न �न�पादन के मु�दे के समाधान के �लए संसद को �व�वास म� ले और �दशा को 

सश�त बनाने के �लए उपयु�त कानून लाने पर �वचार करे। 

 

6.      स�म�त नोट करती है �क �दशा �नगरानी और सम�वय त�ं के रा���य और रा�य �तर 

पर दो �तर ह�। रा���य �तर पर �दशा �नगरानी �को�ठ का गठन एक �मुख सलाहकार और 

पांच सलाहकार� के साथ �दनांक 27 जनवर� 2021 को �कया गया है, ता�क �दशा के �भावी, 

समयब�ध और प�रणामो�मुखी काय� को सु�नि�चत �कया जा सके। रा���य �तर पर �नगरानी 

�को�ठ �दशा बैठक� के �नय�मत संचालन के �लए रा�य नोडल अ�धका�रय� के साथ सम�वय 

करने और �दशा बैठक� म� तय क� गई कार�वाई मद� का पालन करने और �दशा �णाल� के 

कामकाज पर मं�ालय को ��तवेदन ��तुत करन ेके �लए अ�धदे�शत है। तथा�प, स�म�त इस 

बात से अ�स�न है �क रा�य �तर�य �दशा �नगरानी �को�ठ� के �लए �वशषे� 

�यि�त/सलाहकार, िजनम� छोटे रा�य� के �लए एक सलाहकार और बड़ ेरा�य� के �लए अ�धकतम 

चार सलाहकार ह�गे, क� �नयुि�त अभी बाक� है। स�म�त मं�ालय से आ�ह करती है �क वह 

�दशा बैठक� के �भावी और कुशल संचालन को सु�नि�चत करने और सरकार� 

योजनाओ/ंकाय��म� के काया��वयन क� गहन �नगरानी के �लए अनुवत� कार�वाई सु�नि�चत करने 

के �लए पूर� गंभीरता से रा�य �तर�य �दशा �नगरानी �को�ठ� के गठन म� तेजी लाए। 
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7.      स�म�त यह नोट करती है �क �दशा क� बैठक� म� केवल क�न�ठ अ�धकार� ह� उपि�थत 

रहते ह� और व�र�ठ अ�धका�रय� क� अनुपि�थ�त म� अ�य�� को क� � सरकार क� योजनाओं से 

संबं�धत सूचना/आंकड़/ेत�य/सव��ण/सांि�यक� �दान नह�ं कर पाते ह�। �दशा के �दशा�नद�श िजला 

�तर पर काया��वयन �वभाग� के �भार� अ�धका�रय� क� उपि�थ�त का �ावधान करते ह�। �दनांक 

3 माच�, 2021 के अपने प� के मा�यम से, म�ंालय ने रा�य� के मु�य स�चव� से �दशा बैठक� 

म� िजला �तर पर सभी �वभाग के �मुख� क� पूण� उपि�थ�त सु�नि�चत करने का अनुरोध �कया 

है। 06 मई, 2022 के एक अ�य प� म�, मं�ालय ने रा�य� को �दशा क� बैठक� म� सद�य� क� 

अ�धकतम भागीदार� सु�नि�चत करन ेक� सलाह द� है। पुनः मं�ालय ने 06 जून, 2022 के 

अपने प� के मा�यम से रा�य� के मु�य स�चव� से �दशा-�नद�श� के अनुसार �दशा बैठक�  

सु�नि�चत करने और बठैक� म� िजले के सभी �वभाग� के �मुख� क� पूण� उपि�थ�त सु�नि�चत 

करने का अनुरोध �कया है। स�म�त का कहना है �क हालां�क �दशा को �भावी ढंग से काम 

करने के �लए मं�ालय �व�भ�न उपाय कर रहा है, �फर भी ये उपाय वां�छत प�रणाम �ा�त करने 

के �लए अ�भावी सा�बत हुए ह�। स�म�त को �व�वास है �क जैसा �क आ�वासन �दया गया है, 

मं�ालय ज�द ह� उपि�थ�त �णाल� को �डिजटाइज़ करने और इसे �दशा पोट�ल म� �रयलटाइम म� 

अपलोड करने के �लए तं� �वक�सत करेगा।स�म�त यह �सफा�रश करती है �क �ामीण �वकास 

मं�ालय को िजले के सभी �वधायक�, योजना स ेसंबं�धत �हतधारक� अथा�त िजला पंचायत के 

सीईओ और िजला पंचायत के अ�य�, �लॉक �तर के �धान, उन �वभाग�/एज��सय� के ��त�न�ध 

िजनक� योजनाओं क� �दशा �वारा समी�ा क� जा रह� है, उदाहरण के �लए रेलव,े टेल�कॉम, 

एनएचएआई, नाबाड� स�हत ब�क� के ��त�न�ध, साथ ह� िजले म� मु�यालय वाले पीएसयू और 

िजला पु�लस अधी�क, कानून और �यव�था क� ि�थ�त आ�द पर चचा� क� जानी है, क� 

उपि�थती को सु�नि�चत करना चा�हए। स�म�त यह भी �सफा�रश करती है �क सुर��त लॉग इन 

�ेड��शयल, फेस �डटे�शन/�रकि�नशन, लाइव जीपीएस लोकेशन क� टाइम �टैि�पंग आ�द जैसी 
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उ�नत सु�वधाओं वाले सॉ�टवेयर/ऐप के मा�यम से उपि�थ�त �णाल� को �डिजटाइज़ करने के 

�लए तं� म� अब लागू हो। इससे �नि�चत �प से एक �प�ट संदेश जाएगा और िजले के 

अ�धका�रय� क� जवाबदेह� सु�नि�चत करने म� सहायक रहेगा और यह सु�नि�चत करने म� मदद 

करेगा �क �दशा के �नद�श� और �दशा-�नद�श� का अ�रश: पालन हो। 

 

8.   स�म�त नोट करती है �क रा�य �तर�य �दशा के अ�य� रा�य के मु�यम�ंी होते ह� और 

सह-अ�य� रा�य के �ामीण �वकास मं�ी होते ह�। इसके सद�य स�चव रा�य म� �ामीण �वकास 

काय��म� के �भार� स�चव ह�। स�म�त के सद�य� म� लोकसभा के 4 संसद सद�य, रा�यसभा 

का 1 संसद सद�य,  6 �वधायक, अनुसू�चत जा�त/अनुसू�चत जनजा�त/म�हलाओं के ��त�न�ध, 

4 गैर-सरकार�, 2 गैर- सरकार� संगठन और अ�धकार� और पो�टल सक� ल के मु�य पो�ट 

मा�टर जनरल शा�मल ह�। सभी संसद सद�य�, गैर-सरकार� अ�धका�रय�, गैर-सरकार� संगठन� 

और केवीआईसी के ��त�न�धय� को �ामीण �वकास मं�ालय �वारा ना�मत �कया जाता है। यह 

देखते हुए �क �दशा का उ�दे�य मह�वपूण� साव�ज�नक उ�दे�य� क� पू�त� के �लए क� � सरकार क� 

�व�भ�न योजनाओं का काया��वयन है, यह आशा क� जाती है �क मं�ालय �दशा के �भावी 

कामकाज के �लए रा�य के �े� के आधार पर रा�य �तर पर �दशा म� लोकसभा और रा�यसभा 

सद�य� का ��त�न�ध�व बढ़ाएगा। इसके अलावा, इन रा�य �तर�य �दशा म� संसद सद�य� को 

ना�मत करत ेसमय, �ामीण �वकास संबंधी संसद क� �थायी स�म�त और एमपीलै�स स�म�त के 

सद�य� को �ाथ�मकता द� जानी चा�हए।  स�म�त को आशा है �क मं�ालय उनके सुझाव� क� 

जांच के प�चात त�नुसार उ�चत कार�वाई करेगा। 

 

9.     स�म�त को पता चला है �क �दशा के  �दशा-�नद�श� के अनुसार, रा�य �तर�य �दशा क� 

बैठक वष� म� हर छमाह� म� एक बार और िजला �तर�य �दशा क� बैठक वष� क� हर �तमाह� म� 
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होनी चा�हए। स�म�त यह पाती है �क कुछ रा�य� म� �दशा का काय�-�न�पादन अ�छा है जब�क 

कुछ रा�य� म� �दशा का �दश�न खराब रहा है। हालां�क �पछले पांच वष� के दौरान केरल, 

उ�राखडं, छ�ीसगढ़, कना�टक और �मजोरम रा�य �नधा��रत सं�या क� 40 ��तशत बैठक�  

आयोिजत करने म� स�म रहे ह�, केरल 67 ��तशत बैठक�  आयोिजत करके शीष� �थान पर है, 

तथा�प, नागाल�ड, पि�चम बंगाल, ल��वीप, अडंमान और �नकोबार �वीप समूह, दादर और नगर 

हवेल� जैसे रा�य�/संघ रा�य �े�� न ेइसी अव�ध के दौरान अ�छा �दश�न नह�ं �कया और �दशा 

बैठक� क� �नधा��रत सं�या क� केवल 6 ��तशत बैठक�  आयोिजत क�। यह �दशा के कामकाज 

पर एक खराब �ट�पणी है। हालां�क यह मह�वपूण� है �क उपयु��त उि�ल�खत पांच रा�य� म� गत 

पांच वष� के दौरान �नधा��रत बैठक� म� से 40 ��तशत बठैक� को आयोिजत �कया और केरल न े

67 ��तशत बैठक आयोिजत क�, हालां�क इस बात को �यान म� रखते हुए, �क पांच म� से चार 

रा�य� ने कुल �नधा��रत बैठक� के 50 ��तशत से कम बैठक�  आयोिजत क� ह�, उनके 

काय��न�पादन को अ�धक �ेय नह�ं �मला है। स�म�त यह चाहती है �क के�� सरकार क� 

योजनाओ/ंकाय��म� को सभी रा�य�/संघ रा�य �े�� म� समान �प से काया�ि�वत करने के �लए 

�दशा के काय�करण पर अ�य�धक �यान �दए जाने क� आव�यकता है। अत: उभरते प�र��य म� 

यह रा�य �तर और िजला �तर के �दशा से बेहतर �दश�न सु�नि�चत करने के �लए �ामीण 

�वकास मं�ालय क� �मता पर �नभ�र करेगा, िजसके �वफल होने पर, स�म�त को उ�मीद है �क 

मं�ालय संसद म� उपयु�त अ�ध�नयम के मा�यम से रा�य� और िजल� पर �दशा �दशा�नद�श� को 

बा�यकार� बनाने के �लए कदम उठाएगा। अतंत:, म�ंालय को यह सु�नि�चत करना होता है �क 

भारत सरकार क� �व�भ�न योजनाओं पर उपल�ध संसाधन� का ई�टतम उपयोग �कया जाए और 

योजनाओं को �बना �कसी �वलंब के काया�ि�वत �कया जाए। 
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10. स�म�त ने �दशा को �भावी बनाने के �लए �ामीण �वकास मं�ालय �वारा �कए गए उपाय� 

पर �यान �दया है जैसे �क �दशा के �दशा�नद�श� को संशो�धत �कया गया है िजससे सद�य 

स�चव को �नधा��रत अतंराल पर बैठक�  आयोिजत करने के �लए �यि�तगत �प से िज�मेदार 

बनाया गया है; रा�य सरकार� को सलाह द� गई है �क वे रा�य और िजला �तर� पर बैठक�  

आयोिजत करने पर भरसक �यान द�। इसके अलावा, सभी रा�य� के मु�य स�चव� से �दनांक 

06.06.2022 के अपने प� के मा�यम से अनुरोध �कया गया है �क वे िजला 

कले�टर�/मिज��ेट� को �दशा बैठक�  समय पर आयोिजत करने के �लए आव�यक �नद�श जार� 

कर� और एपीएआर �रकॉ�ड�ग अ�धका�रय� को �नय�मत �दशा बैठक�  आयोिजत करने म� उनके  

काय� �न�पादन  के संबंध म� अ�धका�रय� के एपीएआर पर अपनी �ट�प�णय� को शा�मल करन े

क� सलाह द�। इसके अलावा, �दशा के सद�य रा�य के मु�य स�चव/स�म �ा�धकार� को अपनी 

�सफा�रश भेज सकते ह�, िजसे अ�धकार� के  काय� �न�पादन  के औपचा�रक मू�यांकन के समय 

�यान म� रखा जाये। स�म�त  ने यह नोट �कया है �क �दशा के �दशा-�नद�श� के अनुसार, रा�य 

�तर�य �दशा, िजसम� सीएम अ�य� और �ामीण �वकास रा�य मं�ी सद�य स�चव के �प म� 

ह�, िजला �तर�य �दशा के बीच द�ता और सम�वय सु�नि�चत करन े म� मह�वपूण� भू�मका 

�नभाते ह�। तथा�प, स�म�त को �दशा को �भावी बनाने के �लए �कए गए उपाय� को लागू करने 

के संबंध म� के�� सरकार क� सीमाओं को समझाया जाता है �य��क मु�य स�चव मं�ालय के 

��त उ�रदायी नह�ं होते ह� और �शास�नक �प से संबं�धत रा�य सरकार के �नयं�णाधीन होते 

ह�। इस त�य को �यान म� रखते हुए �क �दशा क� बैठक�  आयोिजत करना �यापक �प से 

जन�हत म� है और इसका के�� सरकार क� योजनाओ/ंकाय��म� के �भावी काया��वयन पर बहुत 

�भाव पड़गेा, स�म�त को �व�वास है �क मं�ालय �वारा �दशा के काय� �न�पादन म� सुधार करने 

के �लए बेहतर उपाय �कए जाएंगे। इसके अलावा, िजले के भीतर छूट क� मांग �कए �बना 

अ�धका�रय� / �हतधारक� �वारा गैर-उपि�थ�त के मामले म�, और अ�य� / सह अ�य�, के 
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�नद�श� के गैर अनुपालन के मामले म� सद�य स�चव अथा�त िजला�धकार� कड़ी कार�वाई के �लए 

इसक� �ल�खत �रपोट� रा�य� के मु�य स�चव� को द�। इसके अलावा, रा�य सरकार� पर �दशा को 

साथ�क बनाने हेत ु कड़ ेउपाय करने के �लए दबाव डाला जाना चा�हए। स�म�त इस बात पर 

जोर देना चाहती है �क छूट क� मांग केवल असाधारण प�रि�थ�तय� म� ह� क� जानी चा�हए। 

11.  �दशा के �दशा-�नद�श� म� अ�य बात� के साथ-साथ यह �ावधान है �क �ामीण �वकास 

मं�ालय ��त बैठक 2.0 लाख क� सम� सीमा के भीतर �कए गए वा�त�वक �यय के आधार पर 

िजला �शासन �वारा दावा क� गई रा�श क� ��तपू�त� करेगा और �बल� का भुगतान संबं�धत 

रा�य सरकार/िजला �ामीण �वकास एज�सी (डीआरडीए) (या िजला पंचायत) �वारा �कया जाना 

चा�हए। स�म�त  ने यह नोट �कया है �क �दशा के गैर-सरकार� सद�य रा�य के समूह 'क' 

अ�धका�रय� पर लागू बैठक� म� भाग लेन ेके �लए िजले के भीतर �थानीय या�ा के �लए �यय 

क� ��तपू�त� के हकदार ह�। स�म�त न ेयह �सफा�रश क� है �क गैर-सरकार� सद�य� को रा�य 

सरकार क� महंगाई भ�ा दर  पर महंगाई भ�ा क� अनुम�त द� जाए, जैसा �क रा�य के समूह 

'क' अ�धका�रय� पर लागू होता है। स�म�त  को यह आशा है �क मं�ालय �दशा बैठक म� भाग 

लेने वाले गैर-अ�धका�रय� को ट�ए/डीए देने का �नण�य लेते समय मौजूदा मु�ा�फ��त के �झान� 

को �यान म� रखेगा। इस ेउपभो�ता मू�य सूचकांक से जोड़ा जा सकता है। 

स�म�त यह चाहती है  �क मं�ालय बैठक�  लगातार दसूरे �दन तक चलने क� ि�थ�त म� ��त 

बैठक ₹ 2 लाख क� मौजूदा सीमा को बढ़ाने के �लए �दशा�नद�श� म� आव�यक संशोधन करने 

तथा �दशा बैठक�  आयोिजत करने हेतु मौजूदा �व�ीय सीमाओं क� �नय�मत तौर पर समी�ा कर�। 

 

12. �दशा के �दशा-�नद�श� के अनुसार, बैठक के �लए नो�टस 15 �दन पहले और काय�सूची  

बैठक स ेलगभग 10 �दन पहले प�रचा�लत �कया जाना है। क� गई कार�वाई संबंधी ��तवेदन  

बैठक के 30 �दन बाद प�रचा�लत �कए जाने क� आव�यकता है। �दशा के सद�य-स�चव �वारा 
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अ�य� के परामश� स ेकाय�सूची को अ�ंतम �प �दये जाने क� उ�मीद है और इस ेबैठक से 10 

�दन पहले �दशा के सद�य� को प�रचा�लत �कया जाना है। स�म�त �दशा�नद�श� के �प�ट 

उ�लंघन पर अ�स�न है �य��क बैठक क� काय�सूची  या तो देर स े�ा�त होती है या केवल 

बैठक के समय उपल�ध कराई जाती है। स�म�त को आशा है �क मं�ालय के �दनांक 

27.06.2022 के प� के मा�यम स ेसभी रा�य�/संघ रा�य �े�� को बैठक नो�टस, काय�सूची  

�ट�प�णयाँ, बैठक� क� काय�वाह� अपलोड करन ेऔर क� गई कार�वाई संबंधी ��तवेदन के संबंध म� 

�दशा-�नद�श� म� �नधा��रत काय� �व�धय�  का कड़ाई स ेपालन करन े के अनुरोध पर आव�यक 

�यान �दया जाएगा। इस त�य को �वीकार करत ेहुए �क �दशा क� सफलता �दशा क� बैठक� के 

संचालन पर �नभ�र करती है और �दशा के सद�य� क� अ�धक भागीदार� सु�नि�चत करन ेके �लए 

उपरो�त सभी पूवा�पे�ाएं आव�यक ह�, स�म�त क� यह इ�छा है �क रा�य अ�धका�रय� पर  �दशा 

को �दशा�नद�श� के अनुसार काय� करन ेहेत ुपया��त उपाय करन ेके �लए ज़ोर डाला जाना चा�हए। 

इसके अलावा, �दशा के �दशा-�नद�श� के स�त अनुपालन क� देखरेख और �व�नयमन के �लए इस 

संबंध म� क� � म� एक उपयु�त तं� �वक�सत �दये जाने क� आव�यकता है।  

 

13. स�म�त को यह अवगत कराया गया है �क एक बार �दशा क� बैठक होने के बाद, इसक� 

काय�वाह� 10 �दन� के भीतर और क� गई कार�वाई संबंधी ��तवेदन  30 �दन� के भीतर 

प�रचा�लत क� जानी चा�हए। �ामीण �वकास मं�ालय ने यह तक�  �दया है �क चू�ंक �दशा �वारा 

क� गई �सफा�रश� पर अनुवत� कार�वाई संबं�धत रा�य सरकार� �वारा क� जानी है, इस�लए 

मं�ालय �दशा क� �सफा�रश� क� अनुवत� कार�वाई सु�नि�चत करने म� असमथ� है। �दशा के अभी 

तक के अ�भावी कामकाज पर गहर� �चतंा �य�त करते हुए स�म�त क� यह राय है �क �दशा 

क� �सफा�रश� पर कार�वाई सु�नि�चत करने के �लए क� � म� भी एक सम�प�त तं� होना चा�हए 

ता�क �दशा क� �थापना का उ�दे�य �वफल न हो। तथा�प, स�म�त का यह मत है �क बेहतर 



53 
 

सम�वय और समय पर अनुवत� कार�वाई के �लए िजला और रा�य �तर पर �दशा क� बैठक� म� 

भाग लेने के �लए क� ��य मं�ालय�/�वभाग� के एक ��त�न�ध को रो�टर के आधार पर 

��त�नयु�त �कया जाए।  

 

14. स�म�त यह नोट करके �स�न है �क मं�ालय ने एक हे�पड�ेक/�को�ठ क� �थापना क� है 

जो कई चनैल� के मा�यम से दै�नक आधार पर सभी �हतधारक� के साथ बातचीत करता है और 

�हतधारक� को �दशा पोट�ल पर बैठक� के �ववरण और काय�वाह� अपलोड करने म� सहायता करता 

है। �दशा क� बैठक� के बारे म� जानकार� साझा करने के �लए सभी संबं�धत िजल� अ�धका�रय�, 

िजला �ामीण �वकास एज�सी (डीआरडीए), सीईओ िजला प�रषद� और सभी रा�य� / संघ रा�य 

�े��  के डीएम का �हा�सएप �ुप बनाया गया है। �दशा बैठक� के बारे म� �कसी भी ��न हेत ु 

�हतधारक� क� सहायता के �लए एक सम�प�त हे�पलाइन नंबर भी �का�शत �कया गया है और 

��येक �तमाह� के बाद डीएम / सीईओ क� िजला प�रषद को �वचा�लत अनु�मारक संदेश भेजे 

जा रहे ह�, जहां �दशा बैठक के काय�वाह� सारांश  अपलोड करना लं�बत है। स�म�त को यह आशा 

है �क मं�ालय �वारा उठाए गए उपाय� को य�द सह� प�र�े�य म� काया�ि�वत �कया जाता है तो 

�नि�चत �प से �दशा के कामकाज म� सुधार होगा। स�म�त यह चाहती है �क मं�ालय क� � 

सरकार �वारा काया�ि�वत क� जा रह� �व�भ�न योजनाओं क� ��य� जानकार� �ा�त करने के 

�लए �दशा या �व�धवत �नयु�त उप-स�म�तयां �वारा �े� दौरा करने क� �यवहाय�ता का भी पता 

लगाए। 

15. स�म�त  ने यह नोट �कया है �क �ामीण �वकास मं�ालय ने �द�ल� म� �दशा प�रयोजना 

�बंधन इकाई म� एक हे�प ड�ेक बनाया है और माननीय संसद सद�य स�हत सभी �हतधारक 

अपने समाधान के �लए �दशा के कामकाज स ेसंबं�धत मु�द� को सू�चत कर�। तथा�प, स�म�त 

का यह मानना है �क �दशा यह सु�नि�चत करन ेके �लए एक �नगरानी त�ं है �क भारत सरकार 
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क� �व�भ�न योजनाओ ं के �लए लगाए गए  संसाधन� का इ�टतम उपयोग �कया जा रहा है, 

इस�लए एक तं� क� आव�यकता है िजसके मा�यम स ेआम आदमी सरकार� काय��म�/योजनाओ ं

के काया��वयन म� �कसी भी �वलंब/अ�नय�मतताओ ंके मामले म� �दशा के पास अपनी �शकायत 

दज� करा सके। इस�लए, स�म�त सरकार स ेइस संबंध म� त�काल आधार पर समु�चत कार�वाई 

करन ेक� �सफा�रश करती है। 

16. स�म�त को यह सू�चत �कया गया  है �क माननीय संसद सद�य� के �लए �दनांक 3 

�दसंबर, 2019 को एक अ�भ�व�यास काय��म आयोिजत �कया गया था ता�क उ�ह� �दशा के 

उ�दे�य�, कामकाज और �ासं�गकता के बारे म� �श��त �कया जा सके। इस संबंध म� स�म�त 

यह चाहती है �क संसद सद�य�/�वधायक�, रा�य और िजला �तर के �दशा के पीआरआई के 

��त�न�धय� के �लए अ�भ�व�यास काय��म/से�मनार/स�मेलन आ�द �नय�मत अतंराल पर 

आयोिजत �कए जाए ंता�क �दशा के कामकाज और मह�व के बारे म� जाग�कता पैदा क� जा 

सके और उनका पूण� सहयोग और भागीदार� �ा�त क� जा सके। यह �मरण करते हुए �दशा के 

�दशा-�नद�श� के पैरा 7 और 10 म� यह उ�लेख �कया गया है �क िजला �दशा के सद�य स�चव 

�दशा क� बैठक�  आयोिजत करन ेके साथ-साथ �दशा क� �सफा�रश पर समय पर अनुवत� कार�वाई 

करन ेके �लए िज�मेदार ह�, स�म�त क� आगे यह इ�छा है �क रा�य और िजला �तर के �दशा 

के सद�य स�चव� के �लए समय-समय पर अ�भ�व�यास काय��म आयोिजत �कए जाने चा�हए। 

17. स�म�त इस बात स ेअवगत है �क �दशा काय��म� के काया��वयन के �लए �ा�त �न�धय� 

क� �शकायत�/क�थत अ�नय�मतताओ/ंद�ुव��नयोजन क� जांच करती है और अनुवत� कार�वाई क� 

�सफा�रश भी करती है। इस संदभ� म�, �दशा �कसी भी मामले को जांच के �लए िजला 

कले�टर/मु�य काय�कार� अ�धकार�/प�रयोजना �नदेशक के पास भेज सकती है, िजस पर उनके 

�वारा कार�वाई क� जाएगी और 30 �दन� के भीतर क� गई कार�वाई संबंधी ��तवेदन  ��तुत 

�कए जाने क� आव�यकता है। स�म�त यह �सफा�रश करती है �क मं�ालय को ऐसे मामल� म� 
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�न�धय� को रोकने पर �वचार करना चा�हए जहां काय��म �न�धय� के अनु�चत उपयोग के संबंध 

म� ठोस सा�य पाए जाते ह�, जब तक �क ि�थ�त �प�ट नह� ंहो जाती है। य�द यह मं�ालय क� 

संतुि�ट के अनु�प नह� ंहै, तो उस ि�थ�त म� �कसी अ�धकार� के �व��ध क� गई कार�वाई, य�द 

कोई हो, का सतत ् आधार पर अनुसरण �कया जाना चा�हए �य��क रा�य सरकार� �वारा 

सुधारा�मक/द�डा�मक कार�वाई �कए जाने क� आव�यकता है। स�म�त यह चाहती है �क �ामीण 

�वकास मं�ालय �दशा के �दशा-�नद�श� म� समु�चत संशोधन के �लए इस मामले क� नए �सरे स े

जांच करे। 

  

18. स�म�त को �व�भ�न रा�य�/संघ रा�य �े�� म� �दशा के सुचा� काय�करण के रा�ते म� आन े

वाल� �यावहा�रक क�ठनाइय� स ेअवगत कराया जाता है िजनम� अ�य बात� के साथ-साथ बैठक 

क� तार�ख बताने म� �वलंब, बैठक� को �थ�गत करना, बैठक� म� भाग लेन े म� अ�य� क� 

असमथ�ता, सद�य स�चव क� �य�तता, �दशा क� बैठक� म� �लए गए �नण�य पर उ�चत अनुवत� 

कार�वाई का अभाव और रा�य सरकार� के दोषी कम�चा�रय� के �खलाफ कार�वाई करन ेम� सीमा 

शा�मल है। स�म�त क� यह इ�छा है �क �वभाग को �दशा-�नद�श� म� उपयु�त उपचारा�मक 

उपाय/संशोधन करके इन क�ठनाइय� को हल करन/ेदरू करन ेके �लए ठोस �यास करन ेचा�हए 

ता�क �दशा का सुचा� संचालन सु�नि�चत �कया जा सके। 

 

19.  स�म�त को यह पता चला है �क आम चनुाव, रा�य �वधानसभा चनुाव और पंचायत चनुाव 

आ�द जैसे चनुाव� के कारण �दशा क� बैठक�  हमेशा �थ�गत कर द� जाती ह� �य��क यह आदश� 

आचार सं�हता को आक�ष�त करती है। मं�ालय न े�दनांक 06 मई, 2022  के अपने हा�लया प� 

म� �वधानसभाओं के स�� के दौरान �दशा क� बैठक� स ेबचने के �लए एक परामश� जार� �कया 

है; तथा�प, रा�य�/िजल� को �दशा-�नद�श� के अनुसार �मैा�सक बैठक�  �नधा��रत करने क� 
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आव�यकता है। स�म�त  ने यह नोट �कया है �क आदश� आचार सं�हता लागू होने पर मं�ालय 

ने �दशा क� बैठक� के संबंध म� रा�य� को अब तक कोई परामश� जार� नह�ं �कया है। मं�ालय 

इस मामले म� बहुत ज�द भारत �नवा�चन आयोग और रा�य �नवा�चन आयोग� के साथ परामश� 

करने पर �वचार कर रहा है। स�म�त का यह ठोस मत है �क इस तरह क� परामश� शु�आती  

�तर पर �दशा का �ह�सा होना  चा�हए था। �व�भ�न सरकार� योजनाओ/ंकाय��म� के 

काया��वयन म� �दशा क� भू�मका को �वीकार करते हुए स�म�त का यह मानना है �क अब समय 

आ गया है �क �दशा को �भावी ढंग स ेकाय� करने के �लए आम चनुाव� और रा�य �वधानसभा 

चनुाव� को छोड़कर, �य��क संसद सद�य और �वधायक �दशा स�म�तय� के पदा�धकार� ह�, 

आव�यक ए�वाइजर� जार� क� जाए। स�म�त आगे इस बात पर जोर देती है �क चू�ंक �दशा क� 

बैठक�  प�रयोजनाओं और योजनाओं आ�द क� �नगरानी के �लए होती ह�, इस�लए यह अ�नवाय� है 

�क कम से कम आम चनुाव� और रा�य �वधानसभा चनुाव�  से नीच ेके चनुाव� के दौरान उनके 

कामकाज म� बाधा न आए। 

20.  स�म�त  यह मानती है �क �दशा कई सरकार� �वभाग� के �लए अपनी योजनाओ ं के 

काया��वयन म� सम�वय और तालमेल लान े के �लए एक अनूठा और उ�कृ�ट मंच है। यह न 

केवल �वभाग� क� समि�वत कार�वाई को सं�थागत बनाता है बि�क �नवा��चत ��त�न�धय� क� 

स��य भागीदार� के साथ भी ऐसा करता है। तथा�प, स�म�त ने देखा है �क �वभाग �दशा के 

गठन और काय�करण के बारे म� जनता को जाग�क करन े के �लए कोई �चार अ�भयान नह� ं

चलाता है। चू�ंक �व�भ�न काय��म� के तहत रा�य� और िजल� को �न�धयाँ जार� करन े क� 

ि�थ�त आम जनता क� जानकार� के �लए �ामीण �वकास मं�ालय के �दशा डशैबोड� पर अपलोड 

क� जाती है, इस�लए स�म�त को यह आव�यक लगता है �क आम जनता को �दशा क� भू�मका 

और कामकाज के बारे म� जाग�क करन े के �लए �वभाग के �चार अ�भयान के मा�यम स े

पया��त �चार �दया जाए।  
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21. स�म�त यह नोट करके �नराश है �क प�रयोजना �नदेशक के �प म� खडं �वकास अ�धकार� 

�तर का कोई अलग नोडल अ�धकार�/ना�मत कम�चार� नह� ंहै और रा�य सरकार �तर पर �दशा 

के काया�लय के �लए तकनीक�/�यावसा�यक �प स ेमजबूत सहायक �टाफ भी नह� ं है। स�म�त 

को यह आशंका है �क �दशा के काया�लय म� नोडल अ�धकार�/ना�मत कम�चा�रय� क� अनुपि�थ�त 

�दशा के �दशा-�नद�श� के अनुसार बैठक�  बुलान ेऔर अनुवत� कार�वाई करन ेके �दशा बहुत खराब 

काय� �न�पादन हेत ु�व�भ�न कारण� म� से एक है। �दशा के काय�करण को �भा�वत करन ेवाले 

कारक� म� स ेएक के �प म� अपे��त मानव संसाधन क� कमी को �यान म� रखते हुए, स�म�त 

यह  �सफा�रश करती है �क मं�ालय को शी�ा�तशी� रा�य सरकार� के परामश� स े

परामश�दाताओ/ंसं�वदा�मक कम�चा�रय� क� �नयुि�त क� संभावना का पता लगाना चा�हए। 

 

नई िद�ी;  

14 िदस�र, 2022              

23 अ�हायण, 1944 (शक) 

 िगरीश भालच� बापट  

                                     सभापित 

                �ा�लन सिमित  
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�ा�कलन स�म�त (2021-22) क� दसूर� बैठक के काय�वाह� सारांश 

 

स�म�त ने मंगलवार, 13 जुलाई, 2021 को 1130 बजे से 1420 बजे तक स�म�त क� ‘C’, 

संसद भवन एने�सी, नई �द�ल� म�  बैठक क�। 

                                     उपि�थत 

 �ी �गर�श भालच�ं बापट – अ�य�  

 सद�य 

2. कंुवर दा�नश अल�  

3. �ी क�याण बनज� 

4. �ी सुदश�न भगत   

5. �ी पी. पी. चौधर� 

6. �ी पी. सी. ग�द�गौदर  

7. �ी दया�न�ध मारन 

8. �ी �वनायक भाउराव राउत 

9. �ी अशोक कुमार रावत 

10. �ी मागंुटा �ी�नवासुलु रे�डी 

11. �ी राजीव �ताप �डी  

12. �ी �दल�प सा��कया 

13. �ी �ां�स�को सरद��हा 

 

स�चवालय  

                1.  �ीमती �योचनमयी �स�हा       -  �नदेशक 

   2. �ीमती ए. �यो�थमा�यी      -     अपर �नदेशक 

                3.  �ी आर. एस. नेगी               -     उप स�चव 
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सा�ी  

सी.स�ंया          नाम        पदनाम 

1. �ी नाग�� नाथ �स�हा                 स�चव, �ामीण �वकास 

2. डॉ. एन. �ी�नवास राव               आ�थ�क सलाहकार 

3. �ी गया �साद                         डीडीजी (आरएच) 

2. सव��थम, सभाप�त न ेस�म�त के सद�य� का �वागत �कया और उ�ह� बैठक के काय�सू�च 

यानी “�व�भ�न योजनाओ ं म� �दशा स�म�त क� भू�मका और �दश�न क� समी�ा” �वषय पर 

�ामीण �वकास मं�ालय के ��त�न�धय� के सा�य क� जानकार� द� । उ�ह�न ेतब �नद�श �दया 

�क उ�र �ामीण �वकास मं�ालय के ��त�न�धय� को बुलाया जाये । 

3. सभाप�त ने मं�ालय के ��त�न�धय� का �वागत �कया और स�म�त क� काय�वाह� क� 

गोपनीयता के स�ब�ध म� अ�य�, लोक सभा के �नद�श� के �नद�श 55 (i) क� ओर उनका �यान 

आक�ष�त �कया और �फर स�चव, डोनर मं�ालय को अपना प�रचय देने को कहा। 

 

4.  त�प�चात, मं�ालय ने इस �वषय के �व�भ�न पहलुओं को कवर करत ेहुए एक सं���त 

पॉवर-पॉइंट �ेज�टेशन ��तुत �कया िजस म� �दशा स�म�तय� के उ�दे�य, संरचना, शि�तया,ं �दशा 

स�म�तय� के अतंग�त आने वाल� �व�भ�न सरकार� योजनाओं का �ववरण, �दशा स�म�त क� 

बैठक� का रा�यवार �ववरण, �दशा स�म�त का �दश�न, �दशा डशैबोड�, आगे क� चनुौ�तयाँ, आ�द। 

 

5. �फर सद�य� ने इस �वषय पर �व�भ�न ��न उठाए जैसे �क �व�भ�न रा�य�/िजल� म� 

�दशा स�म�त क� अपे��त सं�या म� बैठक�  आयोिजत करन े म� �वफलता, �दशा स�म�त के 

अ�य� को केवल कागज� पर बजाय वा�त�वक अव�ध म� अ�धक शि�त देने के �लए, िजला 

�तर�य अ�धका�रय� क� जवाबदेह�, �दशा स�म�त क� बैठक�  आयोिजत करन े के �लए िजला 

कले�टर जैसे िजला �तर�य अ�धका�रय� क� अ�न�छा, क� ��य �तर के अ�धका�रय� क� कम 

उपि�थ�त, �दशा स�म�त के अ�य� या िजला कले�टर के अ�धकार को प�रभा�षत न करना, 
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क� �, रा�य और िजला �तर पर तीन �तर�य �दशा स�म�त क� आव�यकता, िजल� म� �दशा 

स�म�त या उसके अ�य� के ना�मत कम�चा�रय� और काया�लय का कोई �ावधान नह�,ं क� � म� 

�दशा के �लए �शकायत �को�ठ क� कमी, �दशा डशैबोड� के ��त जाग�कता क� कमी, �दशा 

बैठक� के �लए क� गई कार�वाई �रपोट� / काय�व�ृ का देर स ेसंचलन, �दशा स�म�त म� सांसद� का 

ऑ�फस ऑफ �ॉ�फट इ�यू, चनुाव के दौरान बैठक बुलान े के �लए आदश� आचार सं�हता म� 

बदलाव स ेसंबं�धत मु�दे, �दशा स�म�त क� बैठक� के दौरान चचा� �कए जाने वाले �वषय� के 

�लए समय के आवंटन क� ���या, �दशा �दशा�नद�श� के �ावधान को बा�यकार� बनान ेके �लए 

कानून लान े क� �यवहाय�ता क� जांच करना, संबं�धत योजनाओ ंको �मलाकर �दशा के तहत 

योजनाओ ं के दो समूह बनान े और तदनुसार बैठक�  बुलान े क� आव�यकता है साथ�क और 

प�रणामो�मुखी चचा� करन ेके �लए, आ�द। 

6. मं�ालय के ��त�न�धय� ने सद�य� �वारा उठाये गए ��न� का जवाब �दया. सभाप�त न े

मं�ालय के ��त�न�धय� को दो स�ताह के भीतर उन �बदंओुं पर �ल�खत उ�र ��तुत करने के 

�लए कहा, िजनके बारे म� जानकार� आसानी से उपल�ध नह�ं थी। 

7. स�म�त क� बैठक क� श�दश काय�वाह� को �रकॉड� म� रखा गया है। 

त�प�चात, स�म�त क� बठैक �थ�गत हो गयी। 

_____ 

         

[खंडन: �हदं� स�ंकरण म� �कसी सदेंश/ �या�या क� ि�थ�त म�, अ�ंेजी स�ंकरण को �ामा�णक माना जाना 

चा�हए] 
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�ा�कलन स�म�त (2022-23) क� तीसरा बैठक के काय�वाह� सारांश 

स�म�त ने बुधवार, 22 जून, 2022 को 1157 बजे से 1330 बजे तक स�म�त क� ‘D’, संसद 

भवन एने�सी, नई �द�ल� म�  बैठक क�। 

                                     उपि�थत 

 

    स�चवालय  

             1.  �ीमती अनीता पांडा     -   अपर स�चव 

             2. �ीमती गीता परमार -    अपर �नदेशक 

               सा�ी  

सी.सं�या          नाम        पदनाम 

1. �ी नाग�� नाथ �स�हा     -          स�चव, �ामीण �वकास मं�ालय 

2. सु�ी क�याणी �म�ा      -           आ�थ�क सलाहकार 

�ी �गर�श भालच�ं बापट – अ�य�  

 सद�य 

2. कंुवर दा�नश अल�  

3 �ी �याम �सहं यादव 

4. कन�ल रा�यवध�न �सहं राठौर 

5. �ी पी. पी. चौधर� 

6. �ी �नहाल चदं चौहान 

7. �ी जुगल �कशोर शमा� 

8. �ी कमलेश पासवान 

9. �ी अशोक कुमार रावत 

10. डॉ. के.सी. पटेल 

11. �ी राजीव �ताप �डी  

12. �ी �ां�स�को सरद��हा 
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3. �ी परवीन महतो          सीईए 

 

2. सव��थम, सभाप�त ने स�म�त के सद�य� का �वागत �कया और उ�ह� बैठक के काय�सू�च 

यानी “�व�भ�न योजनाओं म� �दशा स�म�त क� भू�मका और �दश�न क� समी�ा” �वषय पर 

�ामीण �वकास मं�ालय के ��त�न�धय� के सा�य क� जानकार� द�। �व�भ�न योजनाओं म�' 

स�म�त क� काय�वाह� क� गोपनीयता के बारे म� 'लोकसभा अ�य� के �नद�श' के �नदेश 55(1) क� 

ओर भी उनका �यान आकृ�ट �कया गया। 

 

3.  त�प�चात, �ामीण �वकास मं�ालय के स�चव ने �दशा के उ�दे�य� पर �काश डालते हुए 

एक पावर �वाइंट ��तु�त द�, �क कैसे �दशा �ाम �तर तक �व�भ�न योजनाओं के काया��वयन 

क� �नगरानी करेगी, िजला �तर पर �दशा क� संरचना, अ�य� के चयन के �लए मानदंड, �दशा 

स�म�त को स�पे गए अ�धकार जैसे �नधा��रत �दशा-�नद�श� के अनुसार �मुख क� ��य �े� के 

काय��म�/योजनाओं को लागू करना और अ�धक �भाव के �लए तालमले और अ�भसरण को 

बढ़ावा देना, क� � और रा�य से धन के �वाह क� समी�ा करना, �दशा �नगरानी �णाल� को 

मजबूत करने के �लए क� गई पहल जैसे �क रा�य �तर�य �दशा स�म�तया,ं रा�य क� तैनाती 

आट� �दशा डशैबोड�, मी�टगं मैनेजम�ट सॉ�टवेयर, तेज संचार आ�द के �लए सोशल मी�डया 

�लेटफॉम� आ�द 

 

4.  स�म�त के अ�य� और सद�य� ने �दशा स�म�तय� को वैधा�नक दजा� देने के �लए कानून 

लाने क� �यवहाय�ता से संबं�धत मु�द� पर कई सवाल उठाए, �या �दशा लाभ के पद के तहत 

आएगी, बार-बार चनुाव होने से �दशा बैठक� के कामकाज पर असर पड़ रहा है, �दशा के �लए 

कम�चा�रय� का �ावधान स�म�त, रा�य �तर�य �दशा स�म�तय� को अ�धक �भावी बनाने के �लए 

उठाए जाने वाले कदम, �दशा क� कम बैठक�  आयोिजत करने के कारण, �दशा के तहत और 

योजनाओं को जोड़ने क� संभावना, बैठक� म� रा�य सरकार� के अ�धका�रय� क� भागीदार�, �दशा 

क� बैठक� पर वा�ष�क �रपोट� तैयार करना, उनक� उपि�थ�त का �ववरण , उठाए गए मामले, 

सुलझाए गए मामले आ�द। 
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5. मं�ालय के ��त�न�धय� ने सद�य� �वारा उठाए गए ��न� का उ�र �दया। अ�य� ने 

मं�ालय के ��त�न�धय� को ध�यवाद �दया और उनसे दो स�ताह के भीतर उन �बदंओुं पर 

�ल�खत उ�र ��तुत करने को कहा, िजनके �लए जानकार� आसानी से उपल�ध नह�ं थी। 

 

6.  इसके बाद गवाह पीछे हट गई। 

 

7.  स�म�त क� बैठक क� श�दश काय�वाह� को �रकॉड� म� रखा गया है। 

 

त�प�चात, स�म�त क� बठैक �थ�गत हो गयी। 

 

 

 

[खंडन: �हदं� स�ंकरण म� �कसी सदेंश/ �या�या क� ि�थ�त म�, अ�ंेजी स�ंकरण को �ामा�णक माना जाना 

चा�हए] 
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�ा�लन सिमित (2022-23) की तेरहवी ंबैठक के काय�वाही सारांश 
 

सिमित ने बुधवार, 14 िदसंबर, 2022 को 1500 बजे से 1600 बजे तक क� नंबर ʼ52-Bʼ, �थम तल, संसद 

भवन, नई िद�ी म� बैठक की। 

                                     उप��थत 

   �ी �नहाल चदं चौहान – संयोजक 

2. कँुवर द�नश अल�  

3. �ी क�याण बनज� 

4. �ी सुदश�न भगत  

5. �ी पी. पी. चौधर� 

6. डॉ. संजय जायसवाल 

7. �ी मोहनभाई क�याणजी कंुद�रया  

8. �ी के. मुरल�धरन 

9. �ी कमलेश पासवान  

10. �ी अशोक कुमार रावत  

11. �ी मगु�टा �ी�नवासुलु रे�डी   

12. �ी राजीव �ताप �डी  

13. �ी �ताप �स�हा 

14. �ी परवेश सा�हब �सहं  

15. �ी सुनील द�ा�ये तटकरे 

16. �ी �याम �सहं यादव        

17. �ी �दल�प शइक�या  

स�चवालय  

 1.  �ीमती अनीता बी. पांडा - संयु�त स�चव  

2.  �ी मुरल�धरन. पी  -      �नदेशक                 
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2. सव��थम, संयोजक ने सद�य� का स�म�त क� बैठक म� �वागत �कया और उ�ह� स�म�त 

क� काय�सूची. इसके बाद स�म�त ने �न�न�ल�खत तीन मसौदा ��तवेदन� पर �वचार �कया और 

उ�ह� अपनाया: 

(i) Xxx  xxx 

(ii) ‘�व�भ�न योजनाओं म� �दशा स�म�त क� भू�मका और �दश�न क� समी�ा ‘और 

(iii) Xxx  xxx 

 

3.       कुछ सद�य� ने 19वीं मसौदा ��तवेदन �वषयक �व�भ�न योजनाओं म� �दशा स�म�त क� 

भू�मका और �दश�न क� समी�ा पर अपने सुझाव �दए। स�म�त ने उ�चत �वचार-�वमश� के बाद 

मसौदा ��तवेदन� को अपनाया। त�प�चात ्स�म�त ने अ�य� को संबं�धत मं�ालय� से �ा�त 

त�या�मक स�यापन के आधार पर �ा�प ��तवेदन� को अ�ंतम �प देने और उसे लोक सभा म� 

��तुत करने के �लए अ�धकृत �कया। 

 

 इसके बाद स�म�त �थ�गत हो गई। 

 

 

[खंडन: �हदं� स�ंकरण म� �कसी सदेंश/ �या�या क� ि�थ�त म�, अ�ंेजी स�ंकरण को �ामा�णक माना जाना 

चा�हए] 

 


