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�ा� कथन 

 

म�, �म, व� � और कौशल �वकास संबंधी �थायी सिमित (2021-22) का 

सभापित सिमित �ारा �ािधकृत �कए जाने पर उनक� ओर से व� � मं�ालय से 

संबंिधत 'मानव िनिम�त फाइबर का �वकास' संबंधी यह स�तीसवां �ितवेदन �� तुत 

करता हँू। 

2. सिमित (2020-21) ने व� � मं�ालय के �ितिनिधय� का 03.11.2020 को 

मौ�खक सा� य िलया। सिमित (2021-22) ने भी व� � मं�ालय के �ितिनिधय� का 

19.07.2022 को मौ�खक सा� य िलया। सिमित ने 22 अग� त, 2022 को हुई 

बठैक म� इस �ितवेदन पर �वचार �कया और � वीकार �कया।  

3. सिमित व� � मं�ालय के �ितिनिधय� को इस �वषय क� जांच के संबंध म� 

सा� य देने और सिमित �ारा मांगी गई अपे��त सचूना देने के िलए ध� यवाद देती 

है।  

4. संदभ� और स�ुवधा क� ��� से सिमित क� �ट� प�णय�/िसफा�रश� को 

�ितवेदन म� मोटे अ�र� म� म�ु�त �कया गया है।  

 

 

नई �द� ली;  

25 अग� त, 2022  

3 भा�पद, 1944 (शक) 

भतृ�ह�र महताब, 

                     सभापित, 

    �म, व� � और कौशल �वकास संबंधी 

�थायी सिमित 
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�ितवेदन 

भाग - एक  

प�रचय  

1. भारतीय प�रधान उ�ोग म� कपास का �भु�व है और यह घरेलू व� उ�ोग के िलए 

�मुख क�चा माल है। यह लाख� �कसान� के साथ-साथ कपास उ�ोग म� शािमल 

कामगार� को भी �सं�करण से लेकर इसके �यापार तक जी�वका �दान करता है और 

व� उ�ोग के िलए एक मह�वपूण� क�चा माल बना रहेगा। हालां�क, �पछले कुछ वष� म�, 

आपूित� प� के दबाव और मू�य अ��थरता के कारण, कपास से धीरे-धीरे मानव िनिम�त 

फाइबर क� ओर �थानांत�रत करने का अवसर उभरा ता�क लगातार बढ़ते उपभो�ा 

आधार क� मांग� को पूरा �कया जा सके। 

 

2. मानव िनिम�त फाइबर (एमएमएफ) का उ�पादन पॉिलमर या क�चे माल के छोटे 

अणुओं, मु�य �प से पे�ोिलयम आधा�रत रसायन� के संयोजन से �कया जाता है। 

एमएमएफ को काब�िनक और अकाब�िनक म� वग�कृत �कया जा सकता है। काब�िनक 

एमएमएफ या तो �ाकृितक पॉिलमर को बदलकर या िसंथे�टक पॉिलमर से बनाया जाता 

है जब�क अकाब�िनक एमएमएफ काब�न, िसरेिमक, �लास, धातु आ�द होते ह� और 

��/बहु-घटक फाइबर �ारा उ�पा�दत होते ह�। शु� टेरे�थािलक एिसड (पीट�ए) और मोनो 

एिथलीन �लाइकोल (एमईजी) मू�य �ृखंला म� फाइबर और �फलाम�ट के उ�पादन के 

िलए एमएमएफ उ�ोग �ारा उपयोग �कए जाने वाले बुिनयाद� क�चे माल ह�। 

 

3. आज, भारतीय मानव िनिम�त फाइबर व� उ�ोग म� पॉिलए�टर, �व�कोस, 

नायलॉन या ऐ�ेिलक जैसे कई �कार के िसंथे�टक फाइबर का उ�पादन करने क� अपनी 

�मता से वै��क �े� म� के���य �थान रखने क� �मता रखता है, �य��क फाइबर और 

�फलाम�ट, �विनमा�ण से लेकर प�रधान, घर क� साज-स�जा और तकनीक� व� उ�पाद� 
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तक व� मू�य �ृखंला म� इसक� �व�वध उप��थित के कारण और यह एक �विश� लाभ 

क� ��थित म� है �य��क कपास आधा�रत कपड़� के �वक�प के �प म� मानव िनिम�त 

फाइबर व�� क� मांग म� लगातार व�ृ� जार� है। 

 

4. भारत दिुनया म� एमएमएफ (5.48 िमिलयन मी��क टन) का दसूरा सबसे बड़ा 

िनमा�ता है, चीन 45.70 िमिलयन मी��क टन के साथ सबसे बड़ा िनमा�ता है, इसके बाद 

संयु� रा�य अमे�रका (1.99 िमिलयन मी��क टन), ताइवान (1.90 िमिलयन मी��क 

टन) और द��ण को�रया (1.37 िमिलयन मी��क टन) का �थान है। फाइबर का वै��क 

उ�पादन 1900 म� 4 िमिलयन मी��क टन से 20 गुना बढ़कर 2016 म� 88 िमिलयन 

मी��क टन, 2017 म� 98 िमिलयन मी��क टन से बढ़कर 2019 म� 104 िमिलयन 

मी��क टन हो गया है। एमएमएफ 2015-2030 के बीच कुल फाइबर िमल खपत म� 

लगभग 84 �ितशत का योगदान देगा। (पीसीआई वुड मैक� ज़ी)। इसी तरह, अतंरा��ीय 

कपास सलाहकार सिमित (आईसीएसी) के अनुमान के अनुसार, 2025 तक गैर-कपास 

खंड �ारा फाइबर खपत का लगभग 80% योगदान �दया जाएगा। 

 

5. उपयु�� प�ृभूिम म� और एमएमएफ के �वकास और संवध�न का आकलन करने 

तथा इसके �वकास म� बाधा उ�प�न करने वाले �विभ�न मु�� के समाधान के िलए 

सरकार �ारा �कए गए उपाय� के ���गत, सिमित ने इस �वषय और �ितवेदन को जांच 

हेतु िलया। इस ���या म�, सिमित ने उनके मौ�खक सा�य लेने के अलावा व� मं�ालय 

से प�ृभूिम �ट�पण और सा�योपरांत िल�खत उ�र �ा� �कए। मं�ालय के िल�खत और 

मौ�खक सा�य� के आधार पर सिमित ने इस �वषय से संबंिधत �विभ�न मु�� का 

�व�ेषण �कया है जैसा �क सिमित क� �वचा�रत �ट�प�णय�/िसफा�रश� का आगे के 

पैरा�ाफ� म� उ�लेख �कया गया है। 
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दो. वै��क एमएमएफ उ�पादन/�यापार और भारत का एमएमएफ व� और प�रधान 

उ�ोग  

6. सिमित को सूिचत �कया गया �क वष� 2009 से 2019 के दौरान वै��क मानव 

िनिम�त फाइबर का उ�पादन 5.10% क� च�व�ृ� वा�ष�क व�ृ� दर (सीएजीआर) से बढ़ा है 

और वष� 2009 म� उ�पादन 46 िमिलयन टन से बढ़कर वष� 2019 म� 76.5 िमिलयन 

टन हो गया है। इसके अलावा, 2019 म� फाइबर का वै��क उ�पादन 104 िमिलयन टन 

था, �जसम� से मानव िनिम�त फाइबर का 73.87 �ितशत, कपास का 25.08 �ितशत 

और ऊन का फाइबर के कुल उ�पादन म� 1.05 �ितशत का योगदान रहा।  

 

7. मं�ालय ने यह भी बताया �क मानव िनिम�त फाइबर उ�पादन म� से पॉिलए�टर, 

पॉलीएमाइड, ऐ�ेिलक आ�द जैसे िसंथे�टक फाइबर का �ह�सा लगभग 90 �ितशत और 

से�यूलोिसक फाइबर का �ह�सा 10 �ितशत था। उ�पादन क� व�ृ� का �झान यह संकेत 

देता है �क मानव िनिम�त फाइबर का वै��क उ�पादन 5.10 �ितशत के सीएजीआर क� 

तुलना म� कपास फाइबर (सीएजीआर: 2009-2019 क� अविध के िलए सीएजीआर: 0.61 

�ितशत) क� अिधक व�ृ� दर के साथ बढ़ा है। 

 

8. इसके अलावा, िसंथे�टक फाइबर के बीच, पॉिलए�टर हमेशा वै��क मानव िनिम�त 

फाइबर उ�पादन के बीच हावी फाइबर रहा है और इसने 2019 म� लगभग 57.23 

िमिलयन टन का योगदान �दया है। मं�ालय ने पॉिलए�टर �फलाम�ट यान� के उ�पादन म� 

2008 म� 18.7 िमिलयन टन से 2019 म� 40.76 िमिलयन टन तक 7.34% सीएजीआर 

के साथ व�ृ� पर भी �काश डाला। 

 

9. इसके अलावा, मं�ालय ने आगे बताया �क पॉलीएमाइड जैसे िसंथे�टक फाइबर के 

अ�य घटक� म� 5.63 िमिलयन टन और पॉली�ोपाइलीन, ए��िल�स और अ�य का 
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संय�ु उ�पादन क� मा�ा 2019 म� 6.6 िमिलयन टन थी, जब�क इसी अविध के दौरान 

से�यूलोिसक फाइबर का उ�पादन 6.38 िमिलयन टन था। पॉलीमाइड �फलाम�ट यान� के 

उ�पादन के मामले म�, �जसका उपयोग बड़े पैमाने पर खेल प�रधान और सामान, 

साहिसक उपकरण और या�ा सामान जैसे तकनीक� व�� के िनमा�ण के िलए �कया जाता 

है, इसने �पछले दस वष� के दौरान सकारा�मक व�ृ� भी देखी है, �जसम� 2008 म� 3.4 

िमिलयन टन से 4.30% सीएजीआर के साथ 2019 म� 5.4 िमिलयन टन क� व�ृ� देखी 

गई है। 

 

10. जहां तक व� और प�रधान (ट� एंड ए) म� वै��क �यापार का संबंध है, मं�ालय 

ने बताया �क यह 2010 म� 639.5 �बिलयन डॉलर से बढ़कर 2021 म� 864.61 �बिलयन 

डॉलर हो गया है। ट� एंड ए म� मानव िनिम�त फाइबर �ेड भी 2010 म� 233.71 �बिलयन 

डॉलर से बढ़कर 2021 म� 361.66 �बिलयन डॉलर हो गया। जब�क 2010-21 क� अविध 

के दौरान वै��क िनया�त म� 2.78 �ितशत सीएजीआर क� व�ृ� हुई है, मानव िनिम�त 

फाइबर व�� के िनया�त ने 4.05 �ितशत के सीएजीआर के साथ मजबूत व�ृ� हािसल क� 

है।  

 

11. मं�ालय ने यह भी बताया था �क वै��क मानव िनिम�त फाइबर खपत पैटन� पर 

दो वै��क एज�िसय� नामत: वुड मैक� जी और अतंरा��ीय कपास सलाहकार सिमित 

(आईसीएसी) �ारा �कए गए अ�ययन� के अनुसार, यह अनुमान लगाया गया है �क 

मानव िनिम�त फाइबर 2015-2030 के बीच कुल फाइबर िमल खपत म� लगभग 84 

�ितशत और गैर-कपास खंड म� �मशः 80 �ितशत योगदान देगा। मं�ालय ने आगे 

बताया �क 2030 तक 80:20 (80 �ितशत एमएमएफ और 20 �ितशत गैर-एमएमएफ) 

के इस अनुपात को �ा� करने के िलए, एमएमएफ ट� एंड ए िनया�त को 29 �ितशत के 

सीएजीआर पर बढ़ने क� आव�यकता है, जब�क गैर-एमएमएफ ट� एंड ए खंड को 2030 
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तक यूएस 300 �बिलयन डॉलर के व� िनया�त �वजन को �ा� करने के िलए लगभग 7 

�ितशत क� दर से बढ़ने क� आव�यकता है। 

 

12. जहां तक �व� �तर पर िनया�ितत मानव िनिम�त उ�पाद� के �ेक-अप का संबंध है, 

मं�ालय ने िन�नवत बताया:  

"वै��क शीष� िनया�ितत एमएमएफ उ�पाद� के �व�ेषण से यह पता चलता है �क 

90 उ�पाद ह� जो एमएमएफ िनया�त बा�केट म� लगभग 302 �बिलयन डॉलर के 

मू�य का योगदान करते ह�, जो लगभग 83.75 �ितशत है। इस उ�पाद म� भारत 

क� �ह�सेदार� लगभग 2.48 �ितशत है। इन 90 उ�पाद� म� 37 प�रधान उ�पाद, 

20 व� और 11 यान�, 11 मेड-अप और नौ तकनीक� व� उ�पाद और दो फाइबर 

उ�पाद शािमल ह�। इन शीष� 90 उ�पाद� म� भारत क� �ह�सेदार� 2.49 �ितशत थी 

और इसका मू�य 7.53 अरब डॉलर था, �जनम� से 20 उ�पाद हमारे पास अ�छ� 

मा�ा म� ह� जो लगभग 6.01 अरब डॉलर मू�य के ह�। भारत को अपने उ�पाद 

बा�केट म� �व�वधता लाने क� ज�रत है ता�क एमएमएफ उ�पाद� म� िनया�त का 

उ�च �तर हािसल �कया जा सके।" 

 

13. जहां तक �व� �तर पर भारतीय मानव िनिम�त फाइबर उ�पाद� के काय�-िन�पादन 

का संबंध है, मं�ालय ने आगे िन�नवत बताया:  

"हमारा सबसे बड़ा कारक यह है �क हम� यूरोपीय संघ और ��टेन म� आयात शु�क 

लगाना होगा। हमार� ट�कर म� संयु� रा�य अमे�रका है। संयु� रा�य अमे�रका म� 

हम अ�छा कर रहे ह�। ले�कन हम यूरोपीय बाजार और ��टेन म� इतना अ�छा 

नह�ं कर रहे ह� �य��क साढ़े 9 से 10 �ितशत का शु�क हमारे िनया�तक� �ारा 

वहन �कया जाता है। इतने ऊंचे मा�ज�न पर कोई शु�क नह�ं है। साढ़े नौ से 10 

�ितशत का जो फायदा बां�लादेश और �वयतनाम जैसे देश� को आज के दौर म� है 

या तो उ�ह� जीएसपी �पेशल का फायदा िमले या उ�ह� हटाया जाए या �फर हम 

��टेन और चीन से एफट�ए �ा� कर सक� । हमारे मं�ी इसके िलए �यास कर रहे 

ह�। यह माना जाता है �क ��टेन से कम से कम एक �ारंिभक फसल समझौता 
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होगा, न �क एक पूण� एफट�ए, �जसम� व� शािमल �कए जाएंगे। ले�कन, जैसा �क 

आप जानते ह�, बहुत सारे देश ह�।" 

 

14. सिमित ने ट� ए�ड ए के साथ-साथ मानव िनिम�त फाइबर व�� के वै��क िनया�त 

म� �मुख योगदानकता�ओं के बारे म� जानने क� इ�छा �य� क� थी। उ�र म�, मं�ालय ने 

बताया �क चीन 40.03% क� वै��क िनया�त �ह�सेदार� के साथ आगे है, इसके बाद 

�वयतनाम (5.90%), जम�नी (4.45%), तुक� (3.80%), इटली (3.49%) का �थान है 

और भारत 2.73% क� �ह�सेदार� के साथ छठे �थान पर है। िन�निल�खत त�य� को 

सारणीब� �प म� िन�नवत ��तुत �कया गया है:- 

 

वष� 2021 म� �व� म� शीष� 10 एमएमएफ ट� एंड ए िनया�तक  

देश  

ट� एंड ए  मानव िनिम�त फाइबर  

% 

�ह�सेदार�  
सीएजीआर  

% 

�ह�सेदार�  
सीएजीआर 

चीन  31.57 2.96 40.03 4.88 

�वयतनाम  5.15 11.69 5.90 15.17 

जम�नी  4.70 2.11 4.45 2.48 

इटली  4.28 1.42 3.49 2.22 

तुक�  3.95 4.24 3.80 5.94 

भारत  4.76 3.93 2.73 5.04 

यूएसए  2.93 0.73 2.68 0.87 

बां�लादेश  5.38 9.81 2.65 21.85 

�पेन  2.37 5.60 2.45 8.15 

बे��जयम  1.80 0.80 2.07 0.99 

शीष� 10  66.90 3.86 70.26 5.17 

आर ओ व�ड�  33.10 0.85 29.74 1.86 

कुल   100.00 2.79 100.00 4.05 
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15. हालां�क, मं�ालय ने जोर देकर कहा �क भारत का मानव िनिम�त फाइबर ट� एंड ए 

िनया�त 2010 से 2021 के दौरान सीएजीआर 5.04% के साथ बढ़ रहा है और चीन 

(4.88), जम�नी (2.48) और इटली (2.22) जैसे �ित�पध� देश� क� तुलना म� काफ� 

आगे है। इसिलए, भारत के मानव िनिम�त फाइबर व� िनया�त का �दश�न वै��क बाजार 

म� �ित�पध� देश� क� तुलना म� उ�रो�र तेजी से बढ़ रहा है। 

 

16. जहां तक मानव िनिम�त फाइबर ट� एंड ए के िनया�त का संबंध है, मं�ालय ने 

िन�नवत बताया है: 

"6 अंक� के एचएस �तर पर 90 उ�पाद वै��क िनया�त म� 83 �ितशत से अिधक 

का योगदान करते ह� और इन उ�पाद� म� भारत क� �ह�सेदार� 2.48% है। मू�य 

के संदभ� म� ये उ�पाद िनया�त �े� म� 7.53 �बिलयन यूएस डॉलर का योगदान 

करते ह�। �यौरा इस �कार ह�- 

 

शीष� िनया�त �कया गए एमएमएफ उ�पाद और भारत 

�णेी  

उ�पाद� 

क� सं�या 

�व� िनया�त  

(अमे�रक� �बिलयन 

डॉलर म�) 

भारत का 

िनया�त  

(अमे�रक� �बिलयन 

डॉलर म�) 

भारत क� 

�ह�सेदार�  

(%) 

2010 2021 2010 2021 2010 2021 

फाइबर  2 5.27 6.58 0.37 0.59 7.02 8.99 

यान�  11 13.42 17.75 0.82 1.49 6.09 8.39 

फे��क  19 39.42 57.68 1.52 1.16 3.87 2.01 

गारम��स  37 86.64 168.68 1.02 2.53 1.17 1.50 

मेड-अ�स 11 15.89 27.18 0.14 0.50 0.88 1.84 

तकनीक� 

व� 9 13.30 23.99 0.19 1.22 1.44 5.09 

अ�य  1 1.42 1.01 0.09 0.04 6.02 3.65 
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शीष� िनया�त �कया गए एमएमएफ उ�पाद और भारत 

�णेी  

उ�पाद� 

क� सं�या 

�व� िनया�त  

(अमे�रक� �बिलयन 

डॉलर म�) 

भारत का 

िनया�त  

(अमे�रक� �बिलयन 

डॉलर म�) 

भारत क� 

�ह�सेदार�  

(%) 

2010 2021 2010 2021 2010 2021 

शीष� 90  90 175.36 302.87 4.15 7.53 2.36 2.49 

कुल मानव 

िनिम�त 

फाइबर 344 233.68 361.66 5.75 9.88 2.46 2.73 

 

तीन. भारत क� प�रधान मू�य �ृखंला 

17. भारत दिुनया के उन कुछ देश� म� से एक है, जो फाइबर से लेकर व�� और 

प�रधान� और मेड-अ�स क� स�पूण� एमएमएफ व� मू�य �ृखंला (ट�वीसी) म� मौजूद है 

और भारत चीन के तुरंत बाद दिुनया म� मानव िनिम�त फाइबर का अ�णी िनमा�ता है। 

 

18. मं�ालय ने बताया �क चीन 45.70 िमिलयन मी��क टन उ�पादन के साथ मानव 

िनिम�त फाइबर का सबसे बड़ा िनमा�ता होने के बावजूद, इसके बाद 5.48 िमिलयन 

मी��क टन के साथ भारत, 1.99 िमिलयन मी��क टन के साथ संयु� रा�य अमे�रका, 

1.90 िमिलयन मी��क टन के साथ ताइवान और 1.37 िमिलयन मी��क टन के साथ 

द��ण को�रया का �थान है, भारत को मानव िनिम�त फाइबर व� उ�ोग के िलए फॉरवड� 

और बैकवाड� दोन� �कार के िलंकेज होने का लाभ है। 

 

19. भारत म� मानव िनिम�त फाइबर के सम� उ�पादन के �ववरण के बारे म� पूछे जाने 

पर, मं�ालय ने बताया �क इस �े� ने 2009 म� 2.76 िमिलयन मी��क टन से बढ़कर 

2018 म� 9.10 �ितशत सीएजीआर के साथ 6.05 िमिलयन मी��क टन हो गया। इसके 
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अलावा, पॉिलए�टर �टेपल फाइबर का उ�पादन 2013-14 म� 1.23 िमिलयन मी��क टन 

से बढ़कर 2018-19 म� 6 �ितशत सीएजीआर के साथ 1.57 िमिलयन मी��क टन हो 

गया, जब�क 2013-14 म� �व�कोस �टेपल फाइबर के उ�पादन म� 361,000 मी��क टन 

से 2018-19 म� 11 �ितशत सीएजीआर के साथ 550,000 मी��क टन क� व�ृ� दज� क� 

गई। भारत का मानव िनिम�त फाइबर व�� का िनया�त वै��क बाजार के 3.37% �ह�से 

का �ितिनिध�व करता है। 

 

20. त�प�ात ्सिमित ने लॉकडाउन के बाद क� अविध म� सूती धागे क� आपूित� क� 

कमी के बीच मानव िनिम�त धाग� के मू�य� को �विनयिमत करने के िलए सरकार �ारा 

उठाए गए �विश� कदम� के बारे म� इ�छा �य� क�। इसके उ�र म�, मं�ालय ने 

िन�नवत बताया: 

 "सरकार ने सीमा शु�क अिधसूचना सं�या 44/2021 ड�ट�ड� के मा�यम से 

चीन और इंडोनेिशया म� उ�प�न या वहां से िनया�त �कए गए "बांस फाइबर 

को छोड़कर ��ह�कोस �टेपल फाइबर" पर एंट�-डं�पंग शु�क को हटा �दया 

है।  

 सरकार ने सीमा शु�क अिधसूचना सं�या 36/2020 ड�ट�ड� के तहत 

थाईल�ड म� उ�प�न या भारत को िनया�त �कए गए ऐ�ेिलक फाइबर पर 

एंट�-डं�पंग �यूट� हटा द� है।  

 देश म� �ित�पध� मू�य पर क�चे माल क� पया�� उपल�धता सुिन��त 

करने के िलए, सरकार ने पीपु�स �रप��लक ऑफ चाइना, ईरान, 

इंडोनेिशया, मलेिशया, ताइवान, को�रया और थाईल�ड म� उ�प�न होने वाले 

या भारत को िनया�त �कए जाने वाले पीट�ए (एमएमएफ फाइबर और यान� 

के िनमा�ण के िलए एक �मुख क�चे माल) पर सीमा शु�क अिधसूचना 

सं�या 03/2020 ड�ट�ड� 2 फरवर�, 2020 के तहत हटा �दया।" 

 

21. मं�ालय ने यह भी बताया �क भारत पीट�ए (�यूर�फाइड टेरे�थािलक एिसड) और 

एमईजी (मोनो एिथलीन �लाइकोल), मू�य �ृखंला म� फाइबर और �फलाम�ट के उ�पादन 
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के िलए मानव िनिम�त फाइबर उ�ोग �ारा उपयोग क� जाने वाली बुिनयाद� क�ची 

साम�ी का एक �मुख िनमा�ता है। 

 

22. जब सरकार �ारा दो बुिनयाद� क�चे माल नामत:, �यूर�फाइड टेरे�थािलक एिसड 

(पीट�ए) और मोनोएिथलीन �लाइकोल (एमईजी) के लाभ� का फायदा उठाने के िलए 

�कए गए �यास� के बारे म� पूछा गया, तो मं�ालय ने िन�नवत �ित��या द�:  

"पीट�ए और एमईजी क� घरेलू उपल�धता सुिन��त करने के िलए, 

एमएमएफ के बुिनयाद� इनपुट; पे�ोरसायन �े� म� व�ृ�/�व�तार के िलए एक 

बेहतर योजना आव�यक है। इस बात को �यान म� रखते हुए रसायन और 

पे�ोरसायन �वभाग एमओपी एंड एनजी और उ�ोग के सहयोग से पीट�ए और 

एमईजी स�हत �विभ�न पॉिलमर�/पे�ोरसायन� क� मांग आपूित� अतंर को िमटाने 

के िलए एक भावी योजना को अिंतम �प देने क� ���या म� है। यह योजना 

अगले 10-15 वष� म� संभा�वत मांग-आपूित� प�र��य� और घरेलू मांग और आपूित� 

के बीच के अतंर को पूरा करने के िलए वत�मान �वक�प� को रेखां�कत करती है। 

इस योजना से पीट�ए और एमईजी मू�य �ृखंला क� घरेलू �मता के �वकास के 

िलए आव�यक �विश� नीित तैयार करने म� मदद िमल सकती है। हाल ह� म� 

सरकार ने ने�था (पे�ोरसायन� के िलए बुिनयाद� क�चा माल) पर सीमा शु�क म� 

कमी क� है, इससे व� मू�य �ृखंला अथा�त ्पीट�ए और एमईजी (एमएमएफ के 

िलए) के बुिनयाद� िनवेश� क� वै��क लागत �ित�पधा��मकता �ा� करने म� एक 

हद तक मदद िमल सकती है।    

आंकड़� के अनुसार, एमएमएफ उ�ोग के िलए क�चे माल म� भारत का �ह�सा 

7.38% है, जो हम� सम� �प से क�चे माल का दसूरा सबसे बड़ा उ�पादक 

बनाता है, ले�कन चीन क� तुलना म� सम� �ह�सा बहुत �यादा नह�ं है।" 

 

23. त�प�ात, सिमित ने पूछा �क �या मानव िनिम�त फाइबर के िलए क�चे माल का 

उ�पादन उ�ोग �ारा इ�तम �प से �कया गया था। इसके उ�र म�, मं�ालय के �ितिनिध 

ने सा�य म� िन�नवत जानकार� द�:  
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"उनक� �मता का केवल 70-80 �ितशत ह� उपयोग �कया जा रहा है। �दलच�प 

बात यह है �क पीट�ए का हमारे देश से िनया�त और आयात �कया जा रहा है। 

चूं�क यह �े� लाइस�स मु� और िनयं�णमु� है, इसिलए छोटे उ�ोग� को सह� 

मू�य िमलना चा�हए, यह देश क� आव�यकता है। साथ ह�, इसम� शािमल उन बड़े 

उ�ोग� के �हत� क� र�ा करना भी आव�यक है, जो क�चे माल क� आपूित� कर 

रहे ह�, �ज�ह�ने भार� िनवेश �कया है। सम� �प से रा� के �हत पर �यान �दया 

जाना चा�हए।" 

 

24. क�चे माल अथा�त ्पीट�ए और एमईजी के �वकास के िलए नीित तैयार करने के 

संबंध म� रसायन और पे�ो-रसायन �वभाग के �ितिनिधय� ने िन�नवत सा�य ��तुत 

�कया: 

"रसायन �वभाग से पीट� और एमईजी �वकास के बारे म�, हम पे�ोकेिमक�स के 

�वकास के िलए एक भावी योजना बना रहे ह� �जसम� एमईजी और पीट� भी 

शािमल ह�। अत:, उस भाग का अ�ययन �कया जा रहा है। रसायन एवं पे�ो 

रसायन �वभाग तथा पे�ोिलयम एवं �ाकृितक गैस मं�ालय �ारा एक �वशेष� 

सिमित का गठन �कया जा रहा है। यह लगभग �ा�प चरण म� है। त�प�ात,् 

आने वाली अविध म�, अथा�त ् छह मह�ने या उससे अिधक समय म�, नीितगत 

िनण�य आंकड़� और �रपोट� के आधार पर िलया जा सकता है। इसिलए, रसायन 

और पे�ो-रसायन �वभाग से �वशेष �प से पीट�ए और एमईजी के �वकास के िलए 

क� जा रह� �गित यह� है जो एमएनएफ बनाने के िलए बुिनयाद� िनवेश ह�।" 

 

25. घरेलू बाजार म� मानव िनिम�त फाइबर क� उ�च क�मत� को रोकने/�विनयिमत 

करने के िलए उठाए गए कदम� के बारे म� पूछे जाने पर मं�ालय ने िन�नवत जानकार� 

द�: 

"मूल �ब��डंग �लॉक के �प म� पैरा��सलीन और एिथलीन से लेकर एमएमएफ 

मू�य �ृखंला का ���या शु� होती है, �जसे �मशः �यूर�फाइड टेरे�थेिलक एिसड 

(पीट�ए) और मोनो एिथलीन �लाइकोल (एमईजी) म� प�रवित�त �कया जाता है। 
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पीट�ए और एमईजी से पॉिलए�टर का उ�पादन होता है और इसे पीएफवाई म� 

प�रवित�त �कया जाता है और पीएसएफ भी यान� होता है। यान� क� कताई से 

फै��क बना रहा है। पीट�ए और एमईजी क� घरेलू �मता मौजूदा घरेलू मांग को 

पूरा करने के िलए पया�� है। तथा�प वै��क �तर पर और �वशेष �प से भारत म� 

िसंथे�टक फाइबर (एमएमएफ) क� बढ़ती मांग को पूरा करने के िलए, पीट�ए और 

एमईजी क� पया�� घरेलू �मता बनाने क� आव�यकता है।” 

 

26. मानव िनिम�त फाइबर �े� के िन�पादन पर महामार� और उसके बाद के 

लॉकडाउन के �भाव के उ�र म� मं�ालय ने िन�नवत बताया: 

"को�वड-19 महामार� ने कपड़ा और प�रधान उ�ोग के सम� �दश�न को �भा�वत 

�कया है। महामार� क� अविध (2020) के दौरान, भारत से दिुनया के बाक� �ह�स� 

म� ट� एंड ए का िनया�त 2019 म� 35.49 �बिलयन अमर�क� डालर से घटकर 

2020 म� 29.61 �बिलयन अमर�क� डालर हो गया, �जसम� (-) 16.57% क� 

नकारा�मक व�ृ� हुई। हालां�क, कपड़ा और प�रधान का िनया�त 2021 म� ठ�क हो 

गया और 2020 क� तुलना म� 40.07% क� व�ृ� दज� करते हुए बढ़कर 41.47 

�बिलयन अमर�क� डालर हो गया है।  

कपड़ा उ�ोग पर को�वड-19 महामार� के दौरान �वनाशकार� �भाव पड़ा। उ�ोग को 

सहायता �दान करने क� ��� से, मं�ालय ने एट�यूएफएस के तहत राजसहायता 

आवेदन और यूआईड� सजृन, मशीनर� क� सं�थापना और स�यापन के िलए 

अनुरोध दायर करने आ�द के िलए योजना के �दशा-िनद�श� म� िनधा��रत समय-

सीमा का �व�तार/�मा कर �दया है। तरलता �वाह को आसान बनाने के िलए 

उ�ोग को राहत देने हेतु, ब�क गारंट� (बीजी) के �खलाफ आंिशक स��सड� जार� 

करने क� योजना के तहत एक �वक�प भी शु� �कया गया था। इसके अित�र�, 

जहां िनर��ण पहले ह� पूरा हो चुका था वहां राजसहायता के मामल� को िनपटाने 

के िलए �व�रत �यास �कए गए थे। प�रणाम�व�प, नीचे द� गई तािलका �प� 

�प से िनपटाने वाले दाव� क� सं�या म� सुधार को �दिश�त करती है: 
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वष� 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

िनपटाये गए 

दाव� क� 

सं� या 

12 47 466 923 2239 2514 593* 

*06.07.2022 क� ��थित के अनुसार" 

 

27. सिमित को अवगत कराया गया �क भारतीय एमएमएफ ट�वीसी म� मानव िनिम�त 

फाइबर के बड़े �तर के उ�पादक शािमल ह� जब�क डाउन���म उ�ोग �जसम� कताई, 

बुनाई, िन�टंग और �सं�करण इकाइयां शािमल ह�, अ�यिधक एसएमई आधा�रत ह�। 

सूरत, लुिधयाना, भीलवाड़ा, िभवंड�, इरोड और पानीपत जैसे �ल�टर एमएमएफ व�� के 

िनमा�ण के िलए �मुख समूह� के �प म� उभरे ह�। �े�ीय हब उ�पाद �े�� पर �यान 

के���त करते ह�, जो उ�ह� �वशेष�ता और डाउन���म मू�य �ृखंला के एक�करण के 

मा�यम से �ित�पधा��मक लाभ �ा� करने क� अनुमित देते ह�। 

 

28. व� उ�पादन �ृखंला क� आपूित� �ृखंला के संबंध म� मं�ालय ने �विभ�न 

���याओं पर िन�नवत �काश डाला है: 

“कताई 

“भारत म� 100% एमएमएफ और िमि�त यान� का उ�पादन करने क� �मता है 

और 2018 म� 6.5 िमिलयन टन क� सं�था�पत �मता के साथ 4.0 िमिलयन टन 

�फलाम�ट यान� और 3 िमिलयन सं�था�पत �मता के साथ 2.2 िमिलयन टन 

एमएम �टेपल फाइबर का उ�पादन �कया है। साथ ह� भारत ने कुल �पन यान� के 

18% �ह�सेदार� के साथ 1.1 िमिलयन टन िमि�त यान� का भी उ�पादन �कया 

है। 

�ल�टर� म� लुिधयाना और सूरत पॉिल�टर और ए�ेिलक कताई के �मुख क� � के 

�प म� उभरे ह�, िसलवासा, वापी और दमन टे�सचराइ�जंग इकाइय� के िलए उभरे 

ह�। इसी तरह, तिमलनाडु म� कोयंबटूर और इसके आस-पास के �े� �व�कोस 
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रेयान के िलए और महारा� म� िभवंड� पॉिल�टर/ �व�कोस िम�ण उ�पादन के 

�मुख क� � के �प म� उभरे ह�। 

इस �े� के सम� आने वाली �मुख चुनौितय� के बारे म�, कताई उ�ोग कम 

�मता उपयोग, द�ता क� कमी, उ�पादकता और उ�च अप�यय: कुशल काय�बल 

क� अनुपल�धता, उ�च ए��शन दर, उ�च �व�ुत लागत और ऑटो डॉ�फंग �णाली 

के �बना एसएमई इकाइय� �ारा आधुिनक�करण क� कमी का सामना कर रहा है। 

यह �े� व� मू�य �ृखंला म� सबसे �वकिसत �े� है और कुशल काय�बल क� 

पया�� उपल�धता स�हत काफ� आधुिनक�कृत है और कताई िमल� के सम� �मता 

उपयोग म� काफ� सुधार हुआ है और इसी कारण कताई �े� को भी एट�यूएफएस 

योजना से  बाहर रखा गया है। 

 

बुनाई (वी�वगं) 

देश म� लगभग 5.0 लाख बुनाई इकाइयां काम कर रह� थीं और 50 �ल�टर� म� 

लगभग 22.56 लाख �व�ुत करघ� काय�रत ह�। तथा�प, यह उ�लेख �कया जा 

सकता है �क कुल करघ� म� से केवल 1.05 लाख ह� आधुिनक करघे ह�। सिमित 

को यह भी अवगत कराया गया �क �ौ�ोिगक� उ�नयन क� धीमी गित (67% 

करघे शटल करघे और 33% शटल-र�हत करघे ह�), कम उ�पादकता, कपड़े के 

�विनमा�ण म� दोष और �केल अथ��यव�था क� कमी जैसी बाधाओं ने इस �े� को 

परेशान �कया है। यह खंड �ौ�ोिगक� और �केल अथ��यव�था क� कमी, उ�पाद क� 

गुणव�ा क� कमी, उ�च अप�यय और दोषपूण� कपड़े, गुणव�ा और अतंरा��ीय 

मानक� के अनुपालन पर कम जोर देने, उ�पाद और ���या �वकास पर कम 

�यान देने, कम उ�पादन द�ता और बुनाई खंड म� िनवेश क� कमी आ�द जैसी 

बाधाओं का सामना कर रहा है। 

  

 

 

बुनाई (िन��टंग) 
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ित�पुर म� लगभग 27000 बुनाई मशीन�, लुिधयाना म� लगभग 12000 बुनाई 

मशीन� के साथ-साथ कोलकाता म� 2000 मशीन� वाली �ल�टर आधा�रत यह 

उ�ोग सबसे बड़ा मानव िनिम�त फाइबर और िमि�त कपड़े �विनमा�ण �ल�टर का 

गठन करता है इसके अित�र� महारा� और गुजरात के अलावा कई इकाइयां ह� 

जो �वशेष �प से बुने उ�पाद� का िनमा�ण करती ह�। यह �े� कपास फाइबर क� 

ओर अिधक उ�मुख है। मानव िनिम�त फाइबर के �वशाल अवसर होने के कारण, 

मानव िनिम�त फाइबर और िम�ण क� ओर �विनमा�ण आधार का पुन�व��यास पूण� 

�मता को साकार करने के िलए मह�वपूण� है। यह एक अ�यिधक �वक� ��कृत और 

एसएमई आधा�रत है और इसम� �केल अथ��यव�था का अभाव है। इसके अलावा, 

वे�ट के बुने हुए कपड़� का आयात 11.70% के सीएजीआर तक बढ़ रहा है। 

 

�सं�करण 

�सं�करण �े� म� साइ�जंग, ड�-साइ�ज़ंग, �लीिचंग, डाइंग और �फिनिशंग शािमल 

है और यह व� का उ�चतम मू�यवध�न करता है। लगभग 90% �सं�करण 

इकाइयां एसएमई म� ह�। कुल 5000 इकाइय� म� से, केवल 200 इकाइय� ह� 

फारवड� और बैकवड� मू�य �ृखंलाओं के साथ एक�कृत ह�। 

यह �े� अपया�� बुिनयाद� ढ़ांचे, �बजली और पानी का सामना कर रहा है। इसके 

अलावा, ब�ह�ाव शोधन संयं�� और कुशल जनश�� तथा पुरानी �ौ�ोिगक� ने इस 

उ�ोग के �वकास को बािधत कर �दया है �जससे गुणव�ा और द�ता िन�न हुई 

है। इसके अलावा, यह �े� अतंररा�ीय गुणव�ा मानदंड�, अनुपालन �णाली और 

बदलते फैशन क� ज�रत� को अपनाने म� धीमा है।  

 

प�रधान और मेड अ�स 

संपूण� एमएमएफ व� मू�य �ृखंला म�, इस �े� म� सवा�िधक मू�यवध�न होता है 

और यह अ�यिधक असंग�ठत है �य��क लगभग 85% इकाइयां एमएसएमई से 

संबंिधत ह�। अिधकांश इकाइयाँ जॉब वक�  के आधार पर काम कर रह� ह� और 

गुणव�ा एक �मुख मु�ा है और उ�ोग क� �वखं�डत �कृित भी मू�य �ृखंला पर 

�ितकूल �भाव डाल रह� है। 
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सूती व�� के िनमा�ण क� ओर �झान होने के कारण एमएम व�� पर अपे�ा से 

कम �यान �दया जा रहा है।�ित�पध� देश� क� तुलना म� �विनमा�ण म� दोष काफ� 

अिधक है। गुणव�ा और अनुपालन इस �े� क� िचंताओं के मह�वपूण� �े� ह�। 

�ौ�ोिगक� क� अड़चन� द�ता के िलए बाधाओं का कारण बन रह� ह� और कुशल 

जनश�� क� अनुपल�धता इस �े� के मजबूत �वकास म� बाधा बन रह� है।" 

 

29. व� मू�य �ृखंला म� अनुभव क� जा रह� �विभ�न बाधाओं को दरू करने के िलए 

�कए गए �यास� के बारे म� पूछे जाने पर मं�ालय ने िन�नवत बताया: 

“सरकार ने पांच वष� क� अविध म� 10683 करोड़ �पये के �वीकृत प�र�यय साथ, 

व� के िलए उ�पादन स�ब� �ो�साहन (पीएलआई) योजना को जूर� द� है। 

उ�पादन स�ब� �ो�साहन (पीएलआई) योजना का उ�े�य श म� एमएमएफ 

प�रधान और फै���स और तकनीक� व� उ�पाद� के �पादन को बढ़ावा देना है 

ता�क व� उ�ोग को आकार और पैमाने िसल करने, �ित�पध� बनने और लोग� 

के िलए रोजगार के अवसर� का सजृनकता� बनाने म� स�म बनाया जा सके।  

पीएम िम� पाक�  को िनकटवत� �े� म� आपूित� और मू�य �खंला केएक�करण क� 

अनुमित �दान करते हुए सामा�य औ�ोिगक बुिनयाद� ढांचेऔर सु�वधाओं के साथ, 

जैसे �क �थानांत�रत करने के िलए तैयार शु� करने के िलए तैयार (�लग एंड �ले 

सु�वधाओं के मा�यम से), रणनीितक �थान� पर �था�पत करने क� प�रक�पना 

क� गई है। उ�ोग क� लॉ�ज��टक लागत को कम करने के िलए िनकटतम 

बंदरगाह/ डेड�केटेड �ेट कॉ�रडोर/औ�ोिगक कॉ�रडोर/टे�सटाइल �ल�टर, 

�व�सनीय �बजली आपूित� और पानी क� उपल�धता और अपिश� जल िनपटान 

�णाली के नए अ�छ� कने��ट�वट� के �मुख मानदंड� क� प�रक�पना क� गई है। 

इसके अलावा, इसका उ�े�य इस �े� को िम� पाक�  म� औरआसपास काम करने 

वाल� और रहने वाल� �िमक� और औ�ोिगक इकाइय� दोन� के िलए �व� �तर�य 

सु�वधाओं से लैस करना है। 

पैमाने क� अथ��यव�थाओं क� कमी, दोषपूण� फै���स, अतंररा�ीय मानक� का 

अनुपालन न करना आ�द जैसी कुछ बाधाओं को दरू करने के िलए, भारत सरकार 
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ने हाल ह� म� एमएमएफ �े� के लाभ के िलए पीएलआई और पीएम- िम� 

योजनाएं शु� क� ह�। 

साथ ह�, सरकार घरेलू �तर पर िनिम�त व�� और आयाितत व�� के िलए 

बीआईएस �ारा �वकिसत भारतीय मानक� को अिनवाय� बनाने के िलए 

उ�पाद/मानक �विश� गुणव�ा िनयं�ण आदेश जार� करने पर �वचार कर रह� है 

ता�क घरेलू मानक� के अनुपालन के साथ-साथ व�� के दोष मु� उ�पादन को 

�ो�सा�हत �कया जा सके।” 

 

30. इन बाधाओं को दरू करने के िलए �कए गए अ�य अित�र� उपाय� के संबंध म�, 

मं�ालय ने िन�नानुसार बताया है:  

"एट�यूएफएस के तहत, इकाईय�  को  �सं�करण �े� म� ब�चमाक�  मशीनर� क� 

�थापना और संचालन के िलए 20.00 करोड़ �पए क� अिधकतम सीमा के साथ 

10% क� दर से पूंजी िनवेश स��सड� द� जाती है। एट�यूएफएस �दनांक 

31.03.2022 तक वैध था। मं�ालय ने �सं�करण �े� स�हत �विभ�न कमजोर 

क�ड़य� के आधुिनक�करण को �ो�सा�हत करने और व� � मशीनर� के �वदेशी 

�वकास/िनमा�ण का समथ�न करने के िलए एट�यूएफएस के �थान पर एक नई 

योजना क� अवधारणा म� �हतधारक� के परामश� क� ���या शु� क� है। 

सीसीईए ने 30 अ�टूबर, 2013 को हुई अपनी बैठक म� 12वीं पंचवष�य योजना के 

दौरान 500 करोड़ �पये क� कुल लागत से एक�कृत �सं�करण �वकास योजना 

(आईपीड�एस) के काया��वयन को मजूंर� द�। इस योजना का उ�े�य व� � 

�सं�करण �े� को समु��, नद� और शू�य तरल िनव�हन (जेडएलड�) स�हत 

उपयु� �ौ�ोिगक� के मा�यम से पया�वरण मानक� को पूरा करने म� स�म बनाना 

है और व� � उ�ोग को पया�वरण के अनुकूल �सं�करण मानक� और �ौ�ोिगक� 

का उपयोग करके �व� �तर पर �ित�पध� बनने हेतु और व� � �सं�करण �े� म� 

अनुसंधान और �वकास काय� को �ो�सा�हत करने क� सु�वधा �दान करना है।  

यह योजना �मुख �सं�करण समूह� म� िनजी �े� के िनवेश को उ��े�रत करने के 

िलए सामा�य बुिनयाद� ढांचे क� �थापना के िलए सरकार� सहायता �दान करेगी। 

�सं�करण �वकास पाक�  �ीन फ��ड और �ाउन फ��ड दोन� �े�� म� �था�पत �कए 
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जाएंगे। रा�य सरकार� से अनुरोध �कया गया है �क वे मौजूदा व� � �सं�करण 

इकाइय� के उ�नयन के िलए या अपने रा�य� म� नई �सं�करण इकाइय� क� 

�थापना के िलए रा�य �दषूण िनयं�ण बोड� �ारा अनुशंिसत उपयु� ��ताव� को 

प�रयोजना लागत का 25% पूित� करने क� �ितब�ता के साथ मं�ालय के 

�वचाराथ� अ�े�षत कर�।  इस योजना के तहत अनुदान के �प म� भारत सरकार 

क� सहायता प�रयोजना लागत के 50% तक सीिमत होगी, �जसम� शू�य तरल 

िनव�हन �णाली वाली प�रयोजनाओं के िलए 75 करोड़ �पये और पारंप�रक उपचार 

�णाली वाली प�रयोजनाओं के िलए 10 करोड़ �पये क� सीमा होगी। प�रयोजना 

लागत क� �, रा�य, लाभाथ�, ब�क ऋण �ारा �मशः 50:25:15:10 के अनुपात म� 

वहन क� जाएगी।” 

 

 चार. मानव िनिम�त व�� को बढ़ावा देने के िलए पहल  

31. सिमित को चीन के 96 क� तुलना म� भारत के 74 मानव िनिम�त फाइबर ट� एंड 

ए िनया�त उ�पाद� के �रवी�ड तुलना�मक लाभ (आरसीए) से अवगत कराया गया। भारत 

जहां यान�, फाइबर जैसे उ�पाद� म� �ित�पधा��मक का लाभ ले रहा है, वह�ं �वयतनाम 

और बां�लादेश क� भांित चीन व� और प�रधान जैसे मू�य विध�त उ�पाद� म� भी 

लाभ�द ��थित म� है। बां�लादेश और �वयतनाम म� िनया�त क� व�ृ� का �मुख कारण 

भारत क� अपे�ा स�ते �म क� उपल�धता, कम �बजली लागत हो सकते ह�। बुनाई, 

�सं�करण जैसे �े�� म� �ौ�ोिगक� बाधा भी भारत के व� उ�ोग पर �ितकूल �भाव डाल 

रह� है। इसके अलावा, बां�लादेश म� कुशल और अकुशल दोन� किम�य� के िलए �ित घंटा 

मजदरू� दर, �बजली क� लागत स�ती है, �वयतनाम कम �बजली लागत और बुिनयाद� 

ढांचे क� लागत के कारण लागत �ित�पधा� म� लाभ�द ��थित म� है, जब�क चीन स�ते 

क�चे माल और पूंजी क� कम लागत के मामले म� बेहतर है। 

 

32. �ित�पध� देश� के बीच भारत क� �ित�पधा��मकता म� सुधार के िलए �कए गए 

उपाय� के संबंध म� पूछे जाने पर, मं�ालय ने िन�नवत जानकार� द�:  
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“व� उ�ोग भारतीय व� इंजीिनय�रंग उ�ोग के पास �ौ�ोिगक� के न होने के 

कारण व� मशीनर� के अिधक आयात पर िनभ�र है। मशीनर� के आयात पर उ�च 

िनभ�रता भारतीय व� उ�ोग को �व� �तर पर कम �ित�पध� बनाने वाला एक 

कारक है। एट�यूएफएस/ट�यूएफएस के �भाव आकलन अ�ययन ने अ�य बात� के 

साथ-साथ व� मशीनर� के �वदेशी �वकास और िनमा�ण को समथ�न देने क� 

िसफा�रश क� है। नीित आयोग के ड�एमईओ के मा�यम से �कए गए �भाव 

आकलन अ�ययन और व� मशीनर� म� अलग-अलग �ौ�ोिगक� अंतर �व�ेषण क� 

िसफा�रश� के आधार पर, व� उ�ोग के आधुिनक�करण और �वदेशी 

�वकास/मशीनर� िनमा�ण के िलए 'आ�मिनभ�र भारत अिभयान' के अनु�प समथ�न 

जार� रखने हेतु एक नई योजना बनाने क� ���या �हतधारक� के �वचार-�वमश� के 

मा�यम से शु� क� गई ह�। इसके अलावा, भारत सरकार ने लागत 

�ित�पधा��मकता म� सुधार के िलए, आरओड�ट�ईपी, पीएलआई, िम� आ�द जैसी 

कई योजनाएं शु� क� है। इसके बड़े पैमाने पर संचालन से लागत �ित�पधा� म� 

सुधार होने क� संभावना है।" 

 

33. मामले पर �व�तार से बताते हुए, मं�ालय के �ितिनिध ने सा�य के �प म�, 

िन�नवत जानकार� द�:  

"यह एक त�य है �क हमारे पास आकार और पैमाने नह�ं ह�। हमारे व� �े� म� 

एमएसएमई का �भु�व है। एक समय हमार� नीित ऐसी थी �क हमने इसे नह�ं 

फैलाया। बुनाई मु�य �प से आज कहां होती है? हमारा असंग�ठत �व�ुत करघा 

�े� वह �े� है जहां बुनाई होती है। भारत म� ऐसी कपड़ा िमल� बहुत कम ह�। 

बां�लादेश म� आकार और पैमाने बहुत बड़े ह�। म� हाल ह� म� बां�लादेश गया था 

और इसे �वयं देखा। उनक� रणनीित थोड़� अलग है। हमारे पास क�चा माल है, 

हम कताई, बुनाई, प�रधान तैयार करते ह�। उनका बहुत सारा सामान आयात 

�कया जाता है। वे चीन, यहां तक �क भारत से भी बहुत सारे कपड़े आयात करते 

ह�, और �फर इसे कपड़� म� प�रवित�त करते ह� और उ�ह� िनया�त करते ह�। म� 

समझता हंू �क िनवल िनया�त का आंकड़ा देखा जाना चा�हए। आप व�� म� भी 

आयात करते ह� और �फर िनया�त करते ह�। हर कोई िसफ�  िनया�त का आंकड़ा 
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देखता है और कहता है �क बां�लादेश इतना िनया�त कर रहा है, तो हम ऐसा �य� 

नह�ं कर रहे ह�। हमारे कपास का सबसे बड़ा आयातक बां�लादेश है। वे हमसे सूती 

कपड़े का आयात भी अिधक करते ह� ले�कन वे हमार� तुलना म� चीन से अिधक 

कपड़े आयात करते ह�। वे इसे प�रधान� म� प�रवित�त करते ह� और इसे िनया�त 

करते ह�। इसके अलावा उनका घरेलू बाजार बहुत बड़ा नह�ं है। हमारे अपने घरेलू 

बाजार क� आव�यकता को भी व� उ�ोग �ारा पूरा �कया जाना है। हम पहले ह� 

इस वष� 44.3 �बिलयन कवर कर चुके ह� जहां पहले चीन िनया�त कर रहा था।" 

 

34. सिमित ने �पछले तीन वष� के दौरान मानव िनिम�त रेश� के िलए �मुख िनया�त 

गंत�य� का �ववरण जानने क� इ�छा �य� क� थी। इसके उ�र म�, मं�ालय ने िन�नवत 

सूचना ��तुत क�: 

                              (�बिलयन अमर�क� डालर म�) 

 आयातक  2019 2020 2021 

अमे�रका  48.71 39.85 50.67 

जम�नी  20.87 19.43 21.52 

जापान  17.68 15.22 15.71 

�वयतनाम  10.47 9.25 14.47 

�ांस  12.21 10.49 12.21 

यू के  13.42 10.84 12.09 

चीन  10.61 8.99 10.88 

�पेन  10.63 8.60 10.30 

इटली  9.63 8.11 9.65 

द.  को�रया 8.33 7.41 8.50 

शीष� दस  162.55 138.18 166.01 

शेष �व�  152.50 131.51 166.89 

�व� 315.06 269.70 332.91 
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35. मानव िनिम�त फाइबर आधा�रत प�रधान उ�पाद� के िनया�त को �ो�सा�हत करने 

के िलए �कए गए उपाय� के बारे म� पूछे जाने पर मं�ालय ने िन�नवत जानकार� द�: 

"क� � सरकार ने �दनांक 24 िसतंबर 2021 को एमएमएफ प�रधान, एमएमएफ 

फै��क �त और तकनीक� व� उ�पाद� के संवध�न के िलए उ�पादन संब� 

�ो�साहन �म (पीएलआई) योजना क� घोषणा क� है।इस योजना के तहत कुल 64 

प�रयोजनाओं को मंजूर� द� गई है। आवेदक� से अपे��त कुल िनवेश 19,798 

करोड़ �. और 2,45,362 के ��ता�वत रोजगार सजृन स�हत 1,93,926 करोड़ 

�पए का अनुमािनत कारोबार है। 

सरकार ने 7 पीएम िम� पाक� क� �थापना के िलए 21 अ�टूबर 2021 को व� 

मं�ालय क� अिधसूचना के तहत पीएम िम� योजना क� घोषणा क� है। इस 

योजना का उ�े�य एक आ�मािनभ�र भारत का िनमा�ण करना और भारत को 

वै��क व� मानिच� पर मजबूती से �था�पत करना है। यह योजना व� उ�ोग 

क� संपूण� मू�य �ृखंला के िलए एक�कृत बड़े पैमाने पर और आधुिनक औ�ोिगक 

अवसंरचना सु�वधा �वकिसत करने के िलए  है। इससे लॉज��टक लागत म� कमी 

होगी और भारतीय व�� क� �ित�पधा��मकता म� सुधार होगा। यह योजना भारत 

को िनवेश आक�ष�त करने, रोजगार सजृन को बढ़ावा देने और वै��क व� बाजार 

म� �वंय को मजबूती से �था�पत करने म� सहायता करेगी। इन पाक� को उन 

�थल� पर �था�पत करने क� प�रक�पना क� गई है, �जनम� व� उ�ोग के �वकास 

के िलए अतंिन��हत श�� है और सफल होने के िलए आव�यक िलक� ज हो। ��येक 

पाक�  का उ�े�य 1 लाख ��य� और 2 लाख अ��य� रोजगार सजृन करना है। 

देश म� तकनीक� व� �े� को बढ़ावा देने क� ��� से, सरकार ने उ�चतम कारोबार 

वाले उ�पाद� पर �यान क� ��त करके 2024 तक तकनीक� व�� म� भारत के 

िनया�त को बढ़ाने और देश क� �वशेषीकृत उ�च िश�ा और तकनीक� जनश�� का 

कौशल �वकास दोन� के मा�यम से देश म� एक मजबूत मानव संसाधन �ारा 

1480 करोड़ �पये के प�र�यय के साथ (वष� 2020-21 से वष� 2023-24 तक) 4 

वष� क� अविध के िलए रा�ीय तकनीक� व� िमशन (एनट�ट�एम) के िनमा�ण को 

अनुमो�दत �कया है।  
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�विभ�न एफट�ए के मा�यम से अतंररा�ीय बाजार तक पहंुच पर काम �कया जा 

रहा है। भारत और संयु� अरब अमीरात ने हाल ह� म� �यापक आिथ�क भागीदार� 

समझोते (भारत-यूएई सीईपीर पर �दनांक 18.02.2022) पर ह�ता�र �कए ह�। 

इस सीईपीए से भारतीय व� और प�रधान� के िनया�त को दावा िमलने क� 

संभावना है। भारत-ऑ��ेिलया आिथ�क सहयोग और �यापार समझौता (इं�डया 

ऑ��ेिलया ईसीट�ए) पर �दनांक 02.04.2022 को ह�ता�र �कए गए। यह 

ईसीट�ए ऑ��ेिलया) को होम टे�सटाइलर रेड�मेड गारम��स, काप�ट और �लो�रंग 

के भारतीय िनया�त को बढ़ावा दे सकता है। भारत वत�मान म� यूरोपीय संघ, ��टेन 

कनाडा, इज़राइल और अ�य देश�/ �े� के साथ एफट�ए पर बातचीत करने क� 

���या म� है।" 

 

36. वै��क बाजार� म� भारतीय व� और प�रधान िनया�त क� �ित�पधा��मकता को 

बािधत करने वाली चुनौितय�/कारण� के बारे म� एक �विश� �� के उ�र म�  मं�ालय ने 

िन�नवत बताया: 

“बां�लादेश, कंबो�डया, �ीलंका आ�द जैसे पड़ोसी �ित�पध� देश� क� तुलना म� 

भारत यूरोपीय संघ यूके आ�द जैसे कुछ बाजार� म� टै�रफ नुकसान का सामना कर 

रहा है। सरकार अपनी माक� ट ए�सेस इिनिशए�टव (एमएआई) योजना के तहत 

�यापार मेल�, �दश�िनय�, �ेता �व�ेता बैठक� आ�द के आयोजन और भाग लेने के 

िलए व� और व� िनया�त को बढ़ावा देने म� लगे �विभ�न िनया�त संवध�न 

प�रषद� (ईपीसी) और �यापार िनकाय� को �व�ीय सहायता �दान करती है। इसके 

अलावा, को�वड- 19 महामार� के समय म� वै��क बाजार� म� अवसर� के िलए 

ईपीसी �ारा �वपणन के वैक��पक तर�के के �प म� वचु�अल �दश�िनयाँ आयो�जत 

क� गई थी।व� उ�पाद� को लागत �ित�पध� बनाने और शू�य दर िनया�त के 

िस�ांत को अपनाने के िलए सरकार ने 31 माच� 2024 तक प�रधान/गारम�ट और 

मेड अ�स के िनया�त पर रा�य और क� ��य और ले�वय� कर (आरओएससीट�एल) 

क� छूट को जार� रखा है। अ�य व� उ�पाद जो आरओएससीट�एल के अतंग�त 

शािमल नह�ं ह�. उ�ह� अ�य उ�पाद� के साथ िनया�त उ�पाद� (आरओड�ट�ईपी) पर 

शु�क और करो क� छूट के तहत कवर �कए गए ह�। कम उ�पादकता, पूंजी क� 
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अिधक लागत, क�ची साम�ी क� लागत और भारत के ट�एंडए उ�ोग के सम� 

कुछ चुनौितयां, �जसे �विभ�न एफट�ए/एमट�ए के तहत उपल�ध छूट का लाभ 

लेकर उिचत नीितगत पहल� और �यापार समझौत� पर ह�ता�र आ�द के मा�यम 

से समाधान �कया जा सकता है।” 

 

37.  मं�ालय ने आगे यह भी बताया: 

“�दसंबर 2021 म� भारतीय �रजव� ब�क (आरबीआई) बुले�टन म� �कािशत एक लेख 

के अनुसार, यूरोपीय संघ को भारत का प�रधान िनया�त, जो प�रधान िनया�त का 

सबसे बड़ा बाजार है, �पछले एक दशक म� ��थर हो गया है, जब�क बां�लादेश, 

�वयतनाम और कंबो�डया जैसे देश� म� मजबूत व�ृ� देखी गई है। देखा गया है �क 

बां�लादेश और कंबो�डया से प�रधान िनया�त म� तेजी से व�ृ� के िलए बेहतर 

�शु�क उपचार एक �मुख योगदान कारक रहा है, �वशेष �प से वष� 2011 म� 

इनपुट सोिस�ग मानदंड� म� छूट के बाद। समान �शु�क संरचना का सामना करने 

के बावजूद �वयतनाम �ारा यूरोपीय संघ को प�रधान िनया�त क� मजबूत व�ृ� 

भारत म� प�रधान िनया�तक� �ारा सामना �कए जा रहे कुछ अतंिन��हत मु�े दशा�ती 

है। आरबीआई के लेख ने सुझाव �दया के भारत को अपने �मुख िनया�त �थल� 

ईयू यूएस के साथ एफट�ए को स��य �प से आगे बढ़ाने क� ज�रत है ता�क 

�ित�पध� नुकसान को रोका जा सके, जो वत�मान म� अपने �ित�पिध�य� के िलए 

�शु�क मु� पहंुच के कारण सामना कर रहा है। भारत वत�मान म� यूरोपीय संघ 

के साथ एफट�ए पर बातचीत करने क� ���या म� है।” 

 

  



  

24 
 

पांच. �यापार उपचारा�मक उपाय  

38. मं�ालय ने बताया �क, �कसी भी िनया�तक देश से अनुिचत �यापार �थाओं के 

�ितकूल �भाव से घरेलू उ�ोग को एक समान अवसर �दान करने के िलए िन�निल�खत 

�यापार उपचारा�मक उपाय �कए गए थे: 

 पाटनरोधी शु� क (“एड�ड�”): आयाितत सामान� के �व�� लगाया गया शु� क, 

जब आयाितत सामान� का िनया�त मू� य िनया�तक देश� के घरेलू बाजार म� 

व� तओंु के सामा� य मू� य से कम होता है।   

 �ितकार� शु� क (“सीवीड�”): िनया�तक देश� क� सरकार �ारा स��सड� क� 

नीितय�, िनयम� और �विनयम� के कारण िनया�त को अनुिचत लाभ को 

समा� त करने के िलए शु� क लगाया जाता है।  

 र�ोपाय शु� क (“एसड�”): आयात के अचानक व�ृ� से आयातक देश घरेलू 

उ�ोग को नुकसान अथवा नुकसान क� आशंका से बचाने के िलए आयाितत 

व� तओंु पर शु� क लगाया जाता है।  

 मा�ा� मक �ितबंध क� सुर�ा (“एस� यआूर”): एस� यआूर, आयात के 

अचानक व�ृ� के कारण आयातक देश के घरेलू उ�ोग को नुकसान/नुकसान 

क� आशंका से बचाने के िलए व� तुओं के आयात पर मा�ा� मक �ितबंध के 

�प म� लगाए गए िनवारक उपाय ह�। 

  

39. जब व� मू�य �ृखंला के क�चे माल पर पाटन-रोधी शु�क पर अपने �वचार 

बताने के िलए कहा गया तो मं�ालय के �ितिनिध ने सा�य के दौरान िन�नवत 

जानकार� द�:  

"व�� क� मू�य �ृखंला खं�डत है। हम पाते ह� �क इस �े� के िलए सबसे अ�छा 

�हत �या होना चा�हए, इसके अनुसार हर �कसी के �हत को कैसे िमलाया जाए। 

जैसे आप िसफ�  पीट�ए के बारे म� बात कर रहे थे। पहले पीट�ए पर डं�पंग-रोधी 

�यूट� थी। पीट�ए भारत म� केवल तीन कंपिनय� �ारा िनिम�त है। इसका िनमा�ण 

�रलायंस, आईओसीएल �ारा �कया जाता है और एमसीपीआई नामक एक कंपनी है 
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जो इसे बनाती है। इस तरह ये तीन� कंपिनयां बनाती ह�, ले�कन इसके यूजस� 

बहुत �यादा ह�। ये तीन� कंपिनयां चाह�गी �क इन तीन� कंपिनय� को डं�पंग-रोधी 

�यूट� के �खलाफ सुर�ा िमले। यह एक उ�ोग के एक बहुत ह� गहन िनवेश का 

�कार है जब पीट�ए, एमईजी उ�पाद� क� बात क� आती है। अगर वे िनवेश करते 

ह� तो वे चाहते ह� �क उ�ह� सुर�ा िमले, ता�क वे चीन से डंप न ह�, �य��क 

उ�ह�ने चीन म� बहुत �मता बनाई है। दसूर� सम�या यह हो जाती है �क जो 

उपयो�ा उ�ोग ह�, वे कहते ह� �क केवल दो-तीन िनमा�ता ह�, इसिलए वे 

एकािधकार जैसा बाजार बनाते ह�। उनका कहना है �क हमारे यूजस� के िलए बाहर 

से भी ऑड�र करने क� गुंजाइश होनी चा�हए। इन दोन� क� �िच को िमलाना बहुत 

मह�वपूण� है। हम केवल यह देखते ह� �क जन�हत �कसके िलए अिधक होगा। ऐसी 

हजार� कंपिनयां ह�, जो �भा�वत होती ह� और य�द दो-तीन कंपिनय� को संर��त 

करना है, तो �यापार उपचार महािनदेशालय उनक� िसफा�रश करता है।” 

 

40. �वशेष �प से व� मू�य �ृखंला म� पाटन-रोधी शु�क और इ�वट�ड शु�क संरचना 

क� वत�मान ��थित से अवगत कराने के उ�र म� मं�ालय ने िन�नवत बताया: 

“व� मू�य �ृखंला पर जीएसट� दर� म� कम �यादा के मु�े पर जीएसट� प�रषद ने 

अपनी 39वीं, 40वीं और 43वीं बैठक� म� चचा� क� गई। 45वीं बैठक म�, जीएसट� 

प�रषद ने फुट�वयर और व� �े� म� इंवट�ड शु�क संरचना को ठ�क करने के िलए 

जीएसट� दर म� बदलाव क� िसफा�रश क�, और इसे �दनांक 01.01.2022 से लागू 

�कया गया था। 

तथा�प, उ�ोग ने दर� म� बदलाव के �खलाफ अ�यावेदन �दया और मामले को 

�दनांक 31 �दसंबर, 2021 को जीएसट� प�रषद के सम� 46वीं बैठक, म� रखा 

गया, जहां प�रषद ने 45 वीं जीएसट� प�रषद क� बैठक म� िसफा�रश �कए गए 

व�� क� दर� को बदलने के िनण�य को �थिगत �कया। इसके प�रणाम�व�प, 

मानव िनिम�त फाइबर स�हत व� �े� म� मौजूदा दर� 1 जनवर�, 2022 के बाद 

भी जार� ह�। 

पाटनरोधी शु�क क� ��थित िन�नवत ह�: 
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 सरकार ने �दनांक 12.08.2021 को सीमा शु�क अिधसूचना सं .44/2021 

के तहत चीन और इंडोनेिशया से आने वाले अथवा िनया�ितत ब�बू फाइबर 

को छोड़कर �व�कोस �टेपल से पाटन रोधी शु�क हटा �दया है।  

 सरकार ने �दनांक 11.11.2020 क� सीमा शु�क और अिधसूचना सं .

136/2020 के तहत थाईल�ड से भारत म� िनया�ितत या उ�प�न ए��िलक 

फाइबर से पाटनरोधी शु�क हटा �दया है।  

 सरकार ने �दनांक 2 फरवर� 2020 क� सीमा शु�क अिधसूचना 36/2020 

के तहत देश म� �ित�पध� मू�य पर क�ची साम�ी क� पया�� उपल�धता 

सुिन��त करने के िलए पीट�ए (एमएमएफ फाइबर और यान� के िनमा�ण के 

िलए एक �मुख क�ची साम�ी) पर पाटन रोधी शु�क हटा �दया, जो चीन 

गणरा�य ईरान, इंडोनेिशया, मलेिशया, ताइवान, को�रया आरपी और 

थाईल�ड से भारत के िलए उ�प�न या िनया�त �कया गया था। 

 मानव िनिम�त फाइबर )एमएमएफ (�े� म� िनया�त को बढ़ावा देने के िलए , 

सरकार ने पीट�ए )�यू�रफाइड टेरेपथेिलक एिसड( , �व�कोस �टेपल फाइबर 

और ए�ेिलक पर पाटन रोधी शु�क हटा �दया है। 

 यह उ�लेखनीय है �क जीएसट� दर� और उनका सुधार जीएसट� प�रषद के 

दायरे म� आता है �जसम� क� � और �विभ�न रा�य सरकार� के �ितिनिध 

शािमल होते ह�।  

 

41. मं�ालय ने आगे भारतीय व� मू�य �ृखंला म� वत�मान जीएसट� संरचना को 

िन�नवत बताया है: 

�म स.ं �ववरण     % दर 

1 
िसंथे�टक मानव िनिम�त फाइवर यािन पीट�ए, एमईजी 

आ�द का क�चा माल 
12 

2 फाइबर 

  रेशम और जूट 0 

  कपास 5 
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  मानव िनिम�त फाइबर 18 

3 यान� 

  एमएमएफ यान� 12 

  अ�य 5 

4 फै��क 5 

5 अपैरल एवं मेड-अ�स 

  क�मत 1000 �पए  से कम 5 

  क�मत 1000 �पए से ऊपर 12 

6 व� मशीनर� 18 

 

42. जब �वशेष �प से रा�य और क� ��य लेवी और कर (आरओएससीट�एल) योजना 

क� छूट क� वत�मान ��थित के बारे म� पूछा गया, तो मं�ालय ने िन�नवत बताया:  

“क� ��य मं��मंडल ने प�रधान और मेड-अ�स क� �ित�पधा��मकता को समथ�न 

और बढ़ाने के िलए सभी ए�बेडेड रा�य और क� ��य कर�/लेवी म� छूट �दान करने 

के िलए 7 माच� 2019 को एक योजना को मंजूर� द�, जो �क �दनांक 

31.03.2020 तक लागू थी। सरकार ने �दनांक 01.04.2020 से आरओएससीट�एल 

योजना को जार� रखा। इसके अलावा, सरकार ने व� मं�ालय क� �दनांक 08 

माच�, 2019 क� अिधसूचना सं. 14/26/2016-आईट� (खंड. II) �ारा अिधसूिचत 

दर� के साथ, आविधक दर� क� समी�ा के अ�यधीन, �दनांक 01.01.2021 से 

31.03.2024 तक प�रधान / व� (अ�याय -61 और 62) और मेड-अ�स 

(अ�याय -63) के िनया�त पर आरओएससीट�एल क� योजना को जार� रखने का 

िनण�य िलया। अ�य व� उ�पाद (अ�याय 61, 62 और 63 को छोड़कर) जो 

आरओएससीट�एल के अतंग�त नह�ं आते ह�, वे आरओड�ट�ईपी के तहत अिधसूिचत 

दर� के अनुसार अ�य उ�पाद� के साथ लाभ �ा� करने के पा� ह�। 

आरओएससीट�एल का मू�य �दनांक 01.01.2021 से 16.06.2022 तक िश�पंग 

�बल के िलए 9629 करोड़ �पए है।” 
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43. इसके अलावा, िनया�त उ�पाद� पर शु�क और कर� क� छूट (आरओड�ट�ईपी) और 

रा�य और क� ��य लेवी और कर� (आरओएससीट�एल) क� छूट के �व�तार के मु�े पर, 

मं�ालय ने कहा �क माच� 2019 से �भावी रा�य और क� ��य लेवी और कर� 

(आरओएससीट�एल) क� छूट क� योजना को प�रधान/प�रधान� और मेड-अप के िनया�त 

के िलए 31 माच� 2024 तक जार� रखा जाएगा ता�क व� �े� को अतंरा��ीय �तर पर 

�ित�पध� बनाया जा सके। 

 

(i) उ�पादन संब� �ो�साहन: 

44. सिमित को सूिचत �कया गया �क पीएलआई योजना का उ�े�य देश म� मानव 

िनिम�त फाइबर प�रधान और कपड़े और तकनीक� व� उ�पाद� के उ�पादन को बढ़ावा 

देना है ता�क व� उ�ोग को �ित�पध� बनने हेतु साइज ए�ड �केल को �ा� करने म� 

स�म बनाया जा सके और लोग� के िलए रोजगार के अवसर पैदा �कए जा सक� । 

मं�ालय ने आगे बताया �क सरकार ने देश म� एमएमएफ अपैरल, एमएमएफ फै���स 

तथा तकनीक� व� उ�पाद� के उ�पादन को बढ़ावा देने के िलए, 10,683 करोड़ �पये के 

अनुमो�दत प�र�यय के साथ व� के िलए उ�पादन संब� �ो�साहन (पीएलआई) योजना 

अनुमो�दत क� ह�। चयिनत कंपिनयां �यूनतम िनवेश और �यूनतम/व�ृ�शील कारोबार 

�ा� करने पर �ो�साहन �ा� करने क� पा� ह�गी। इस योजना के दो भाग ह�: भाग-1 

और भाग-21 योजना भाग-1 के अतंग�त वष�-1 म� अपे��त टन�ओवर �ा� करने पर 

15% �ो�साहन रािश �दान क� जाएगी। योजना के भाग-2 के अ�तग�त वष�-1 म� 

अपे��त टन�ओवर �ा� करने पर 11% �ो�साहन रािश जायेगी। योजना के दोन� भाग� के 

अतंग�त �ो�साहन वष�-2 से लेकर वष� 5 तक ��येक वष� 1% तक कम �कया जाएगा। 

 

45. उ�पादन स�ब� �ो�साहन योजना क� मु�य �वशेषताओं पर �काश डालते हुए, 

मं�ालय के �ितिनिधय� ने सा�य म� इस �कार बताया �क: 
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"यह मूल �प से एमएमएफ, प�रधान और कपड़े के उ�पादन को बढ़ावा देने के है। 

जब हम प�रधान और कपड़� के िलए एक बाजार बनाते ह�, इसके उ�पादन म� व�ृ� 

करते ह�, तो �वाभा�वक �प से िनिम�त फाइबर बढ़ेगा। इस तरह पूर� योजना क� 

प�रक�पना क� गई। आकार और पैमाने को �ा� करने और घरेलू और अतंरा��ीय 

बाजार म� उ�ोग को �ित�पध� बनाने के साथ-साथ रोजगार के �वशाल अवसर पैदा 

करने के िलए। 

इसके तहत वष� 2021 म� कै�बनेट ने 10683 करोड़ �पये के योजना प�र�यय को 

मंजूर� द� थी, �जसे पांच साल म� लागू �कया जाएगा। इसम� हमारे पास बहुत सारे 

आवेदन आए ह�, �जनम� से हमने भी चयन �कया है। उन चयिनत उ�मीदवार� म� 

कुल ��ता�वत िनवेश 19798 करोड़ �पये है। य�द हम आगे �व�ेषण करते ह� �क 

आवेदन कैसे आए ह�, तो हमार� योजना के वा�तव म� दो �ह�से थे - एक 300 

करोड़ �पये के �यूनतम िनवेश के साथ और दसूरा 100 करोड़ �पये के िनवेश के 

साथ। भाग-1 म�, हमारे पास 14 लोग ह� जो ��ताव कर रहे ह� �क �विभ�न खंड� 

म� उ�ोग� क� �थापना क� जाएगी। उनके पास प�रधान, कपड़े और तकनीक� व� 

भी ह�। टे��नकल टे�सटाइल टे�सटाइल इंड��� म� एक बड़ा उभरता हुआ �े� है, 

�जसम� मानव िनिम�त फाइबर का भरपूर उपयोग होगा। हमारे पास तकनीक� व�� 

के िलए एक िमशन भी है - तकनीक� व� िमशन। इसके अलावा इसम� म�ट�पल 

सेगम�ट भी �दए गए ह�। इसके साथ ह� 100 करोड़ �पये के िनवेश वाले कर�ब 50 

��ताव हमारे पास आए ह�, �जन पर सहमित बन गई है। इस योजना म� एक और 

आव�यकता थी �क आप एक नई कंपनी शु� कर�गे और �फर इसम� काम करना 

शु� कर द�गे। अगर सब कुछ हुआ भी है तो कर�ब 40 के िलए अ�ूवल लेटर भेजे 

गए ह� और कर�ब 500 करोड़ �पये का िनवेश भी आ चुका है। अभी तक काफ� 

�गित हुई है। य�द हम पीएलआई ��ताव� को देख� �क वे रा�यवार कैसे चल रहे 

ह�, तो सभी रा�य� म� बहुत कुछ है, ले�कन आप देख�गे �क हमारे पास म�य 

�देश, गुजरात, महारा�, गोवा, कना�टक, प��म बंगाल आ�द जैसे कुछ रा�य� म� 

अिधक ��ताव ह�। इस तरह से हमारा उ�पादन स�ब� �ो�साहन िनवेश �दखता 

है।" 
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46. यह बताते हुए �क 01.01.2022 से 28.02.2022 तक वेब पोट�ल के मा�यम से 

67 आवेदन �ा� हुए थे और सिचव (व�) क� अ�य�ता वाली चयन सिमित �ारा 

19,798 करोड़ �पये के ��ता�वत िनवेश वाले 64 आवेदक� का चयन �कया गया था, 

मं�ालय ने चयिनत आवेदक� के िलए अनुमािनत प�रणाम� को िन�नानुसार ��तुत 

�कया:  

(�पए करोड़ म�) 

ल� य 

व�ृखडं  

आवेदन� क� 

सं� या  

�वकास 

���या 

काल म� 

�� ता�वत 

िनवेश  

�� ता�वत 

कुल िनवेश  

�� ता�वत 

रोजगार  

अिधसूिचत 

उ� पाद� का 

अनुमािनत 

टन�ओवर  

�� ता�वत 

कुल 

�ो� साहन 

� यय  

भाग – 1 

(� यूनतम 

िनवेश 300 

करोड़ �.) 

14 8,179 10,518 98,088 93,656 3,589 

एमएमएफ  

प�रधान  

1 307 357 25,999 5,553 230 

एमएमएफ  

कपड़ा  

2 728 1,039 3,625 11,330 463 

तकनीक� 

व� � 

4 3,600 3,829 3,436 35,458 1,236 

�विभ� न 

व�ृखडं 

7 3,543 5,292 65,028 41,315 1,661 

भाग – 2 

(� यूनतम 

िनवेश 100 

करोड़ �.) 

50 7,211 9,280 1,47,274 1,00,270 2,739 

एमएमएफ  

प�रधान  

10 1,338 1,709 50,994 18,573 506 
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एमएमएफ  

कपड़ा  

6 893 1,095 6,489 12,309 331 

तकनीक� 

व� � 

14 2,155 2,385 15,240 31,521 846 

�विभ� न 

व�ृखडं 

20 2,824 4,090 74,551 37,866 1,056 

कुल योग  64 15,390 19,798 2,45,362 1,93,926 6,328 

47. जब प�रयोजनाओं के रा�य-वार �वतरण और अनुमो�दत आवेदन� के िलए 

��ता�वत कुल िनवेश के बारे म� पूछा गया, तो सिमित को िन�निल�खत आंकड़े ��तुत 

�कए गए थे: 
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नोट- 10 आवेदक� ने �व�भ�न रा� य� म� प�रयोजनाओं � था�पत करने का �� ताव �दया है। ऐसे मामल� म� �� ता�वत 

�� ता�वत �नवेश को �� ता�वत रा� य� के बीच बराबर �वत�रत �कया गया है।  

 
 

(ii)     �ौ�ोिगक� उ�नयन  

48. व� उ�ोग म� जीण�-शीण� मशीनर� के तकनीक� उ�नयन/आधुिनक�करण म� सुधार 

के िलए सरकार �ारा उठाए गए कदम� के बारे म� पूछे जाने पर मं�ालय ने िन�नानुसार 

बताया: 

3,513

3,135

2,436

1,654 1,581
1,383

1,051
906

901 814 752
550 519

439
1650

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

3,500

4,000

प�रयोजनाओं का रा� यवार �वतरण(76) और 64 � वीकृत आवदेक� के �लए कुल �� ता�वत 

�नवेश

Series 1
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"व� � मं�ालय व� � �े� म� उ� पादकता, गुणव� ता, िनवेश और रोजगार को बढ़ावा 

देने के उ�े� य से वष� 1999 से �ौ�ोिगक� उ� नयन िनिध योजना (ट�यूएफएस) 

��या��वत कर रहा है। यह योजना व� � उ�ोग जो�क �विभ� न �े�� म� अ�चिलत 

�ौ�ोिगक� का इ� तेमाल कर रहा है �जससे वह वै��क बाजार म� गैर-�ित� पध� 

बन रहा है, म� �ौ�ोिगक� अ�चलन को दरू करने पर ल��त है। ट�यूएफएस ने 

पा� िनवेश� पर स��सड� दाव� के पुनभु�गतान �ारा अिधसूिचत ऋणदाता एज�िसय� 

के मा� यम से एक ऋण संबंधी योजना के �प म� शु�आत क� थी। वष� 2015 तक 

ट�यूएफएस के �विभ� न सं� करण ��या��वत �कए गए ह� और जनवर�, 2016 म� 

यह योजना संशोिधत क� गई और एट�यूएफएस के �प म� शु� क� गई। 

एट�यूएफएस के तहत, ब�चमाक�  क� गई मशीनर� को इं� टॉल करने और काय�शील 

करने के िलए एकमु� त पूंजीगत िनवेश स��सड� (सीआईएस) �दान क� जाती है। 

एट�यूएफएस के तहत, अपनी इकाईय� म� ब�चमाक�  क� गई �ौ�ोिगक� के 

शटलर�हत करघे इं� टॉल करने वाले उ�िमय� को 10% पूंजीगत िनवेश स��सड� 

�दान क� जाती है। बुनाई �े� के िलए �दनांक 31 माच�, 2022 तक एट�यूएफएस 

के तहत पोट�ल म� 23,182 करोड़ �पए के �� ता�वत िनवेश वाले कुल 8,370 

स��सड� आवेदन पंजीकृत �कए गए ह�। 

ट�यूएफएस का एक �भाव आंकलन ड�एमईओ, नीित आयोग �ारा संचािलत 

�कया गया था। �भाव आंकलन अ� ययन और �ौ�ोिगक� अतंराल �व� लेषण क� 

अनुशंसा के आधार पर मं�ालय व� � �े� म� �विभ� न भाग� म� आधुिनक�करण को 

�ो� सा�हत करने और साथ ह� भारत म� व� � मशीनर� के � वदेशी �वकास/िनमा�ण 

को बढ़ावा देने के िलए एक नई योजना क� संक� पना तैयार कर रहा है।  

(iii)     तकनीक� व�    

49. सिमित को सूिचत �कया गया �क तकनीक� व� देश म� उबरते हुए �े� का 

�ितिनिध�व करता है और सभी �े�� और गित�विधय� म� इसके उपयोग �क �व�रत व�ृ� 

के कारण यह लगातार आधार मजबूत कर रहा है। तकनीक� व�� को सौ�दय� के बजाय 

काया��मक िन�पादन के िलए उपयोग �कए जाने वाले औ�ोिगक व�� के �प म� 

प�रभा�षत �कया गया है। अनु�योग� के आधार पर, तकनीक� व� फ़ाइबर, यान�, व� से 
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लेकर प�रधान तक �कसी भी �प म� प�रवत�नीय क� जा सकते ह�। इन उ�पाद� को कृ�ष, 

िच�क�सा, औ�ोिगक आ�द �े�� म� काफ� उपयोग है। �योग के आधार पर, तकनीक� 

व�� को मोटे तौर पर 12 ��ेणय� अथा�त अ�ोटेक, �ब�डटेक, �लॉथटेक, �जयोटेक, 

इंदटेुक, मे�डटेक, मो�बलटेक, एकोटेक, पैकटेक, �ोटेक, और �पोट�टेक म� वग�कृत �कया 

जाता है।   

50. जहां तक तकनीक� व�� के िलए बाजार म� व�ृ� का संबंध है, मं�ालय ने अवगत 

कराया �क, यह �े� 13% सीएजीआर क� दर से बढ़ रहा है और 2019-20 म� इसका 

अनुमािनत आकार 18.89 �बिलयन डॉलर था, �जसम� से तकनीक� व�� के वै��क बाजार 

म� भारत का �ह�सा लगभग 5% है। इसके अलावा, चूं�क तकनीक� व�� के �विनमा�ण के 

िलए 85% से अिधक क�चे माल मानव िनिम�त फाइबर व�� से �ा� होते ह�, इसिलए 

इन उ�ोग� क� व�ृ� मानव िनिम�त फाइबर व� उ�ोग� से अ�यिधक सहसंब� है। 

मं�ालय ने आगे कहा �क तकनीक� व�� का िनया�त 2009 म� 0.7 �बिलयन डॉलर से 

बढ़कर 2019 म� 1.92 �बिलयन डॉलर और 2021 म� 2.76 �बिलयन अमे�रक� डॉलर हो 

गया है, �जसम� 12.16% सीएजीआर है और उ�मीद है �क तकनीक� व�� का िनया�त 

2030 तक बढ़कर 15.83 �बिलयन डॉलर हो सकता है।   

51. तकनीक� व�� के सम� संवध�न म� तेजी लाने के िलए �कए गए उपाय� के बारे म� 

बताने के िलए कहे जाने पर, मं�ालय ने िन�नानुसार बताया: 

 भारत सरकार ने 4 वष� (2020-21 से 2023-24 तक) क� अविध के िलए 1480 

करोड़ �पए के प�र� यय से रा� ��य तकनीक� व� � िमशन के सजृन हेतु �� ताव को 

मंजूर� दे द� है। एनट�ट�एम (i) काब�न, नाइलॉन-66, � लास, अरािमड और अ� य 

उ� च �ौ�ोिगक� पॉलीमस� से �वशेष फाइबस� के अनुसंधान और नव�वत�न तथा 

� वदेशी �वकास पर क� ��त होगा; �विभ� न अनु�योग �े�� म� �जयो-टे� सटाइल, 

ए�ो-टे� सटाइल, मे�डकल टे� सटाइल, संर�ी व� � और तकनीक� व� � के अ� य 

भाग� के �योग को बढ़ायेगा।  (ii) उपयोगकता�ओं म� जाग�कता लाएगा, बड़े � तर 

के िनवेश लाएगा और हाई-एंड तकनीक� व� � उ� पाद� को बढ़ावा देगा (iii) वष� 

2024 तक सवा�िधक कारोबार वाले उ� पाद� पर � यान देकर भारत के तकनीक� 
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व� � के िनया�त को बढ़ायेगा (iv) देश म� �विश� ट उ� चतर िश�ा और देश क� 

तकनीक� �म श�� के कौशल �वकास दोन� के मा� यम से सश� त मानव संसाधन 

स�ृजत करेगा। 

मं��मंडल ने भारत के �विनमा�ण �मता को बढ़ाने और िनया�त व�ृ�-आ� मिनभ�र 

भारत के िलए 10 �मुख �े�� म� उ� पादन संबंधी �ो� साहन (पीएलआई) योजना 

को मंजूर� दे द� है। इन उ� पाद� के िलए 5 वष� क� अविध म� 10,683 करोड़ �पए 

के अनुमो�दत �व� तीय प�र� यय से व� � उ� पाद-एमएमएफ �े� और तकनीक� 

व� �� को 10 �मुख �े�� म� शािमल कर िलया गया है। इस योजना के तहत कुल 

64 प�रयोजनाएं अनुमो�दत क� गई ह�। 245362 के �� ता�वत रोजगार सजृन के 

साथ आवेदक� से अपे��त कुल िनवेश 19798 करोड़ �पए है और अनुमािनत 

कारोबार 193926 करोड़ �पए है।  

 मं�ालय ने सरकार� खर�दार� हेतु 10 �े�� म� तकनीक� व� � मद� के �लए 

� यूनतम � थानीय खर�द कंट�ट �नधा��रत करते हुए �दनांक 23.10.2019 को 

साव�ज�नक खर�द (वर�यत: मेक इन इं�डया) आदेश जार� �कया है।  

 भारतीय मानक � यूरो (बीआईएस) ने 377 तकनीक� व� � उ� पाद� के �लए 

मानक �वक�सत �कए ह�। 

 संबं�धत �े�� के �नवेशक� को पर��ण सु�वधाएं, ��श�ण, इं� यूबेशन क� � 

सु�वधाएं, सूचना क� � और �ोटोटाइप �वकास सु�वधाएं �दान करने के �लए 

वन � टॉप शॉप के �प म� काय� करने हेतु तकनीक� व� �� पर �ौ�यो�गक� 

�मशन के तहत 8 स�टर ऑफ एि� सल�स (सीओई) � था�पत �कए गए ह�। 

 नए उ�य�मय� को वा�णि�यक � तर पर �ेफेन 2डी काब�न, नैनो-कोटेड 

फाइबर और फै��क जैसे उ� च परफ�म�स फाइबर का नव�वत�न करने के 

�लए संब�ंधत सीओई/आईआईट� �वारा �नदे�शत माग�दश�न के साथ ‘� लग 

एंड � ले’ �दान करने के �लए तकनीक� व� � पर �ौ�यो�गक� �मशन 

(ट�एमट�ट�) कुल 10 एफआईसी � था�पत �कए गए ह�। 

 व�� आयु� त, डीजीएफट� के काया�लय क� अनुशंसा के आधार पर भारत 

सरकार ने �दनांक 15/01/2019 को 207 एचएसएन (हारमोनाइ� ड �स� टम 

नो�म�कलेचर) को अ�धसू�चत �कया है। 
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 आईआईट� �द� ल� ने ‘‘भारत म� तकनीक� व� � उ�योग; अवसर और 

चुनौ�तयां’’ के �प म� तकनीक� व� � �े� शीष�क पर नया बेसलाइन 

अ� ययन 2020 संचा�लत �कया है। 

 

52. व� उ�पाद� के बड़े पैमाने पर आयात को रोकने के िलए उठाए गए कदम� के बारे 

म� पूछे जाने पर मं�ालय ने िन�नवत �प�ीकरण �दया: 

 सरकार तकनीक� व� � मद� हेतु मानक �वकिसत करने के िलए काय�शील है। 

ता�क �व� व � तर�य गुणव� ता उ� पाद � वदेशी �प म� िनिम�त �कए जा सक� । उ� च 

� तर�य पुनर��ण के प� चात ् 107 तकनीक� व� � मद� को कृ�ष, िच�क� सा, 

�ाटे� ट (संर�ी व� �) और �जयो टे� सटाइ� स म� गुणव� ता िनयं�ण आदेश 

(� यसूीओ) के तहत लाया जा रहा है इससे �व� व भर म� तकनीक� व� � मद� के 

बड़� मा�ा म� आयात पर िनयं�ण होगा।" 

 

53. सिमित ने यह जानना चाहा �क मानव िनिम�त फाइबर उ�पाद� ने तकनीक� व�� 

�क व�ृ� को �कस हद तक बढ़ाया है। इसके उ�र म�, मं�ालय ने िन�नानुसार बताया:   

 एमएमएफ ‘तकनीक� व� �’ उ� पाद� क� आधारिशला है। मूल�प से, एमएमएफ डे 

टू डे अपैरल से हाईटेक तकनीक� व� � फै��क तक अपैरल क� �क� म� को 

उ� पा�दत करने के िलए उ� च िन� पादन/काय�शील फाइबर के साथ-साथ सामा� य 

ि�ड पॉिलमे�रक फाइबर से िमलाया जाता है। एमएमएफ से बने इन उ� पाद� का 

अ� य के साथ-साथ � वा� � य, िनमा�ण, ऑटोमोबाइल, एयरो� पेस, खेल, र�ा और 

कृ�ष जैसे कई गैर-पारंप�रक व� � उ�ोग� म� बहुतायत म� एंड-यूज अनु�योग है। 

�ौ�ोिगक� �गित को � यान म� रखते हुए भारत ने भी इन तकनीक� व� �� के 

अनुसार होने म� अपने उ�ोग� को इनके अनु�प बना िलया है।  

भारत म� एमएमएफ उ�ोग पॉिल� टस�, �व� कोस, नायलॉन एवं ए��िलक स�हत 

िसंथे�टक फाइबर के लगभग सभी �कार� का उ� पादन करता है। वत�मान म� हम 

पॉिल� टस� और �व� कोस दोन� के �व� व के सव���े ठ उ� पादक� म� से एक ह�। भारत 

म� एमएमएफ व� � उ�ोग क� ची साम�ी से गारम��टंग तक संपूण� मू� य �ृखंला म� 



  

37 
 

आ� मिनभ�र है। हमारे फै��क अतंरा�� ��य मानक� के ह� और उनक� उ� कृ� ट 

कार�गर�, रंग�, क� फट�, �टकाऊपन अ� य तकनीक� गुण� के कारण जाने जाते ह�।"  

 

54.    तकनीक� व�� के संवध�न और बाजार �वकास के िलए शु� �कए गए उपाय� के 

संबंध म�, मं�ालय ने िन�नानुसार ��तुत �कया �क:  

 �दनाकं 12 माच�, 2022 को सीआईआई के साथ सम� वय से तकनीक� व� � 

पर अतंरा�� ��य स� मेलन आयोिजत �कया गया। 

 भारत म� तकनीक� व� � उ�योग: अवसर और चुनौ�तय� पर आईआईट� �द� ल� 

के सम� वय से एक बेसलाइन अ� ययन 2020 �वक�सत �कया गया। 

 �दनांक 24 माच�, 2022 को उपयोगकता� मं�ालय� और �व�नमा�ताओं के साथ 

िजयो टे� सटाइल क� अनु�योग �े�� के �व� तार पर उ� च� तर�य अंतरमं�ालयी 

बैठक आयोिजत क� गई। 

 तकनीक� व� �� हेतु मानक: भारत हेतु मानक� का �नमा�ण @2047 पर �दनांक 

10 जून, 2022 को �फ� क� के सम� वय से रा� ��य का� � लेव का 5वां सं� करण 

आयोिजत �कया गया। 

 �दनांक 29 जून, 2022 को ए�ो टे� सटाइ� स, मे�डकल टे� सटाइ� स, संर�ी 

व� �� और िजयो टे� सटाइ� स म� गुणव� ता �नयं�ण आदेश (� यूसीओ) के तहत 

आने वाले 107 तकनीक� व� � मद� क� सूची का पुनर��ण करने के �लए एक 

उ� च� तर�य बैठक आयोिजत क� गई।  

 उपयोगकता� मं�ालय� और �वभाग� म� तकनीक� व� � उ� पाद� का �योग 

अ�नवाय� करने पर कई बैठक�  और �वचार-�वमश� �कए गए ह�। 

 तकनीक� व� � के �मुख �े�� म� अनुसंधान और �वकास को बढ़ावा देने के 

�लए अब तक, 45 से अ�धक सं� थान� के 350 से अ�धक �श�ा�वद� क� 

भागीदार� से 12 से अ�धक अनुसंधान और �वकास आउटर�च वे�बनार 

आयोिजत �कए गए ह�।  
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55. तकनीक� व� उ�ोग म� �ौ�ोिगक� �ान को बढ़ाने के िलए उठाए गए कदम� के 

बारे म� पूछे जाने पर, मं�ालय ने िन�नवत जानकार� द�:  

 भारत सरकार ने तकनीक� व� � �े�� के िलए � वचािलत �ट के तहत 

100% तक �वदेशी �� य� िनवेश क� अनुमित द� है। 

 भारत सरकार ने अनुसंधान, नव�वत�न  और �वकास के िलए 1000 करोड़ 

�पए और िश�ा, �िश�ण और रा� ��य तकनीक� व� � िमशन )एनट�ट�एम (

के तहत कौशल �िश�ण हेतु 400 करोड़ �पए क� अनुमित द� है। 

 

56. तकनीक� व�� क� आयात िनभ�रता क� �यापकता के बारे म� एक �विश� �� के 

उ�र म�, और �या पारंप�रक व� उ�ोग मु�य �प से िनया�त गहन था, मं�ालय ने 

िन�नानुसार उ�र �दया:  

“वष� 2020-21 म� भारतीय तकनीक� व� � बाजार का मू� य 20.5 �बिलयन 

अमर�क� डॉलर था। 20.5 �बिलयन अमर�क� डॉलर के कुल तकनीक� व� � बाजार 

म� वष� 2020-21 के िलए आयात िनभ�रता 1.71 �बिलयन अमर�क� डॉलर है 

अथा�त ् संपूण� बाजार का लगभग 8% है। दसूर� तरफ, भारत का िनया�त, इसी 

अविध के दौरान 7.8% क� वष� दर वष� व�ृ� दज� करते हुए 2.21 �बिलयन 

अमर�क� डॉलर रहा। भारत एक नेट-ए� सपोट� सर� लस रा� � है। इसके अलावा, 

भारत केवल �वशेष उ� च मू� य के तकनीक� व� � उ� पाद� का आयात करता है। 

से�ट� एयर बै� स; पॉिलयूरेिथन से यु� त लेिमनेट �कए हुए फै��� स, � ला��टक 

और पीवीसी; टायर कॉड�; सेनेटर� पै�स; हाई टेनेिसट� यान�; � लास फाइबर और 

नॉन वुव�स �मुख मद� ह� जो आयात क� जाती ह�। भारत सरकार ने भारत म� 

उ� च मू� य तकनीक� व� � उ� पाद� को बढ़ावा देने के िलए आव� यक और 

रणनीितक तकनीक� व� � उ� पाद� हेतु िनमा�ण साम� य� और िनया�त �मता को 

बढ़ाने के िलए व� � हेतु पीएलआई योजना, अवसंरचना तथा अप�रहाय� तकनीक� 

व� � उ� पाद� क� संपूण� मू� य �ृखंला पा�र��थितक� को बढ़ावा देने के िलए पीएम 

िम� योजना और � वदेशी रणनीितक और उ� च मू� य तकनीक� व� � उ� पाद� के 

�वकास को सु�ढ़ करने के िलए रा� ��य तकनीक� व� � िमशन स�हत कई योजनाएं 
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शु� क� ह�। ये पहल� � वदेशी उ� पाद� को बेहतर बनाय�गे, आयात को कम कर�गे, 

इससे िनया�त बढ़ेगा और भारत तकनीक� व� � के एक िनमा�ण हब के �प म� 

� था�पत होगा।"  

 

छह. एमएमएफ �े� को सु�ढ़ करने हेतु अ�य उपाय  

57. लघ/ुमझोले उ�िमय� को �व�ीय सहायता �दान करने और िनजी उ�म� को अपनी 

मानव िनिम�त फाइबर व� इकाइयां �था�पत करने के िलए �वत�न �दान करने हेतु �कए 

गए/��ता�वत अित�र� उपाय� के संबंध म� मं�ालय ने िन�नवत जानकार� द�:  

“सम� मू�य �ृखंला म� और एमएमएफ स�हत सम� फाइबर म� व� � (कताई को 

छोड़कर) के �विभ�न �े�� म� ब�चमाक�  मशीनर� क� खर�द के िलए देश भर म� 

��थत इकाइय� को �े�डटिलं�ड कै�पटल इनवे�टम�ट स��सड� (सीआईएस) �दान 

करने के िलए संशोिधत ट�यूएफएस (एट�यूएफएस), एक क� ��य �े� क� योजना, 

क� शु�आत के साथ जनवर�, 2016 म� एक  �मुख नीितगत सुधार �कया गया 

था। यह योजना माच�, 2022 तक ��या��वत क� जा रह� थी ता�क सरकार� 

सहायता से प�रसंप�� िनमा�ण पर आ�ासन के साथ �ौ�ोिगक� उ�नयन के िलए 

सहायता सुिन��त क� जा सके। व� � मं�ालय, भारत सरकार ने सहायक बुिनयाद� 

ढांचे के िनमा�ण के िलए एक नीित तैयार क� ता�क उ�ोग का सामंज�यपूण� 

�वकास सुिन��त �कया जा सके। इसके अलावा, यह कई इकाइय� को एक �थान 

पर लाने म� भी मदद करेगा जो एसएमई क� तकनीक�-आिथ�क �यवहाय�ता को 

स�म बनाएगी और बढ़ावा देगी, �जसे एक सामा�य बुिनयाद� ढांचे म� हो�ट �कया 

जाएगा।  

इसके प� चात, सभी �हतधारक� के साथ परामश� के बाद, एक�कृत व� � पाक�  

योजना (एसआईट�पी) जुलाई, 2005 म� शु� क� गई थी  ता�क उ�ोग को 

त�कालीन अपैरल पाक�  िनया�त योजना (एपीईएस) और व� � क� � अवसंरचना 

�वकास योजना (ट�सीआईड�एस) का �वलय करके अपनी व� � इकाइयां �था�पत 

करने के िलए अ�याधुिनक �व� �तर�य बुिनयाद� ढांचागत सु�वधाएं �दान क� जा 

सक� । एसआईट�पी के �मुख उ�े�य उ�ोग को अपनी व� � इकाइय� क� �थापना के 
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िलए �व� �तर�य अ�याधुिनक बुिनयाद� सु�वधाएं �दान करना और अतंर-रा�ीय 

पया�वरण और सामा�जक मानक� को पूरा करने के िलए व� � इकाइय� क� 

सु�वधा  �दान करना है, �य��क उस समय 96% व�� का उ�पादन करने वाली 

एसएमई , उपभो�ा ज�रत� और वर�यताओं के आधार पर उ�पाद� क� एक �ृखंला 

के साथ गुणव�ा वाले व�� क� बढ़ती मांग को पूरा करने म� स�म नह�ं थे। इसके 

अलावा, मौजूदा �थान म� �व�तार क� लागत, �कसी भी व� � �े� के मौजूदा 

कल� टर� म� भूिम क� बढ़� हुई लागत को देखते हुए अिधक है।"  

 

58. मानव िनिम�त फाइबर �े� म� 'मेक इन इं�डया' और 'आ�मिनभ�र भारत' के तहत 

िनवेश को बढ़ावा देने के िलए �कए गए उपाय� के बारे म� �वशेष �प से पूछे जाने पर 

मं�ालय ने िन�नानुसार उ�र �दया:  

“सरकार ने, देश म� �यवसाय सुगमता को बढ़ावा देने और �विनमा�ण म� "शू�य 

�भाव और शू�य दोष" के साथ ‘मेक इन इं�डया’ के मा�यम से रोजगार सजृन 

और िनया�त को बढ़ावा देने के �वज़न को �ा� करने के िलए जनवर� 2016 म� 

संशोिधत �ौ�ोिगक� उ�नयन िनिध योजना (एट�यूएफएस) को शु�आत क� थी 

�जसके तहत ब�चमाक�  मशीनर� क� �थापना के िलए इकाइय� को �े�डट िलं�ड 

कै�पटल इनवे�टम�ट स��सड� (सीआईएस) �दान क� जाती है। योजना को �दनांक 

31.03.2022 तक अनुमो�दत �कया गया था।  

नीित आयोग के ड�एमईओ ने एट�यूएफएस/ट�यूएफएस के �भाव का आकलन 

�कया। नीित आयोग �ारा �भाव आकलन अ�ययन क� िसफा�रश� के आधार पर, 

�ौ�ोिगक� अतंराल का एक अलग मू�यांकन और व� मशीनर� म� उपयोग �कए 

जाने वाले मह�वपूण� घटक जो �वदेशी �प से िनिम�त नह�ं ह�, का �व�ेषण �कया 

गया है। भारत म� व� इंजीिनय�रंग उ�ोग के �वकास के िलए एक सु�वधाजनक 

पा�र��थितक� तं� �वकिसत करने क� रणनीित तैयार करने क� ���या म� व� 

मशीनर� �विनमा�ताओं के �हतधारक� के साथ भी बातचीत क� गई है। �भाव 

आकलन अ� ययन और �ौ�ोिगक� अंतर �व� लेषण क� िसफा�रश� के आधार पर 

व� � उ�ोग के साथ-साथ व� �  मशीनर� �विनमा�ण उ�ोग के �विभ� न �हतधारक� 

के साथ �वचार-�वमश� शु� �कया गया है, ता�क व� � �े� के �विभ� न �े�� के 
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आधुिनक�करण को �ो� सा�हत करने और �वदेशी �वकास का समथ�न करने के 

िलए एक नई योजना क� प�रक� पना क� जा सके और ‘मेक इन इं�डया’ और 

‘आ� मिनभ�र भारत अिभयान’ के अनु�प भारत म� व� � मशीनर� के � वदेशी 

�वकास/�विनमा�ण को समथ�न भी �दया जा सके।"  

 

59. एमएमएफ �े� को बढ़ावा देने के िलए बजट�य �ावधान� के बारे म� एक अ�य 

�विश� �� के उ�र म�, मं�ालय के �ितिनिध ने सा�य म� िन�नवत जानकार� द�:  

“हमारे पास एमएमएफ के िलए कोई अलग से बजट �ावधान नह�ं है। जो आपने 

कहा अथा�त दो नई योजनाओं के बारे म� बात क� गई है, तीन पीएलआई के बारे 

म� बात क� गई है, मेगा टे�सटाइल पाक�  के बारे म� बात क� गई है, वे  �विभ�न 

योजनाएं हमारे पास ह�। पीएलआई मु�य �प से एमएमएफ म� तकनीक� व�� के 

िलए है, ले�कन उ�ह� मेगा टे�सटाइल के बजट �ावधान� म� भी लाभ िमलेगा। 

तकनीक� व�� म� भी चूं�क 80% क�चा माल मानव िनिम�त फाइबर से आता है, 

इसिलए उ�ह� लाभ होगा और हमार� अ�य �क�म� जैसे पहले के छोटे पाक� , 

एक�कृत व� पाक�  योजना या हमार� एट�यूएफएस योजनाएं, चाहे वे हमार� 

आईपीड�एस योजना ह� या हमार� �व�ुत कर योजना हो, यह योजना सभी के िलए 

है, मानव िनिम�त फाइबर-�विश� आयु-उपयु� योजना नह�ं है।" 

 

60. यह पूछे जाने पर �क व� और प�रधान उ�ोग क� मू�य �ृखंला का मू�यांकन 

करने के िलए �या कोई अनुसंधान और �वकास (आर एंड ड�) �कया गया, मं�ालय ने 

िन�नवत जानकार� द�:  

“व� � मं�ालय ने वष� 2014-15 से 2018-19 तक पांच वष� क� अविध के िलए 

149 करोड़ �पए के �व� तीय प�र� यय के साथ ‘’ जूट स�हत व� � उ�ोग  के िलए 

अनुसंधान एवं �वकास योजना ‘’ शु� क� है। इस योजना के तहत, भारत के �मुख 

सं�थान� को तकनीक� व� स�हत �विभ�न व� � �े� को कवर करने वाली कुल 

71 प�रयोजनाओं को मंजूर� द� गई है।" 
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61. सिमित ने पूछा �क �या कौशल �वकास और उ�िमता मं�ालय के सहयोग से 

मानव िनिम�त फाइबर �े� म� कामगार� को कोई �िश�ण �दया जा रहा है। इसके उ�र 

म�, मं�ालय ने िन�नवत जानकार� द�:  

“सरकार ने शु�आत के तीन वष� म� वष� 2017-18 से 2019-20 के िलए कताई 

और बुनाई को छोड़कर व� क� संपूण� मू�य �ृखंला के िलए "व� �े� म� �मता 

िनमा�ण योजना (एससीबीट�एस)" नामक नई योजना को अनुमो�दत �कया है। 

समथ� योजना पारंपरागत �े� स�हत सभी मू�य �ृखंला के िलए �विश� रोजगार 

क� भूिमकाओं के अनुसार �िश�ण �दान करता है। वत�मान म� एमएमएफ �े� के 

अतंग�त �िश�ण के िलए �कसी भी �टेकहो�डर �ारा कोई मांग नह�ं क� गई है।"  

 

62. यह पूछे जाने पर �क �या मं�ालय ने नीितगत ढांचे म� किमय� को दरू करने के 

िलए व� उ�ोग के उ�िमय� के साथ कोई जाग�कता/संवेद�करण/�मता िनमा�ण 

अिभयान चलाया है, इस संबंध म� मं�ालय ने िन�नवत जानकार� द�:  

“�हतधारक� क� उ�ोग व� � इकाईय�/उ�िमय� के साथ िनयिमत �प से बैठक�  क� 

गई ह� ता�क नीितगत ढांचे म� मु��/िशकायत�/अवरोध� का समाधान �कया जा 

सके।" 

 

सात. कपास बनाम एमएमएफ  

63. जैसा �क पहले उ�लेख �कया गया है, सिमित को सूिचत �कया गया था �क मानव 

िनिम�त फाइबर का उ�पादन मु�य �प से पे�ोिलयम आधा�रत रसायन� के पॉिलमर या 

क�चे माल के छोटे अणुओं के संयोजन से �कया जाता है और उ�ह� काब�िनक और 

अकाब�िनक म� वग�कृत �कया जा सकता है। काब�िनक मानव िनिम�त फाइबर या तो 

�ाकृितक पॉिलमर को बदलकर या िसंथे�टक पॉिलमर से बनाए जाते ह�। अब तक 

�ाकृितक पॉिलमर म� एसीटेट, �ाइएसीटेट, ए��गनेट, लायोसेल, मोडल और �व�कोस 

शािमल ह�। दसूर� ओर, िसंथे�टक पॉिलमर म� ऐ�ेिलक, मोडा��िलक, अरािमड, 

�लोरोफाइ�े, इला�टेन2, इला�टो�डन2, �लोरोफाइबर, पॉलीमाइड, पॉलीमाइड, पॉिलए�टर, 
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पॉलीथीन2, �वनाइल आ�द शािमल ह�। बाजार म� अ�य �कार का मानव िनिम�त फाइबर 

अकाब�िनक ह� जो काब�न, िसरेिमक, �लास, धातु ह� जो ��/बहु-घटक फाइबर से बनाए 

जाते ह�।  

 

64. मं�ालय ने यह भी बताया �क मानव िनिम�त फाइबर म�, िसंथे�टक फाइबर फाइबर 

बा�केट म� 91 �ितशत का योगदान करता है और व� मू�य �ृखंला म� मानव िनिम�त 

फाइबर के योगदान को �ांितकार� बनाया है। से�यूलोिसक फाइबर जैसे �व�कोस, मोडल, 

आ�द और कपास, ऊन आ�द जैसे �ाकृितक फाइबर के िलए मानव िनिम�त फाइबर का 

स��म�ण भी �पछले कुछ वष� के दौरान काफ� बढ़ रहा है। 

 

65. जहां तक मानव िनिम�त फाइबर �े� म� खपत के �ितशत का संबंध है, वै��क 

िमल फाइबर क� खपत 30 �ितशत कपास है अथा�त मानव िनिम�त फाइबर क� 70 

�ितशत खपत। इसके �वपर�त, भारत क� िमल फाइबर खपत 60 �ितशत कपास, 34 

�ितशत मानव िनिम�त फाइबर और 6 �ितशत �ाकृितक फाइबर है।  

 

66. मं�ालय के �ितिनिध ने सा�य म� जोड़ा �क:   

“भारत का व� उ�ोग काफ� हद तक िमल खपत �तर पर लगभग 60 से 65 

�ितशत और एमएमएफ का 35 �ितशत कपास से चलता है, जो वै��क �तर पर 

एमएमएफ क� �मुख बाजार �ह�सेदार� के �वपर�त है…’ 

67. वै��क �तर पर कपास और मानव िनिम�त फाइबर के बीच खपत के पैटन� म� 

�वसंगित को दरू करने के िलए �कए गए उपाय� पर �व�तार से बताने के िलए कहे जाने 

पर, मं�ालय ने िन�नवत जानकार� द�:  

“भारत म� कपास और मानव िनिम�त फाइबर के बीच खपत के पैटन� म� �वसंगित 

को दरू करने के िलए, भारत सरकार ने हाल ह� म� एमएमएफ व� � के �विनमा�ण 



  

44 
 

आधार के �वकास का समथ�न करने के िलए �विभ�न योजनाएं शु� क� ह�। 

�ववरण नीचे �दया गया है:  

उ� पादन संब� �ो� साहन (पीएलआई) योजना: व� � मं�ालय ने यह योजना शु� 

क� है। इस योजना का उ�े�य एमएमएफ प�रधान, एमएमएफ फै��� स और 

तकनीक� व� � के उ�पाद� को बढ़ावा देना है।  

पीएम मेगा एक�कृत व� � �े� और अपैरल पाक� : व� � मं�ालय ने 2021-22 के 

क� ��य बजट म� घो�षत और क� � सरकार �ारा अनुमो�दत 7 पीएम िम� पाक� क� 

�थापना क� घोषणा क� है। इस योजना का उ�े�य आ�मािनभ�र भारत के िनमा�ण 

और भारत को वै��क व� मानिच� पर मजबूत करना है।"  

 

68. सूती व�� के साथ-साथ मानव िनिम�त व�� के बेहतर� के िलए सरकार �ारा 

उठाए गए कदम� के बारे म� एक अ�य �विश� �� के उ�र म�, मं�ालय ने िन�नानुसार 

उ�र �दया:- 

“पीएलआई योजना के तहत भारत म� एमएमएफ प�रधान, एमएमएफ फै��क और 

तकनीक� व�� के �े��/उ�पाद� के अिधसूिचत उ�पाद� के िनमा�ण के िलए पांच 

वष� के दौरान 10,683 करोड़ �पये क� �ो� साहन रािश �दान क� जाएगी। यह बढ़ 

रहे उ�च मू�य वाले एमएमएफ �े� को गित �दान करेगा जो रोजगार और 

�यापार के नए अवसर पैदा करने म� कपास और अ�य �ाकृितक फाइबर आधा�रत 

व� � उ�ोग के �यास� का पूरक होगा। इस योजना के तहत कुल 64 प�रयोजनाओं 

को मंजूर� द� गई है। 245362 के ��ता�वत रोजगार सजृन के साथ आवेदक� क� 

ओर से कुल 19798 करोड़ �. का िनवेश �कए जाने क� उ� मीद है और 193926 

करोड़ �. का कारोबार अनुमािनत है।”     

69. सिमित के सम� 03.11.2020 को �दए गए सा�य� के दौरान, त�कालीन सिचव, 

व� मं�ालय ने सा�य म� जोड़ा �क: 

“यह मानव िनिम�त बनाम कपास के बारे म� नह�ं है। यह मानिसकता वहां नह�ं 

होनी चा�हए। कपास को भी जी�वत रहना चा�हए �य��क कपास इस जलवायु म� 

हमारे लोग� के िलए बहुत अिधक �वा�थवध�क है। जैसा �क देखा जा रहा है, इस 
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सभा म� उप��थत हमारे अिधकांश माननीय सद�य� क� �ामीण �े�� म� एक समय 

म� अपनी प�ृभूिम है। वे गांव के रहने वाले ह�। पहले गांव म� �जतने लोग धोती 

और कुता� पहनते थे, आज उतने लोग इसे नह�ं पहनते... आजकल लोग जींस 

पहनते ह� �य��क यह �टकाऊ है ... कॉटन फाइबर सभी जींस बनाने म� इ�तेमाल 

�कया जा रहा है... मानव िनिम�त फाइबर को कपास के साथ �ित�पधा� नह�ं 

करनी चा�हए। ले�कन हमारे मानव िनिम�त फाइबर को अतंररा�ीय बाजार म� 

�ित�पधा� करनी चा�हए।” 

 

70. मौजूदा सिचव, व� मं�ालय ने आगे िन�नवत बताया:  

“पहले हमारा कपास उ�पादन 350 से 360 लाख ग�ठा हुआ करता था, ले�कन 

अब काट� गई कपास म�, यह अनुमान लगाया गया है �क केवल 315 लाख ग�ठा 

हुई ह�। चूं�क कपास का उ�पादन नह�ं बढ़ रहा है और सम� व� उ�ोग को बढ़ना 

है, इसिलए यह मु�य �प से मानव िनिम�त फाइबर क� वजह से बढ़ेगा। जैसा �क 

उ�लेख �कया गया है, हमारे पास 65 �ितशत कपास और केवल 35 �ितशत 

मानव िनिम�त फाइबर है, जब�क दिुनया भर म� पहले से ह� 70 �ितशत मानव 

िनिम�त फाइबर और 30 �ितशत �ाकृितक फाइबर है, जो �मशः 80 �ितशत और 

20 �ितशत, 84 �ितशत और 16 �ितशत तक बढ़ रहा है।” 
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भाग-II 

�ट�प�णयां /�सफा�रश�  

1. स�म�त नोट करती है �क भारत म� उ�पा�दत कपड़ े�वशषे �प से मानव �न�म�त व�� 

अपनी उ�कृ�ट कार�गर�, �टकाऊपन और अ�य तकनीक� गणु� के �लए जाने जात े

हाला�ंक, कुछ फाइबर और �फलाम��स पर शलु ् क संबंधी अवरोध, उच ् चतर लेबी और 

और पाटन-�वरोधी श�ुक, भार� लागत �व�त पोषण, ��तस ् प�ा� के समान अवसर� 

का अभाव, संरचना�मक और अवसंरचना�मक कमजो�रय� के साथ-साथ 

बां�लादेश और �वयतनाम जैस े देश पड़ोसी देश� से बढ़ती ��त�पधा� जैसी कई 

अडचन�/बाधाएं भारतीय एमएमएफ �े� क� ��त�पधा��मकता म� बाधा डालती ह�। 

स�म�त का स�ुवचा�रत मत है �क इन बाधाओं को दरू करन ेऔर मानव �न�म�त �े� म� 

म� व�ृ� को बढ़ावा देने क� �दशा म� ईमानदार �यास अ�याव�यक ह� �य��क व�� 

मं�ालय ने व�� और प�रधान �े� के �यापार को 164 �ब�लयन अमरे�क� डॉलर के 

वत�मान �तर से वष� 2025 तक कुल 350 �ब�लयन अमेर�क� डॉलर तक बढाने क� 

क�पना क� है, िजसम� एमएमएफ उ�पाद� का मह�वपणू� योगदान होगा। 

 

विै�वक एमएमएफ/विै�वक �यापर और भारत क� �ह�सेदार�  

2. स�म�त नोट करती है �क एमएमएफ व�� और प�रधान (व. और प�र.) �े� म� विै�वक 

विै�वक �यापार 4.05 ��तशत क� च�व�ृ� वा�ष�क व�ृ� दर (सीएजीआर) के साथ वष� 

2010 म� 233.71 अमे�रक� डॉलर से बढ़कर वष� 2021 म� 361.66 �ब�लयन अमे�रक� 

डॉलर हो गया।I स�म�त ने पाया �क व. और प�र. के विै�वक �नया�त म� �मखु 

योगदानकता�ओं म� से, चीन 40.03 ��तशत के साथ विै�वक �नया�त �ह�सेदार� पर 

�भु�व रखता है, इसके बाद �वयतनाम (5.90 ��तशत), जम�नी (4.45 ��तशत), 

तुक� (3.80 ��तशत), इटल� (3.49 ��तशत) आता है और एमएमएफ फाइबर व��� 
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के विै�वक �ह�से म� 2.73 ��तशत क� �ह�सेदार� के साथ भारत छठे �थान पर है। 

स�म�त को इस त�य से राहत है �क भारत के मानव �न�म�त व�� और प�रधान के 

�नया�त म� सीएजीआर 5.04 ��तशत (2010-2021) क� व�ृ� से वह चीन (4.88 

��तशत), जम�नी (2.48 ��तशत) और इटल� (2.22 ��तशत) जैस े��त�पध� देश� 

से काफ� आगे है। स�म�त उ�पादन सम ् ब� �ो�साहन योजना (पीएलआई), पीएम 

मेगा एक�कृत व�� �े� और प�रधान (पीएम �म�) पाक�  योजना और रा�य और 

क� ��य कर� (आरओएससीट�एल) क� छूट योजना जैस े नी�तगत ह�त�ेप� के 

मा�यम से एमएमएफ �े� के सम� �वकास को मजबतू करन ेक� �दशा म� मं�ालय 

�वारा क� गई सराहनीय पहल� को �शंसा करते हुए यह इ�छा रखती है �क 

व�� और प�रधान उ�पाद� म� �नवेश आकृ�ट करन े के �लए अ�त�र�त जोर और 

�ो�साहन के साथ इस ग�त को �नरंतर बनाए रखे जाए ता�क विै�वक �नया�त बाजार 

म� भारत क� �ह�सेदार� को बढ़ाया जा सके। 

 

3. स�म�त नोट करती है �क 2010 के दौरान, शीष� 90 एमएमएफ उ�पाद� का विै�वक 

�नया�त 175 �ब�लयन अमे�रक� डॉलर था जो 2021 के दौरान बढ़कर 302.87 �ब�लयन 

�ब�लयन अम�ेरक� डॉलर हो गया। इसी अव�ध के दौरान भारत का योगदान कुल 

विै�वक �नया�त क� तलुना म� 2010 के दौरान 2.36 ��तशत और 2021 के दौरान 

��तशत क� �ह�सेदार� के साथ �मशः 4.15 �ब�लयन अमे�रक� डॉलर और 7.53 

�ब�लयन अम�ेरक� डॉलर था। चू�ंक 2010 से 2021 तक के वष� के दौरान म�ूय और 

�ह�सेदार� दोन� के संदभ� म� �ग�त उतनी उ�साहजनक �तीत नह�ं होती, इस�लए 

स�म�त मं�ालय से आ�ह करती है �क वह उ�पाद �व�वधीकरण के �यास� को तजे करे 

करे ता�क अनपुालन और संधारनीयता के विै�वक �तर पर �वीकृत मानदंड� के 

अन�ुप एमएमएफ उ�पाद� म� �नया�त को अ�धक से अ�धक बढ़ाया जा सके। 
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भारत के व��� क� म�ूय �ृंखला  

4. स�म�त नोट करती है �क भारत एमएमएफ उ�योग के �लए आव�यक दो ब�ुनयाद� 

क�च े माल अथा�त ् श�ु टेरे�थ�ैलक ए�सड (पीट�ए) और मोनोइथील�न �लाइकोल 

(एमईजी) का दसूरा सबसे बड़ा उ�पादक है। मं�ालय के अनसुार, पीट�ए और 

एमईजी क� घरेल ू�मता वत�मान घरेल ूमागं को परूा करने के �लए लगभग पया��त 

है, हाला�ंक, लगातार बढ़ती उपभो�ता मागं के म�ेनजर उनक� �नरंतर उपल�धता 

और लागत ��त�पधा��मकता स�ुनि�चत क� जानी चा�हए। स�म�त ने पाया है �क 

रसायन और पे�ो-रसायन �वभाग पे�ो�लयम एव ं�ाकृ�तक गैस मं�ालय और उ�योग 

मं�ालय के सहयोग से पीट�ए और एमईजी स�हत �व�भ�न बहुलक (पॉ�लमर)/पे�ो-

रसायन� क� मांग आप�ूत� के अंतर को कम करन े के �लए एक संदश� योजना को 

अं�तम �प देने क� ���या म� है। चू�ंक पीट�ए और एमईजी क� घरेल ू उपल�धता 

स�ुनि�चत करने के �लए एक बेहतर योजना बनाना मह�वपणू� और आव�यक है, जो 

एमएमएफ का मलूभतू क�चा माल ह�, इस�लए स�म�त क� इ�छा है �क ��ता�वत 

प�र�े�य योजना को ज�द से ज�द अं�तम �प �दया जाए जो पीट�ए और एमईजी 

म�ूय �ृंखला क� घरेल ू�मता के �वकास के �लए आव�यक एक �व�श�ट नी�त तैयार 

करन ेम� मदद  �दान करेगा। 

 

5. स�म�त का �यान व�� म�ूय �ृंखला क� ि�पि�नंग, �व�वगं, �न�टगं और �सं�करण 

�सं�करण के �व�भ�न �े�� के सामने आने वाल� �मखु चनुौ�तय� क� ओर आकृ�ट 

�कया गया है, जैस े�मता का कम उपयोग, कम उ�पादन द�ता, उ�च ए��शन 

दर, गुणव�ता क� कमी, अत ् य�धक अप�यय और कुशल काय�बल क� अनपुल�धता 

जो एमएमएफ �े� के सश�त �वकास को बा�धत कर रह� है। स�म�त मं�ालय �वारा 

क� गई �व�भ�न पहल� अथा�त: संपणू� म�ूय �ृंखला के �लए व�� �े� �मता �व�नमा�ण 

�व�नमा�ण योजना (एससीबीट�एस) और बाधाओं को दरू करने क� �ि�ट से सभी 
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�ृंखलाओं के �लए �व�श�ट काय� भ�ूमकाओं के अनसुार ��श�ण �दान करन े वाल� 

समथ� योजना क� सराहना करती है । स�म�त ने मं�ालय से कौशल �वकास और 

उ�यमशीलता  मं�ालय और रा���य कौशल �वकास �नगम (एनएसडीसी) के साथ 

सम�वय करन ेका आ�वान करती है ता�क एमएमएफ �े� क� संपणू� म�ूय �ृंखला 

को बढ़ान ेके �लए ल��त कई कौशल/ अपि�क�लगं ��श�ण / �मता संवध�न काय��म 

काय��म श�ु करके अपने �यास� को आगे बढ़ाया जा सके। 

 

एमएमएफ �नया�त को बढ़ावा देने के �लए क� गई पहल�  

6. स�म�त अपनी माक� ट ए�सेस इ�न�शए�टव (एमएआई) के तहत सरकार �वारा �कए 

गए �यास� क� सराहना करती है, जो �व�भ�न �नया�त संवध�न प�रषद� और �यापार 

�नकाय� को �व�तीय सहायता �दान करती है, ता�क व�� उ�पाद� को लागत 

��त�पध� बनाया जा सके और प�रधान/ प�रधान� और मेड-अप के �नया�त पर 

रा�य और क� ��य कर� पर छूट (आरओएससीट�एल) क� छूट को 31 माच� 2024 तक 

बढ़ाकर श�ूय रेटेड �नया�त के �स�ातं को अपनाया जा सके। स�म�त क� इ�छा है �क 

एफट�ए और अ�य �यापार चनैल� के तहत उपल�ध और �रयायत� का लाभ उठाने 

के �लए अ�य उपाय� क� खोज करन े के �यास� को और मजबतू �कया जाए ता�क 

�नया�त को बढ़ाया जा सके और मानव �न�म�त फाइबर को सम� �प से बढ़ावा �दया 

जा सके। 

7. स�म�त यह नोट कर �च�ंतत है �क भारत यरूोपीय संघ (ईयू) और ��टेन 

(यूके) जैसे कुछ बाजार� म� टै�रफ नकुसान का सामना कर रहा है जब�क 

बां�लादेश और �वयतनाम जैसे अ�य देश लाभ म� है �य��क उ�ह� या तो 

वर�यताओं क� सामा�यीकृत �णाल� (जीएसपी) का लाभ �मलता है या 

यरूोपीय और यकेू बाजार� म� कम आयात श�ुक का फायदा �मलता है। 

मं�ालय ने बताया है �क भारतीय व�� उ�पाद 9.5 ��तशत से 10 ��तशत 
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�दश�न नह�ं कर पा रहे ह�। इस�लए, भारतीय उ�पाद अपनी क�मत के कारण 

नकुसान पर ह� और ऐसे बाजार� म� अपनी �ह�सेदार� बढ़ान ेम� स�म नह� ं

ह�। स�म�त ने भारत-संय�ुत अरब अमीरात और भारत-ऑ��े�लया आ�थ�क 

सहयोग और �यापार समझौता (ईसीट�ए) के बीच �मशः 18.02.2022 और 

02.04.2022 को हाल ह� म� ह�ता��रत �यापक आ�थ�क साझदेार� समझौत े

(सीईपीए) के साथ हुई �ग�त क� सराहना करते हुए इ�छा �य�त क� �क 

यरूोपीय संघ, यनूाइटेड �कंगडम, कनाडा, इज़राइल और अ�य बाजार� /�े�� के 

के साथ चल रहे �वचार-�वमश� के मामले म� बातचीत क� औपचा�रकताओं को 

को ज�द से ज�द परूा �कया जाए ता�क संब�ंधत देश� के बाजार� तक �नबा�ध 

�नबा�ध पहंुच �दान क� जा सके और भेदभावपणू� म�ूय �नधा�रण तथा भारत 

�वारा सामना �कए जाने वाले ��त�पध� संबंधी नकुसान को दरू �कया जा 

सके। 

 

�यापार हेतु उपचारा�मक उपाय  

पाटन-रोधी श�ुक  

8. स�म�त नोट करती है �क मं�ालय ने व�� �े� को बढ़ावा देने के �लए 

��त�पध� म�ूय� पर क�च े माल क� आसान उपल�धता स�ुनि�चत करन े

�कसी भी �नया�तक देश से अन�ुचत �यापार �थाओं के ��तकूल �भाव को दरू 

छोड़कर) और ऐ�े�लक फाइबर पर पाटनरोधी श�ुक को समा�त करने जैसे 

�नया�त को बढ़ाने हेत ु�व�भ�न उपाय �कए ह�। स�म�त इ�छा �य�त करती है 
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�क मं�ालय �वारा �व�भ�न �हतधारक� के �हत� को संतु�लत करने क� �दशा म� 

म� टै�रफ नी�त �वशषे �प से एमएमएफ �े� के क�च ेमाल पर पाटन-रोधी 

श�ुक लगाने स ेसंबं�धत �कए गए �यास� को जार� रखा जाए। 

 

इनवट�ड श�ुक संरचना 

9. स�म�त यह नोट कर �च�ंतत है �क वत�मान म� एमएमएफ म�ूय �ृंखला के 

�व�भ�न चरण� म� अलग-अलग जीएसट� संरचना लाग ूहै जब�क भारतीय व�� 

लगाया जाता है। स�म�त ने पाया �क व�� मं�ालय �वारा इस मामले को 

कपड़ा �े� म� इनवट�ड श�ुक संरचना को सह� करने के �लए जीएसट� दर म� 

�कया गया और जीएसट� प�रषद �वारा अपनी 46वीं बठैक म� �नण�य को 

�े� म� मौजूदा दर� 01.01.2022 से आगे भी जार� ह�। स�म�त का �ढ़ मत है 

है �क मानव �न�म�त व��� के �लए क�च े माल के आदान� पर श�ुक� को 

दर� और इनवट�ड श�ुक संरचना भारतीय व�� और प�रधान उ�योग को 

मं�ालय से आ�ह करती है �क वह सम�ुचत �प से इस मामले का अनसुरण 
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करे ता�क उ�योग क� �नया�त �मता का लाभ उठाने के �लए �णाल�गत 

सधुार �कए जा सक� । 

 

उ�पादन संब� �ो�साहन (पीएलआई) योजना  

एमएमएफ कपड़ ेऔर तकनीक� व�� उ�पाद� को बढ़ावा देने क� �ि�ट से 

10,683 करोड़ �पये के अनमुो�दत प�र�यय के साथ उ�पादन से जुड़ी 

कंप�नया ं एक �नि�चत सीमा तक �नवेश �ा�त करने पर �ो�साहन �ा�त 

के �लए पा� ह�गी ता�क वे अपने � व�प और � यापकता का �व� तार कर सक� , 

सक� , ��त�पधा��मकता को बढ़ावा दे सक�  और उ� पादन क� मा�ा बढाकर 

अनपुालन जैसी बाधाओं को दरू कर रोजगार सिृजत कर सके। मं�ालय के 

अंतग�त �यनूतम �नवेश 300 करोड़ �पये है और �थम वष� म� आव�यक 

टन�ओवर �ा�त करन े पर 15 ��तशत �ो�साहन �दान �कया जाएगा और 

भाग-2 के तहत �यनूतम �नवेश 100 करोड़ �पये है और पहले वष� म� 

आव�यक टन�ओवर �ा�त करने पर 11 ��तशत �ो�साहन �दान �कया 

पांचव� वष� तक �ो�साहन म� हर साल एक ��तशत क� कमी क� जाएगी। 

मं�ालय ने बताया है �क 01.01.2022 से 28.02.2022 के बीच वेब पोट�ल 

के मा�यम से 67 आवेदन �ा�त हुए थे और चयन स�म�त �वारा 19,798 

करोड़ �पये के ��ता�वत �नवेश के साथ 64 आवेदक� का चयन �कया गया 
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स��य और सतक�  रहने पर बल देती है। स�म�त आगे यह भी इ�छा �य�त 

करती है �क इस �योजनाथ� लगी एज��सय� �वारा �नगरानी तं� को स�ुढ़ 

�कया जाए ता�क यह स�ुनि�चत �कया जा सके �क योजना के म�ुय उ�े�य� 

करने म� भारत अपने ��त� प�ध�य� से िजतना पीछे है उस अ� तर को समा� त 

करने का काय� करेगी। 

 

11. स�म�त 2021-22 म� �धानमं�ी मेगा एक�कृत व� � �े� और प�रधान (पीएम 

(पीएम �म�) योजना के तहत 7 टे�सटाइल पाक� क� �थापना क� सराहना 

करती है ता�क कपड़ा उ�योग� को विै�वक �तर पर ��त�पध� होने के �लए 

आव�यक आकार और कौशल �ा�त करने म� स�म बनाया जा सके। स�म�त  

�व�वधीकरण को �ो�सा�हत करने वाले पा�रि�थ�तक� तं� को बढ़ावा देने हेतु 

उनके काया��वयन के �लए एक �भावी काय� योजना तैयार करने के �लए सभी 

सभी आव�यक ���या�मक औपचा�रकताओं म� तजेी लाई जाए।  

 

�ौ�यो�गक� उ�नयन  

12. स�म�त नोट करती है �क संशो�धत �ौ�यो�गक� उ�नयन �न�ध योजना (ए-

उ�नयन और ��त�पधा�� मकता म� सधुार के �लए विै�वक �तर पर तुलनीय 
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�याज दर� पर ब�चमाक�  मशीनर� क� �थापना और संचालन के �लए पूजंी 

�नवेश सि�सडी (सीआईएस) के �प म� समय पर ऋण क� स�ुवधा का �व�तार 

�व�तार �कया जाता है। मं�ालय �वारा श�ु �कए गए उपाय� अथा�त उ�य�मय� 

को उनक� इकाइय� म� ब�चमाक�  �ौ�यो�गक� के शटल-र�हत करघ� क� 

करन ेके �लए 10 ��तशत पूजंी �नवेश सि�सडी (सीआईएस) क� पेशकश को 

व�� �े� के आध�ुनक�करण और �वकास ���या म� तेजी लाने का आ�वान 

करती है ता�क उ�योग के सामंज�यपणू� �वकास को स�ुनि�चत �कया जा सके। 

13. स�म�त नोट करती है �क व� � मशीनर� म� �ौ�यो�गक� के अभाव का 

म�ूयांकन करने के �लए �वकास �नगरानी और म�ूयांकन काया�लय 

(डीएमईओ), नी�त आयोग �वारा ट�यएूफएस का एक �भाव म�ूयांकन 

अ�ययन �कया गया है। इसके प�रणामस ् व�प, 2022 म� ए-ट�यएूफएस क� 

अव�ध के समापन के बाद, िजन मशीन� का उ� नयन आव�यक है उनक� 

पहचान और उ� नत क� जाने वाल� मशीनर� क� मा�ा का आकलन करने क� 

���या को लगातार आगे बढ़ाने के �लए एक संशो�धत योजना लागू क� 

जाएगी। स�म�त का �ढ़ मत है �क उपय�ुत समय पर �ौ�यो�गक� के अभाव 

के �व�लेषण का �भाव म�ूयाकंन एक सह� कदम है तथा स�म�त यह 

�सफा�रश करती है �क मशीनर� के उ�नयन /आधु�नक�करण पर अनसंुधान 

और �वकास के �लए �वशषे बजट का आवंटन �कया जाए ता�क विै�वक मशीनर� 

मशीनर� के आयात पर �नभ�रता को कम �कया जा सके। 

तकनीक� व� � 

14. स�म�त नोट करती है �क तकनीक� व�� उ�च �ौ�यो�गक� का उभरता हुआ 

�े� है और तकनीक� व��� के विै�वक बाजार म� भारत 2019-20 म� 5 
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��तशत क� �ह�सेदार� और 18.89 �ब�लयन अमर�क� डालर के अनमुा�नत 

आकार के साथ 13 ��तशत सीएजीआर से बढ़ते हुए लगातार अपनी ि�थ�त 

मजबतू कर रहा है। भारतीय तकनीक� व�� उ�योग क� जबरद�त �वकास 

�मता को �यान म� रखते हुए और घरेल ू बाजार म� तकनीक� व�� के 

उपयोग को बढ़ाने हेतु सरकार ने 2020-21 से 2023-24 तक के 4 वष� क� 

अव�ध के �लए 1480 करोड़ �पये के कुल प�र�यय के साथ रा���य तकनीक� 

व�� �मशन (एनट�ट�एम) को � वीकृ�त द� है िजसम� चार घटक शा�मल ह�- 

अनसंुधान, नवाचार और �वकास; संवध�न और बाजार �वकास; �नया�त संवध�न; 

संवध�न; और तकनीक� व�� �े� म� �श�ा ��श�ण और कौशल �वकास। यह 

नोट करना उ�साहजनक है �क सरकार ने तकनीक� व�� खंड के �लए 

�वचा�लत �ट के तहत 100 ��तशत तक एफडीआई क� अनमु�त द� है जो 

अंतरा����य तकनीक� व�� �नमा�ताओं को भारत म� प�रचालन श�ु करने के 

�लए �ो�सा�हत करता है। इसके अलावा, तकनीक� व��� के बाजार �वकास के 

के �लए हाल ह� म� कई पहल� क� गई ह� िजनम� अ�य बात� के साथ-साथ 

सीआईआई के साथ तकनीक� व�� सहयोग पर अंतरा����य स�मेलन; भारत 

म� तकनीक� व�� उ�योग पर बेसलाइन अ�ययन 2020 का �वकास; 

उपयोगकता� मं�ालय� और �नमा�ताओं के साथ भ-ूव��� के अन�ुयोग �े�� 

�यापक बनान ेपर उ�च �तर�य अंतर-मं�ालयी बठैक; कृ�ष व���, �च�क�सा 

व���, सरु�ा�मक व��� और भ ू व��� म� गुणव�ता �नयं�ण ऑड�र 

के तहत लाए जाने वाले 107 तकनीक� व�� मद� क� सचूी क� समी�ा 

के �लए उ�च �तर�य बठैक; तकनीक� व�� आ�द के �मखु �े�� म� 

अनसंुधान एवं �वकास को बढ़ावा देने के �लए �श�ा�वद� क� भागीदार� के साथ 

साथ आर एंड डी आउटर�च व�ेबनार आ�द शा�मल ह�। तकनीक� व��� के 

�वकास के �लए श�ु �कए गए उपाय� क� सराहना करत ेहुए और उ�योग म� 
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तकनीक� व��� के �व�भ�न घटक� जसेै मे�डटेक, �ब�डटेक, मोबाइलटेक, 

इंडुटेक, �ोटेक, �पोट�क, िजयोटेक के काया��मक उपयोग के आधार पर उनके 

मह�व को �यान म� रखत ेहुए, स�म�त मं�ालय से तकनीक� व��� के �वकास 

�वकास और �व�तार के �लए अ�य अ�भनव उपाय� क� तलाश करने के अलावा 

अलावा पहले से जार� �यास� को तजे करने का आ�वान करती है। स�म�त 

यह भी चाहती है �क मं�ालय तकनीक� जानकार� �ा�त करने के �लए पीपीपी 

मॉडल� क� तलाश करे और विै�वक कंप�नय� के साथ रणनी�तक बाजार क� 

साझदेार� क� �यवहाय�ता का पता लगाए ता�क भारत को तकनीक� व��� का 

विै�वक �व�नमा�ण क� � बनान े क� �दशा म� �वदेशी उ�योग के �वकास को 

मजबतूी �दान क� जा सके। 

 

एमएमएफ �े� को बढ़ावा देने के �लए अ�त�र� त उपाय 

15.  स�म�त नोट करती है �क 149 करोड़ �पये के �व�तीय प�र�यय के साथ 

2014-15 से 2018-19 तक 5 वष� क� अव�ध के �लए 'जूट स�हत व�� 

उ�योग के �लए अनसंुधान और �वकास योजना' श�ु क� गई थी। भारत के 

�मुख सं�थान� के �लए तकनीक� व�� स�हत �व�भ�न व�� डोमेन को कवर 

करने वाल� कुल 71 प�रयोजनाओं को मंजरू� द� गई थी। व�� म�ूय �ृंखला 

म� अनसंुधान और �वकास (आर एंड डी) को आगे बढ़ान े के मं�ालय के 

�यास� को �यान म� रखत ेहुए, स�म�त मं�ालय को भ�व�य म� भी इस तरह 

क� पहल� को जार� रखने के �लए �ो�सा�हत करती है ता�क बाजार के 

बदलाव� के ��त अनकूुलन हो सके और एमएमएफ कपड़ ेके �वकास के �लए 

मजबतू तं� �था�पत �कया जा सके। 
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16. स�म�त यह नोट कर �च�ंतत है �क व�� उ�योग म� एमएमएफ �े� क� व�ृ� 

क� अपार संभावनाओं के बावजूद एमएमएफ के �लए अलग से बजट का कोई 

कोई �ावधान नह� ं है। इसम� शा�मल अ�नवाय�ताओं को �यान म� रखत े हुए 

स�म�त मं�ालय से एमएमएफ �े� के �लए एक सम�प�त बजट आवंटन सिृजत 

सिृजत करन े का आ�ह करती है ता�क एमएमएफ के बदलते विै�वक 

प�र��य और �वकास के अन�ुप इसके �वकास और संवध�न को स�ुवधाजनक 

बनाया जा सके ता�क �वशषे �प से एमएमएफ �े� के ल��त ��े� हेतु �वकास 

�वकास �कया जा सके और धन के उपयोग को चनैलाइज �कया जा सके। 

 

17. चू�ंक �सथें�टक प�रधान धीरे-धीरे देश म� पया��त बाजार �ह�सेदार� �ा� त कर 

रहे ह�, अतएव स�म�त महससू करती है �क एमएमएफ को बढ़ावा देते समय 

मं�ालय के �लए �मखु �हतधारक� को एक साथ लाते हुए उस माइ�ोफाइबर 

�दषूण को रोकने के तर�के �वक�सत करना अ�नवाय� हो जाता है जो अपने 

छोटे आकार और �व�भ�न पा�रि�थ�तक� तं�� म� �वेश करने क� �मता के 

कारण पया�वरण और मानव �वा��य को अ� य� त �भा�वत कर सकता है। 
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एमएमएफ बनाम सतूी 

18. स�म�त नोट करती है �क व�� और प�रधान (ट� एंड ए) उ�योग म� भारत 

�ह�सा म�ुय �प से �मशः 65:35 के अनपुात के साथ एमएमएफ क� तुलना म� 

कपास के प� म� अ�धक है जब�क �व�व �तर पर व�� और कपड़� के �व�नमा�ण का 

का अनपुात 70:30 के आंकड़ ेके साथ एमएमएफ व��� के प� म� है और �व�भ�न 

अ�ययन� के अनसुार, भ�व�य म� इसम� 80 ��तशत से अ�धक क� व�ृ� होने का 

अनमुान है। कपास का वत�मान उ�पादन पहले के 350-360 लाख गांठ� क� तुलना 

म� केवल 315 लाख गांठ होन ेका अनमुान है। मं�ालय के अनसुार चू�ंक कपास का 

का उ�पादन नह�ं बढ़ रहा है और सम� कपड़ा उ�योग म� व�ृ� होनी है, इस�लए 

इसम� म�ुय �प से एमएमएफ के कारण व�ृ� होगी। स�म�त का स�ुवचा�रत मत है 

�क भारतीय जलवाय ुऔर इसक� �व�वधतापणू� सं�कृ�त म� कपास के उ�पादन और 

उपयोग को कभी भी कम करके नह� ंआंका जा सकता है। इसके साथ ह�, विै�वक 

फैशन �विृ�तय� म� बदलाव और एमएमएफ उ�पाद� क� मांग, जो भारतीय व�� 

उ�योग के �यापक �हत म� है, को देखत ेहुए एमएमएफ �े� को बढ़ावा देना होगा। 

इस�लए, �न� कष� यह है �क कपास और एमएमएफ को एक साथ अि�त�व म� रहना 

रहना चा�हए और एक-दसूरे के साथ ��त�पधा� करन ेके बजाय इ� ह� एक दसूरे का 

परूक होना चा�हए। इस�लए स�म�त मं�ालय से आ�ह करती है �क वह भारत म� 

कपास के उपयोग को मानव �न�म�त फाइबर के साथ प�ूरत करने के संभा�वत लाभ� 

लाभ� के बारे म� व� � �हतधारक� को �श��त करने के �लए जाग�कता /संवेद�करण 

/ संवेद�करण अ�भयान चलाए। 
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